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Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Tn ultimii ani, cu precadere in ultimul an si jumatate ulterior
aparitiei virusului SARS-CoV-2, in legislatia roméneasca au fost
adoptate o serie de norme care contravin, fie punctual, fie in
ansamblul lor, spiritului si literei Constitutiei Romaniei,
republicata. Aceasta stare de fapt si de drept este de natura a
afecta in mod grav si direct suveranitatea statului roman
reglementata de articolul 1 alineatul 1 din Constitutie,
suveranitatea fiind inteleasa atat ca drept al natiunii la identitate
si autodeterminare, céat si ca stare de drept conforma cu ordinea
constitutionala.

Reactia la situatia de stres la care a fost supus statul si
cetateanul roméan ca urmare a aparitiei starii pandemice
incepand cu luna martie a anului 2020 si pana in prezent, atat
din punct de vedere economic, cét si social, a relevat o serie de
disfunctionalitati la nivelul institutiilor statului roméan de natura a
afecta in mod direct, fundamental si ireversibil suveranitatea
nationala.

Nu fn ultimul rénd, conform concluziilor Rezolutiei
Parlamentului European din 13 noiembrie 2020 referitoare la
impactul masurilor privind COVID-19 asupra democratiei,
statului de drept si drepturilor fundamentale [2020/2790(RSP)]
rezulta ca si in Romania s-a profitat de legislatia lacunara care
lasa loc unor derapaje periculoase pentru drepturile si libertatile
cetateanului roman, pentru dezvoltarea durabild economica si
sociala, dar si pentru coerenta si corecta functionare a
institutiilor de siguranta din Romania, lucru care a avut ca
rezultat incalcarea drepturilor si libertatilor constitutionale.

Mai mult decat atat, in adoptarea masurilor restrictive prin
legi si acte normative pentru gestionarea situatiei de criza
generate de pandemia de COVID-19, autoritatile din Roménia
nu au respectat niciodata principiul proportionalitatii cu nivelul
de gravitate prognozat sau manifestat al crizei si nici principiul
aplicarii nediscriminatorii a respectivelor masuri restrictive,
principii expres reglementate de articolul 53 alineatul (2) din
Constitutia Romaniei in vederea restrangerii exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati.

Avand in vedere cele de mai sus, rezultd necesitatea
imediata a prezentei initiative legislative in vederea remedierii
situatiei descrise.

Solutia normala si imediata este legiferarea unei
reglementari unice care sa corecteze starea de drept descrisa
anterior prin concentrarea si implementarea unor masuri
punctuale menite a consolida suveranitatea nationala
apartinand poporului roman. Evolutiile economice, sociale si
politice interne si internationale din ultimii ani au avut ca efect
subminarea pronuntata a suveranitatii poporului roman.

Suveranitatea populara reprezinta dreptul poporului de a-si
decide singur viitorul si de a stabili prioritatile statului,
organizarea si functionarea acestuia, precum si dreptul
poporului de a controla activitatea statului.

Conform articolului 2 alineatul (2) din Constitutia Romaniei,
republicata, ,Suveranitatea nationald apartine poporului
roman...”

Realitatea la zi demonstreaza ca rigorile Constitutiei nu se
mai regasesc in calitatea vietii cetatenilor Romaniei.

Suprimarea suveranitatii populare si haosul existent in
relatile dintre cele trei puteri, legislativa, executiva si
judecatoreasca, anuleaza conceptul de democratie
constitutionala si contribuie la invalidarea contractului social
existent intre popor si autoritatile sale.

Astfel, poporul roman nu mai poate dispune suveran de
resursele naturale, materiale si umane existente pe teritoriul
tarii, autoritatile instituie masuri medicale abuzive impotriva
propriilor cetateni, procesul electoral este fraudat in mod
sistematic, iar serviciile de informatii nu mai sunt in slujba
poporului roman.

Din aceste motive, si nu in ultimul rand, pentru a reda
poporului suveranitatea garantata prin Constitutie au devenit
necesare unele modificari legislative, precum si introducerea
unor noi norme legale prin care suveranitatea sa fie
reglementata si impusa mult mai explicit.

Nu au fost identificate
documente in
legislatia comunitara
in domeniu.

11. In cazul proiectelor de acte normative
care transpun legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa

a acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare Tn cauzd, insotite de elementele
de identificare ale acestora.

2. Schimbari preconizate

Legea suveranitatii are ca unic obiect de reglementare
restaurarea suveranitatii si a starii de drept, astfel cum sunt
acestea prevazute de articolul 1 alineatul 1 din Constitutia
Roméniei. Unicitatea reglementarii in materia suveranitatii
nationale este concretizata prin modificari ale unor reglementari
in materii conexe, indispensabile realizarii scopului urmarit.

Aceste modificari se constituie in mijloace prin care se
consolideaza suveranitatea si starea de drept in Romania.
Proiectul legislativ pleaca de la rigoarea constitutionala conform
careia suveranitatea apartine poporului roméan si ca aceasta se
fundamenteaza pe patru piloni:

1) Intarirea si garantarea drepturilor si libertatilor cetateanului,
precum si a suveranitatii si sigurantei statului roman;

2) protejarea si asigurarea unui mediu sanatos care sa
permita dezvoltarea si traiul normal al cetateanului;

3) maximizarea beneficiilor cetateanului obtinute de pe urma
bogatiilor naturale ale tarii si, in general, a mediului economic,
vazute ca mijloace de dezvoltare socioeconomice Si

4) consolidarea sistemului national de aparare, sistem care
urmeaza sa fie eficientizat si subordonat exclusiv vointei
poporului si avand ca unic scop garantarea suveranitatii,
independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale, cu respectarea dispozitiilor
art. 118 din Constitutia Romaniei.

n capitolul | sunt adoptate reglement&ri noi sau modificari
legislative vizdnd consolidarea starii de drept si protejarea
interesului superior si suveran al poporului si cetateanului
roman.

Articolul 1 exclude posibilitatea limitarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului prin acte administrative
normative, restabilind astfel suprematia Constitutiei si a drepturilor
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stabilite de catre aceasta pentru cetateanul roméan, vazut ca
beneficiar legitim al drepturilor constitutionale si unic detinator al
suveranitatii nationale. Este eliminatd pe aceasta cale
posibilitatea instituirii unor limitari arbitrare ale drepturilor
fundamentale de catre entitati administrative care sunt lipsite de
dreptul de a legifera sau de a stabili restrangeri de drepturi si
libertati. Se urmareste pe aceasta cale consolidarea principiului
separatiei puterilor in stat si a democratiei constitutionale, principii
potrivit carora se organizeaza statul roman conform articolului 1
alineatul 4 din Constitutie.

Articolul 2 modifica in sensul descris mai sus Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 1/1999, elimindnd posibilitatea
restrangerii exercitiului drepturilor fundamentale pe durata starii
de asediu si a starii de urgenta. A fost avut in vedere faptul ca
nicio situatie, oricat de exceptionala ar fi aceasta, nu poate
justifica restrangerea unor drepturi inerente conditiei umane sia
calitatii de cetatean, fapt confirmat de modul de redactare al
art. 15 din Constitutie: ,(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si
de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea.”. Astfel, dreptul la viata si la
integritate fizica si psihica, dreptul la apérare, dreptul la libera
circulatie, dreptul la viatd intima, familiala si privata, la
inviolabilitatea domiciliului, la libertatea constiintei sau la
libertatea de exprimare nu pot fi limitate pentru niciun motiv,
restrangerea acestora neputadnd avea ca finalitate ipotetica
iesirea dintr-o situatie exceptionala, ci adancirea unei stari de
anormalitate.

La articolul 3, pentru aceleasi motive aratate mai sus, se
abroga in integralitate Legea nr. 55/2020, plecand de la
considerentele expuse de catre Curtea Constitutionala in
Decizia nr. 457/2020. In motivarea acestei decizii Curtea
Constitutionalé a retinut fara echivoc ca ,A «construi» prin lege
o institutie noud — «starea de alerté», cu un regim evident mai
putin restrictiv decéat starea de urgentd reglementata de
legiuitorul constituant — dar care sa permita eludarea cadrului
constitutional care guverneazd legalitatea, separatia puterilor in
stat, conditiile restrangerii exercitiului unor drepturi si al unor
libertéti, contravine exigentelor generale ale statului de drept,
astfel cum sunt consacrate de Constitutia Romaniei.” Pentru a
ajunge la aceasta concluzie, Curte Constitutionala a retinut si
cé ,chiar si in stare de urgenta publica, principiul fundamental al
statului de drept trebuie sa prevaleze. Statul de drept consta in
mai multe aspecte care sunt toate de importanta capitala si
trebuie mentinute intr-un mod integral. Aceste elemente sunt
principiul legalitatii, separarea puterilor, impartirea puterilor,
drepturile omului, monopolul statului asupra fortei, administrarea
publicé si independentéa a justitiei, protectia vietii private, dreptul
la vot, libertatea de acces la puterea politica, participarea
democratica a cetatenilor si supravegherea de céatre acestia a
procesului decizional, luarea deciziilor, transparenta guvernarii,
libertatea de exprimare, asociere si intrunire, drepturile
minoritétilor, precum gi requla majoritatii in luarea deciziilor
politice. Statul de drept inseamna cé& agentiile guvernamentale
trebuie s& functioneze in cadrul legii si actiunile lor trebuie séa fie
supuse controlului de cétre instantele independente. Securitatea
juridica a persoanelor trebuie sa fie garantata.” Nu in ultimul
rand se are Tn vedere ca nu mai este justificatd mentinerea unei
reglementari cu aplicabilitate limitatd ca urmare a unei situatii
exceptionale — situatia pandemica de coronavirus COVID-19,
cu atat mai mult cu cat la momentul formularii prezentei
propuneri legislative Organizatia Mondialda a Sanatatii este pe
punctul sa declare trecerea de la pandemie la endemie ce poate
fi controlata. Avand in vedere toate aceste aspecte, caracterul

vadit neconstitutional al Legii nr. 55/2020, toate produse de
starea de presiune data de situatia pandemica in care a fost
adoptata aceasta dispozitie legala, dar si necesitatea reluarii in
conditii de normalitate a procesului legislativ pentru adoptarea
unei norme cu aplicabilitate generala pentru situatii pandemice,
endemice si epidemiologice, unica solutie pentru revenirea la
starea de legalitate si constitutionalitate ca unice modalitati de
exercitare a suveranitatii nationale este abrogarea integrala a
Legii nr. 55/2020.

Articolul 4 aduce modificari la Legea nr. 46/2003 privind
drepturile pacientului, impunand obtinerea acordului si
consimtamantului scris al pacientului anterior administrarii
medicamentelor, materialelor sanitare, dispozitivelor medicale
si a altor mijloace terapeutice. Masura este absolut necesara
pentru Tntarirea dreptului cetateanului la viata si la integritate
fizica si psihica, puse in concordanta cu libertatea constiintei.
Fiecare dintre acestea sunt elemente indisolubil legate de
suveranitatea poporului vazut ca totalitate a cetéatenilor ale caror
drepturi si libertati trebuie sa fie garantate.

Pentru acelasi motiv, la alineatul 2 al articolului 4 este
interzisa si orice discriminare, pozitiva sau negativa, ca urmare
a acceptarii sau refuzului unui tratament sau dispozitiv medical.
Orice discriminare este contrara Constitutiei, fiind de natura a
afecta drepturile si libertatile unei parti a poporului, fapt care
afecteaza in mod direct nu doar dreptul cetateanului ca individ,
ci insasi suveranitatea statului roméan prin discriminarea si
limitarea drepturilor unei parti din societate.

Articolul 5 urmareste apararea starii de sanatate a poporului
roman, detinator al suveranitatii nationale, fiind aduse modificari
la Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii prin
care este interzisa comercializarea sau folosirea medicamentelor,
vaccinurilor, dispozitivelor medicale si a altor produse
farmaceutice pentru care producatorul nu ofera garantii si remedii
dovedit viabile sau pentru care nu s-au efectuat teste clinice
complete.

De asemenea, la alineatul 2 sunt abrogate 3 subpuncte ale
articolului 811 din Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 care permit
unele modalitati imorale de publicitate pentru medicamente cu
impact direct asupra starii de sanatate a poporului roman, fapt
care pericliteaza suveranitatea nationala. Pentru acest motiv,
din articolul 811 din Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 au fost
eliminate si subpunctele 5, 6 si 7 avand urmatorul cuprins:
,— Stimularea prescrierii sau distribuirii medicamentelor prin
oferirea, promiterea ori acordarea unor avantaje in bani sau in
naturd, cu exceptia cazurilor in care acestea au o valoare
simbolica; — sponsorizarea intélnirilor promotionale la care
participd persoane calificate sa prescrie sau sa distribuie
medicamente;, — sponsorizarea congreselor stiintifice la care
participd persoane calificate sa prescrie sau sa distribuie
medicamente si, in special, plata cheltuielilor de transport si
cazare ocazionate de acestea.”

Pentru aceleasi motive, la alineatul 3 s-a modificat art. 813
din Legea nr. 95/2006, interzicandu-se orice forma de reclama
comerciala la televiziune, radio si pe retelele de socializare
pentru medicamente autorizate sau neautorizate, vaccinuri,
dispozitive medicale si alte produse farmaceutice.

Pentru aceleasi considerente a fost interzisa si distributia
directa a medicamentelor catre populatie de catre fabricanti in
scopuri promotionale.

Articolul 6 modifica Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, introducéndu-se dispozitii cu
privire la apararea integritatii fizice si psihice a minorului, in
calitatea sa de cetatean detinator de drepturi. Astfel este
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interzisa pana la varsta de 18 ani orice forma de interventie
asupra trupului minorului avand ca scop modificarea identitatii
sexuale dobandite la nasterea acestuia. In acelasi timp este
interzisa punerea la dispozitia copiilor a oricaror materiale cu
caracter pornografic sau care promoveaza abaterea de la
identitatea de gen, aceste materiale putand fi cauza unor traume
psihice care vor marca intreaga existenta a cetateanului. La
adoptarea acestor modificari se au in vedere atat interesul
superior al copilului, cat si dreptul acestuia de a decide si de a
dispune in cunostintd de cauza de trupul sau dupa momentul
atingerii maturitatii psihice, urmand a fi eliminate orice posibile
influente premature asupra dezvoltarii fizice si psihice normale
a cetateanului roman. Nu in ultimul rAnd este avut in vedere si
caracterul ireversibil al oricaror modificari premature de gen,
modificari ce vor avea un efect negativ atat asupra dezvoltarii
minorului, cat si influenta directa pe care schimbarile de gen
operate Tn timpul minoratului le vor avea asupra natalitatii in
Romaénia, aspect care influenteaza ih mod direct suveranitatea
nationala.

Articolul 7 completeaza articolul 64 din Codul civil, instituind
noi garantii cu privire la integritatea individuala fizicad sau
mentald a persoanei. Au fost avute Tn vedere atat evolutiile
tehnologice din ultimii ani, cét si ultimele rezultate ale studiilor
celor mai evoluate laboratoare de cercetare in domeniu, toate
acestea creadnd premisele unor posibile intruziuni la nivelul
creierului prin utilizarea neurotehnologiei. Avand in vedere
riscurile potentiale reprezentate de nereglementarea unui
domeniu care poate avea efecte directe asupra cetateanului
roman ca individ, dar si a colectivitatilor in ansamblul lor, ambele
putand cauza influente necontrolate asupra societatii si deci,
implicit, asupra suveranitatii nationale, s-a interzis folosirea sau
detinerea oricarui dispozitiv al carui scop este accesarea sau
manipularea activitatii neuronale sau diminuarea autonomiei
vointei sau capacitatii cetatenilor de a lua decizii in mod liber.

Articolul 8 modifica alineatul 3 al articolului 5 din Legea
nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri
pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice, oferind proprietarilor si coproprietarilor imobilelor
dreptul de a folosi continuu, neintrerupt si neconditionat
imobilele ai caror proprietari sau coproprietari sunt. S-a avut in
vedere ca permiterea neingradita si neautorizata in prealabil a
oricaror entitati juridice detinatoare de retelele de comunicatii
electronice sau tehnologii si echipamente utilizate in cadrul
infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national,
precum si in retelele de comunicatii electronice prin intermediul
carora se asigura servicii de comunicatii electronice sau a unor
elemente de infrastructura fizicad necesare sustinerii acestora
constituie o limitare inacceptabila a dreptului la proprietate, fapt
care poate constitui o atingere grava a suveranitatii poporului
roman.

Articolul 9 modifica Legea nr. 286/2009 — Codul penal,
punénd legislatia din aceasta materie in acord cu ultimele
hotarari ale Curtii Constitutionale, dar si cu modificarile
legislative introduse de prezenta propunere legislativa.

Astfel, alineatul 1 introduce un nou articol in Codul penal,
articolul 1951, cu denumirea marginala ,,Perturbarea sau
modificarea integritatii fizice sau mentale”, prin care sunt
incriminate faptele de incalcare a dispozitiilor Codului civil
prevazute la articolul 64, astfel cum a fost modificat de prezentul
proiect de Lege. Astfel a fost pedepsita ,Perturbarea sau
modificarea integritatii individuale fizice sau mentale a unei
persoane fara consimtamantul scris, expres, informat si liber

exprimat al acesteia”, dar si de a detine sau a folosi orice sistem
sau dispozitiv al carui scop este accesarea sau manipularea
activitatii neuronale, de a accesa sau manipula activitatea
neuronald a persoanei, precum si orice interventie asupra
conexiunilor neuronale sau intruziune la nivelul creierului, intr-un
mod invaziv sau neinvaziv, in lipsa consimtamantului scris,
expres, informat si liber exprimat al persoanei”. Dispozitiile
legale astfel introduse Tn Codul penal sunt necesare pentru
apararea valorilor sociale ocrotite de norma civila, dar si pentru
apararea drepturilor si integritatii fizice si mentale ale
cetateanului roman, ca elemente fundamentale ale suveranitatii
nationale.

Alineatul 2 modifica art. 197 din Codul penal cu titlul
marginal ,,Relele tratamente aplicate minorului”, introducand
doud noi alineate, respectiv alineatele 2 si 3. La alineatul 2 al
articolului 197 este incriminata ,Fapta de a determina minorul
care nu a Tmplinit varsta de 18 ani sa isi modifice identitatea
sexuala biologica dobéandita la nastere”, indiferent daca aceasta
a avut sau nu finalitatea urmarita de faptuitor. Motivul incriminarii
acestei fapte consta in gravele perturbari mentale, psihice si
comportamentale pe care o asemenea fapta o poate avea
asupra minorului, chiar daca minorul nu poate dispune singur
cu privire la modificarea efectiva, fizica, a identitatii sale sexuale
dobandite la nastere. Alineatul 3 introduce o agravanta a faptei
prevazute la alineatul 2, astfel cum a fost introdus de prezentul
proiect de lege, majorand cu o treime pedeapsa aplicata
faptuitorului daca acesta are calitatea de parinte, tutore,
institutor sau profesor sau daca fapta in sine a produs
consecinte fizice asupra minorului, indiferent de calitatea
faptuitorului.

Alineatul 3 al articolului 9 modifica art. 211 din Codul penal
cu denumirea marginala ,, Traficul de minori”, introducand
dupa alineatul 1 un nou alineat, (11), prin care este incriminata
Intermedierea sau stimularea adoptiilor de catre persoane ce nu
au calitatea de functionari ai directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului sau Autoritatii Nationale pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii. Ca motiv
al incriminarii acestei fapte a fost avuta in vedere situatia
ultimelor decenii in care adoptia de copii a fost vazuta de diferite
persoane fizice si juridice ca un veritabil act de comert, in felul
acesta fiind scosi din tara mii de copii care si-au pierdut astfel
cetatenia si care nu au mai putut fi protejati de catre statul
roman, fapt care afecteaza de o maniera directa si grava
suveranitatea nationald prin diminuarea populatiei, detindtoare
a suveranitatii.

Alineatul 4 al articolului 9 modifica alineatul 4 al articolului 221
din Codul penal, crescand varsta de la care se pedepseste fapta
de a determina minorul sa asiste la comiterea unor acte cu
caracter exhibitionist ori la spectacole sau reprezentatii ih cadrul
carora se comit acte sexuale de orice natura de la 13 ani la 14 ani.
Totodata s-a incriminat si fapta de a pune la dispozitia minorului
materiale cu caracter pornografic sau cu continut care descrie
explicit sexualitatea. S-a avut in vedere necesitatea prezervarii
inocentei si dezvoltarii firesti a minorului in concordanta cu
normele morale general acceptate de catre societate pana la
o varsta la care faptele incriminate Tsi pierd periculozitatea si nu
mai sunt de natura sa afecteze dezvoltarea psihica a minorului.
De asemenea a fost introdusa in sfera ilicitului penal fapta de
a pune la dispozitia minorului oricare materiale cu caracter
pornografic sau cu continut care descrie explicit sexualitatea,
avandu-se Tn vedere interesul superior al minorului si impactul
negativ asupra psihicului minorilor si a dezvoltarii acestuia a
materialelor pornografice sau cu continut care descrie explicit
sexualitatea la varste fragede.
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Alineatul 5 al articolului 9 din Legea suveranitatii introduce
un nou alineat la art. 221 din Codul penal cu titlul marginal
,Coruperea sexuald a minorilor” si modifica alineatul 6 al
aceluiasi articol. alineatul 51 incrimineaza ,fapta de a pune la
dispozitia copiilor sub varsta de optsprezece ani a oricaror
materiale care promoveaza abaterea de la identitatea sexuala
biologica, reasignarea de gen si homosexualitatea”, avand in
vedere efectele pe termen mediu si lung asupra dezvoltarii
minorului si traumele psihice ireparabile pe care le poate avea
asupra acestuia, fapte care aduc atingere direct dezvoltarii unor
generatii sanatoase si capabile de a-si exercita deplin drepturile
si suveranitatea. Alineatul 6 este modificat in sensul incriminarii
tentativei la fapta incriminata, avandu-se in vedere importanta
valorii sociale ocrotite si gravitatea de a afecta dezvoltarea
minorului.

Alineatul 6 modifica alineatul 6 al articolului 221 din Codul
penal, incriminand si tentativa infractiunii nou-introduse la
alineatul 51 al articolului 221 din Codul penal.

Alineatul 7 modifica articolul 297 din Codul penal —
Abuzul in serviciu, pe care il pune in acord cu deciziile
nr. 405/2016 si 392/2017, incriminand totodata la alineatul 2 si
fapta de a discrimina orice persoana, de a ,ingradi exercitarea
unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie
de teama, de excludere sociala sau de inferioritate pe temei de
acceptare sau refuz al unui tratament sau dispozitiv medical”.
Necesitatea incriminarii acestei fapte vine ca urmare a
recurentei in societatea ultimilor ani a unor acte de discriminare
negativa prin restrdngerea unor drepturi constitutionale cu
incalcarea drepturilor pacientului prevazute in Legea nr. 46 din
21 ianuarie 2003, dar si in Conventia de la Oviedo pentru
persoanele care nu au acceptat unele tratamente medicale care
au caracter optional potrivit legislatiei in vigoare. In mod simetric
a fost incriminat si orice act de discriminare ca urmare a
acceptarii si administrarii unor tratamente medicale. Ultima
modificare adusa.

Alineatul 8 introduce un al treilea alineat la articolul 297 din
Codul penal — Abuzul in serviciu, alineat in care a fost
incriminata orice fapta a unui functionar public sau persoana
asimilata acestuia de punere in aplicare a unor norme declarate
neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald. Modificarea
la textul legii penale a fost facuta cu scopul de a intari
respectarea drepturilor cetateanului romén, dar si pentru
intarirea fortei deciziilor Curtii Constitutionale prin incriminarea
oricarei fapte de incalcare a acestora, toate avand ca ultim scop
intarirea starii de drept si a regimului constitutional in Romania,
ambele fiind considerate a fi Tnsasi fundatia suveranitatii
nationale.

Alineatul 9 introduce o noua litera la articolul 394 din Codul
penal cu titlul marginal Tradarea, litera e, in care este
incriminata fapta cetateanului roméan de a intra in legatura cu o
putere sau cu o organizatie straina ori cu agenti ai acestora in
scopul de a suprima sau stirbi unitatea si indivizibilitatea,
suveranitatea sau independenta statului, prin exercitarea unei
functii de demnitate publica sau care presupune exercitiul
autoritatii de stat. S-a avut in vedere faptul cé exercitarea
functiei de demnitate publica sau a functiei care presupune
exercitiul autoritatii de stat de catre subiectul activ al infractiunii
de tradare, respectiv de catre cetateanul roman care a intrat in
legatura cu o putere sau cu o organizatie straina ori cu agenti ai
acestora, in scopul de a suprima sau stirbi unitatea si
indivizibilitatea, suveranitatea sau independenta statului
constituie un pericol pentru suveranitatea nationald si pentru
siguranta statului. Exercitarea unei asemenea functiuni de
demnitate publica sau care presupune exercitiul autoritatii de

stat constituie o stare de pericol real si iminent pentru ordinea
constitutionald si de drept din Romania, nefiind necesara
existenta mijloacelor prevazute la literele a—d ale articolului 394
din Codul penal, motiv pentru care, pentru apararea suveranitatii
nationale, a sigurantei economico-financiare, sanitare si sociale,
este necesara incriminarea acestei fapte tocmai pentru a fi
evitate consecintele actiunilor infractionale ale cetatenilor care
au intrat in legatura cu o putere sau cu o organizatie straina ori
cu agenti ai acestora, accederea intr-o asemenea functie a
acestor persoane fiind Tnsusi scopul urmarit de puterile si
organizatiile straine sau ale agentilor acestora. Totodata s-a avut
in vedere c& infractiunea de Inaltid tradare prevazutd si
pedepsita de articolul 398 din Codul penal incrimineaza doar
faptele savarsite de catre ,Presedintele Roméaniei sau de catre
un alt membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii”, lasand
n afara ilicitului penal faptele comise de celelalte persoane care
exercitd functii de demnitate publica sau care presupun
exercitiul autoritatii de stat.

Alineatul 10 introduce un nou alineat la articolul 398 din
Codul penal cu titlul marginal ,,inalta tradare”, alineatul 2 care
instituie o agravanta la infractiunea incriminata la alineatul 1
crescand limitele de pedeapsa pentru fapta de a intra in legatura
cu o putere sau cu o organizatie straina ori cu agenti ai acestora
in scopul de a suprima sau stirbi unitatea si indivizibilitatea,
suveranitatea sau independenta statului, prin subminare
economica, politica sau a capacitatii de aparare a statului, daca
aceasta fapta a produs pagube importante economiei nationale.
Astfel cum spune in insusi textul alineatului 1, fapta incriminata
este de naturd a pune in pericol suveranitatea nationald,
cresterea limitelor de pedeapsa pentru consecintele grave ale
faptei, avand scopul de a fi un mijloc de disuasiune pentru
faptuitori, cu atat mai mult cu cat faptuitorii pot fi persoane cu
pozitii importante in cadrul statului roméan.

Alineatul 11 introduce un nou alineat la articolul 398 din
Codul penal cu titlul marginal ,inalta tradare”, alineat care
introduce in sfera Tnaltei tradari si fapta Presedintelui de a nu
pune Tn aplicare deciziile Curtii Constitutionale prin care sunt
solutionate conflicte de naturd constitutionald in termen de
10 zile de la comunicarea dispozitivului. Necesitatea incriminarii
acestei fapte consta in importanta valorii ocrotite, respectiv
importanta punerii imediate in aplicare a dispozitiilor deciziilor
Curtii Constitutionale, precum si lipsa oricarui mijloc de coercitie
sau oricarei sanctiuni pentru Presedintele care incalca ordinea
Constitutionala si ignora hotararile prin care se interpreteaza
Constitutia Tn vederea punerii in aplicare a actului fundamental,
aceste fapte fiind de natura a afecta in mod fundamental
suveranitatea nationala.

Articolul 10 modifica doua articole din Legea nr. 135/2010 —
Codul de procedura penala.

La alineatul 1 se modifica articolul 247 din Codul de
procedura penald, instituindu-se prin lege necesitatea existentei
unei legaturi intre fapta penala comisa si starea de sanatate
mentala a faptuitorului. in acest mod, masura internarii medicale
provizorii va putea fi luata doar daca starea faptuitorului a fost
determinanta pentru savarsirea faptei si luarea masurii este
necesara pentru inldturarea unui pericol concret si actual pentru
siguranta publica. Necesitatea modificarii legislative a survenit
ca urmare a incidentei in crestere a unor interpretari a normelor
legale in vigoare la aceasta data de catre instantele de judecata
penale in sensul extinderii atributiunilor acestora in sfera civila,
in cazuri in care, desi nu exista nicio legatura intre starea de
sanatate a faptuitorului si fapta presupus comisa, in cadrul
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urmaririi penale au fost luate masuri de siguranta cu ignorarea
cadrului legal general instituit de Codul civil incident in speta.
Pentru clarificarea sferei de aplicabilitate a normei procesual
penale, dar si pentru evitarea oricaror erori sau abuzuri de
natura a limita nejustificat drepturile cetatenilor romani, proiectul
de lege introduce in sfera suveranitatii nationale protectia
drepturilor fundamentale ale cetateanului.

La alineatul 2 al articolului 10 se introduce o noua litera,
litera g), la alineatul 1 al art. 453 din Codul de procedura penala
introducandu-se ca nou motiv de revizuire situatia in care
,hotararea s-a intemeiat pe o prevedere legala care a fost
abrogata sau modificata, dupa ce hotararea a devenit definitiva,
in situatia in care dispozitile penale sunt mai favorabile sau
fapta a fost dezincriminata”. Se are in vedere ca dezincriminarea
faptei, precum si normele penale mai favorabile reflectd o
exprimare si un efect al modului in care anumite fapte sunt
percepute de catre societate, motiv pentru care dezincriminarea
acestora este efectul direct al exercitarii dreptului suveran al
poporului de a reglementa in materia penalda. Pe cale de
consecinta, dezincriminarea unor fapte sau norme penale mai
favorabile trebuie sa isi produca efectele asupra tuturor
membrilor societatii, indiferent daca acestia sunt sau nu sunt, la
data intervenirii modificarii legislative, condamnati definitiv in
baza unei norme penale devenite caduca, insasi hotararea
judecéatoreasca devenind obsoleta si contrara ordinii legale si
constitutionale prin intervenirea normei penale noi mai
favorabile. Nu Tn ultimul rand s-a avut in vedere faptul ca
revizuirea poate fi facutd oricand, chiar si dupa decesul
persoanei condamnate de catre mostenitorii acesteia, fapt care,
in situatia reglementata de modificarea legislativa propusa, face
posibila repararea unor erori si abuzuri judiciare istorice produse
n regimul comunist sau fascist.

Articolul 11 modifica articolul 18 alineatul 2 din Legea
nr. 202 din 9 noiembrie 1998 (*republicata*) privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméaniei, modificarea legislativa instituind
accesul liber si neintrerupt al cetatenilor roméani la Monitorul
Oficial si la toate documentele de interes public comunicate prin
intermediul acestuia. Modificarea s-a facut ca urmare a
constatarii necesitatii cunoasterii legii, dar si a actelor oficiale de
catre destinatarii acestora, ca o obligatie corelativa a statului
roman in raport cu obligatia cunoasterii legii de catre cetatean,
legatura realizata intre stat si cetatean prin intermediul legii si ca
urmare a cunoasterii acesteia fiind un element fundamental al
suveranitatii nationale.

Articolul 12 reglementeaza relatia dintre cetateanul romén
si entitatile care detin sau opereaza retele de socializare sau
alte medii si retele de socializare, a mediilor cloud de stocare, a
site-urilor online sau a sistemelor de operare, apararea
drepturilor cetateanului roméan fiind unul dintre atributele
suveranitatii unui stat. Se urmaresc protejarea dreptului la
imagine, la libera exprimare, precum si apararea dreptului de
proprietate intelectuald a cetateanului roman in raport cu orice
entitati juridice, indiferent daca acestea isi au sediul in Romania
sau nu, aducand competenta de judecare a posibilelor litigii
catre instantele nationale. Aceasta masura are ca scop
aducerea sub jurisdictie romaneasca a oricaror acte sau fapte
savarsite in mediul online, raporturile dintre cetatenii romani si
orice entitate care este operator sau detinator al mediilor virtuale
si retelelor de socializare, al mediilor cloud de stocare, al
site-urilor online, precum si a sistemelor de operare trebuind sa
fie verificate de catre autoritatile romane. Nu in ultimul rand,
dispozitia legald pune fin acord legislatia nationald cu
recomandarea Parlamentului European care a subliniat ca

responsabilitatea pentru asigurarea respectarii legii trebuie sa
revind autoritatilor publice si ca, in cele din urma, deciziile ar
trebui sa apartind unui sistem judiciar independent, si nu unei
entitati comerciale private.

Articolul 13 modifica Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
instituind scaderi ale pragului electoral pentru o mai buna
reprezentare parlamentara a cetatenilor romani. La alineatul 1
sunt abrogate alineatele 3—5 de la articolul 921, alineate prin
care, in baza Legii nr. 202/2020, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale dobandea atributiuni extinse in cadrul procesului
electoral. Tn mod similar, la alineatul 4 au fost abrogate
modificarile aduse de aceeasi Lege nr. 202/2020 la alineatul 1031,
fiind eliminate toate referirile la Serviciul de Telecomunicatii
Speciale si atributiunile oferite acestuia in cadrul procesului
electoral. La alineatele 5—8 s-au operat aceleasi modificari in
sensul abrogarii si modificarii oricaror dispozitii legale care
implicau acelasi Serviciu de Telecomunicatii Speciale in
procesul electoral. Modificarile legislative urmaresc
transparentizarea procesului electoral si scoaterea din procesul
electoral a unui serviciu secret (militarizat la aceasta data),
masurile fiind necesare pentru readucerea in mediul civil a
procesului electoral din Romania, astfel cum se intdmpla in
toate tarile din Uniunea Europeana.

La alineatele 2 si 3 este modificat articolul 94 din Legea
nr. 208/2015 in sensul scaderii pragului electoral stabilit pentru
partide si aliantele electorale pentru intrarea in Parlament,
respectiv scaderea de la 5% la 3% a pragului electoral pentru
partide si, in cazul aliantelor electorale, scdderea de la
majorarea cu 3 procente pentru fiecare partid membru al aliantei
la 1%, dar nu mai mult de 5% din voturile exprimate. Se are in
vedere ca beneficiile stabilitatii politice aduse de cresterea
pragului electoral in detrimentul reprezentarii unor optiuni
politice nu a avut efectul scontat, starea economica si sociala a
Romaéniei zilelor noastre fiind dovada esecului acestor modalitati
de reprezentare a cetatenilor roméni. S-a avut in vedere ca intre
stabilitatea politica si reprezentativitatea parlamentara a unui
segment cat mai extins de populatie, suveranitatea nationala
este mai corect si fidel exprimata de o larga reprezentativitate a
Parlamentului, ca aplicare directa a articolului 2 alineatul 1 din
Constitutie: ,(1) Suveranitatea nationala apartine poporului
roman, care o exercita prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum Si prin
referendum.”, faptul ca in Constitutie se vorbeste despre
Lreprezentativitate”, si nu despre ,stabilitate”, fiind fundamentul
constitutional al modificarii pragului electoral.

In capitolul Il sunt adoptate modificari legislative vizand
protejarea mediului Tnconjurator vazut ca mijloc de dezvoltare
durabila si protejarea interesului superior si suveran al poporului
si cetateanului roman.

Articolul 14 modifica Legea nr. 57/2020 privind gospodarirea
durabila a padurilor Romaniei, interzicand exportul in spatiul
comunitar sau extracomunitar de masa lemnoasa neprelucrata,
inclusiv bustean, cu sau fara coaja, lemn rotund, cherestea,
barne sau traverse de cale ferata, pana la data de 1 ianuarie
2121. Aceasta interdictie temporara este necesara pentru a
contracara efectele exporturilor masive din ultimii ani, exporturi
care au avut ca efect defrisari extinse cu efecte dezastruoase
asupra mediului si comunitatilor umane invecinate, cum ar fi
inundatii, alunecari de teren, afectarea ireversibila a florei si
faunei. Gravitatea situatiei impune incriminarea penala a faptelor
de nerespectare a interdictiilor de export.
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La articolul 15 sunt modificate articolele 29 si 108 din Legea
nr. 46 din 19 martie 2008 — Codul silvic, interzicandu-se pentru
aceleasi motive ca si cele prezentate mai sus toate defrisarile si
taierile rase pe teritoriul Romaniei, inclusiv cele motivate de
reconstructia ecologica, regenerarea si ingrijirea padurilor, pana
la data de 1 ianuarie 2121.

De asemenea, au fost incriminate si fapta de a provoca boli
sau infesta cu daunatori arborii din fondul forestier, precum si
incalcarea interdictiei prevazute la art. 29 din Codul silvic, toate
fiind de naturd a impacta direct dezvoltarea durabild a natiunii
roméne si de a afecta suveranitatea poporului roman.

Articolul 16 modifica articolul 13 din Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor la care se adauga alineatul 2 si care
instituie interzicerea totala a oricaror importuri ale deseurilor de
orice natura, ca singura modalitate de ocrotire a interesului
suveran al poporului romén si ca raspuns necesar si imediat la
infestarea mediului inconjurator de catre entitati juridice care
introduc n tara deseuri periculoase. Imposibilitatea unui control
strict asupra circulatiei si transporturilor deseurilor la granitele
Romaéniei atrage necesitatea interdictiei totale si peremptorii a
oricarui tip de import de deseuri.

in capitolul lll sunt adoptate reglementéari si m&suri noi in
domeniul economic pentru protejarea intereselor statului si a
cetateanului roman.

Articolul 17 instituie interdictia instrainarii activelor detinute
de stat la companiile si societatile nationale, institutii de credit,
precum si la oricare altd entitate economica la care statul are
calitatea de actionar. Asa cum si Legea nr. 173/2020, lege ce a
fost ulterior modificata, a prevazut interzicerea instrainarii
activelor statului pe o perioada de doi ani, consideram necesara:
1) instituirea interdictiei de instrainare a actiunilor detinute de
stat la companiile si societéatile nationale, la institutii de credit,
precum si la orice alta societate la care statul are calitatea de
actionar; si 2) suspendarea celor incepute, pe o perioada de
100 de ani, pana la data de 01.01.2121, a operatiunilor privind
instrainarea activelor sau a actiunilor statului la companiile si
societatile nationale, precum si la societati la care statul are
calitatea de actionar, indiferent de cota de capital detinuta. La
adoptarea acestei masuri legislative se are in vedere protejarea
intereselor statului roman, fiind evitat riscul pierderilor
patrimoniale pe care le-ar suferi in cazul instrainarii activelor
detinute la diferite entitati economice nationale, intr-o perioada
de instabilitate economica si de schimbari structurale in
economie. Se urmaresc, de asemenea, conservarea activelor
statului in vederea transmiterii acestora generatiilor urméatoare
si asigurarea unei stabilitdti economice care sa permita
dezvoltarea capitalului uman.

Articolul 18 completeaza articolul nr. 307 din Codul
administrativ din 03.07.2019 cu un nou alineat care stabileste
ca nivelul minim al redeventei obtinute din concesionarea
bunurilor proprietate publica nu se poate situa sub nivelul pietei
Spatiului Economic European si proportional cu beneficiile
obtinute din exploatarea bunului de catre concesionar si a valorii
de piata a bunului ce face obiectul concesiunii. Se au in vedere
eficientizarea si cresterea profitabilitatii exploatarii resurselor
naturale ale Roméniei si cresterea veniturilor bugetare ca
mijloace de consolidare a suveranitatii nationale.

Articolul 19, la alineatul 1, modifica articolul 30 alineatul 1
litera A din Legea nr. 312 din 28.06.2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Roméniei si instituie obligativitatea ca Banca
Nationala s& mentina rezervele de aur detinut in tezaur exclusiv
si in integralitate pe teritoriul Romaniei. Este astfel abrogata
posibilitatea prevazuta in actuala forma a legii de a depozita

aurul din tezaurul Bancii Nationale in strainatate. La alineatul 2
se stabileste un termen de 180 de zile pentru repatrierea in
integralitate a aurului depozitat in afara Romaniei, iar alineatul 3
incrimineaza fapta de a nu respecta cele doua alineate
precedente si instituie pedeapsa cu pana la 20 de ani inchisoare
pentru orice persoana care incalca dispozitiile legale. Masurile
sunt menite a asigura stabilitatea economica si financiara a
Romaniei prin accesul permanent, neintrerupt si neconditionat
la propriile rezerve de aur, masuri necesare in conditiile
instabilitatii accentuate a pietelor financiare si riscului unei
iminente crize economice globale. Totodata, detinerea efectiva
si tezaurizarea propriilor rezerve de metale pretioase sunt
o modalitate de afirmare si totodata o garantie pentru pastrarea
suveranitatii nationale.

Articolul 20 instituie obligatia transparentizarii totale a
contractelor incheiate cu statul romén si impune obligatia ca
toate aceste contracte sa fie publicate Tn Monitorul Oficial,
Partea a IV-a, cat si pe site-urile institutiilor contractante.
Transparenta in sectorul public Tn ceea ce priveste contractele
incheiate cu statul roman este un element esential in asigurarea
unei democratii functionale, in special in circumstante
exceptionale, care pot fi un teren fertil pentru eventuale fapte de
coruptie sau eludari ale legii, asa cum am observat in ultimele
luni de la instituirea starii de urgenta. De asemenea, institutiile
statului nu trebuie sa faca accesibile informatiile doar la cerere,
ci trebuie sa dea publicitatii contractele de interes public in
virtutea prezentei dispozitii legale.

Articolul 21 incrimineaza doua fapte de omisiune savarsite
de catre functionarii publici. La alineatul 1 sunt incriminate
omisiunea savarsita cu intentie a functionarului public de a pune
in executare contractele de privatizare sau de concesiune
potrivit clauzelor acestora, dar si omisiunea de a promova
actiunile legale Tn executarea acestora, fapte care se vor
pedepsi cu inchisoarea de 10 pana la 20 de ani. S-a avut in
vedere pasivitatea intentionata a unor functionari publici de rang
fnalt, de a pune in executare sau de a exercita actiunile legale
care se impun ca urmare a neexecutarii sau executarii partiale
sau/si defectuoase a contractelor incheiate de diferite entitati
roménesti sau straine cu statul romén. La alineatul 2 s-a stabilit
o pedeapsa redusa la jumatate pentru aceleasi fapte daca
acestea au fost savarsite din culpa. La instituirea prezentei
reglementari s-a avut in vedere situatia in care multe dintre
contractele de privatizare sau concesionare au fost in mod
evident executate partial sau defectuos, avand clauze a caror
incalcare a devenit notorie, situatie in fata careia autoritatile
statului romén au ramas pasive. Se intentioneaza fortarea
responsabilizarii functionarului roméan in actiunea de a-si
indeplini atributiunile de serviciu in apararea averii publice, ca
modalitate de aparare a avutiei si a suveranitatii nationale.

Articolul 22 impune interzicerea comercializarii pe teritoriul
Romaniei a produselor de calitate inferioara fata de cele
comercializate sub aceeasi marca in tara de origine. Toti
cetatenii Uniunii Europene merita un tratament egal si in ceea ce
priveste produsele alimentare si nealimentare comercializate pe
piata unica, iar acest articol este menit sa elimine practica
neloiala in acest domeniu, pentru a nu se mai induce in eroare,
in mod abuziv si ilegal, consumatorul roman. Este bine stiuta
practica multor producatori externi, care vand produse de
calitate diferita, sub aceeasi marca si cu acelasi ambalaj, unele
continand o cantitate mai mica a ingredientului principal, altele
continand ingrediente de o calitate inferioara celei folosite pentru
producerea produsului original.

Legea suveranitatii -Legea pentru protejarea interesului superior si suveran al poporului si al cetateanului roman. MOR 925/28.09.2021 -- Page 6 of 24



Capitolul IV al Legii suveranitatii, intitulat ,Masuri n
domeniul sigurantei si apararii nationale pentru protejarea
interesului superior si suveran al poporului si cetateanului
roman”, prevede o serie de masuri urgente si necesare in
vederea intaririi sigurantei cetateanului roman si apararii
suveranitatii nationale.

Articolul 23 modifica Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationald, o lege anterioara intrarii Romaniei ihn NATO si care
prevede o serie de dispozitii de sorginte sovietica, precum cele
care prevad militarizarea serviciilor secrete.

Pentru armonizarea legislatiei nationale cu legislatia aliatilor
NATO si din Uniunea Europeana s-a dispus demilitarizarea
totala a servicillor de informatii, contrainformatii, paza,
telecomunicatii speciale si a celor asimilate acestora.

in acelasi sens au fost interzise participarea in orice fel a
serviciilor de informatii, contrainformatii si a celor asimilate
acestora in efectuarea oricaror acte de procedura judiciara,
precum si influentarea in orice mod a procurorului sau a
judecatorului investit cu efectuarea unei cercetari. Orice fapta
contrara dispozitiilor legii, astfel cum a fost modificata, a fost
incriminata, atragand o pedeapsa cuprinsa intre 10 si 20 de ani.

Tot pentru aceleasi motive, dar si avand in vedere
necesitatea imperioasa a interzicerii oricarui fel de ingerinta a
serviciilor de informatii, contrainformatii si a celor asimilate
acestora in viata publica in afara sectorului de activitate al
acestora, precum si nevoia revenirii la un cadru concurential
echitabil pentru mediul de afaceri din Romania, s-au interzis
participarea in orice fel a serviciilor de informatii, contrainformatii
si a celor asimilate acestora in efectuarea oricaror activitati cu
caracter politic, economic, precum si detinerea de societati
comerciale direct sau indirect, prin personal propriu sau
persoane interpuse, precum si desfasurarea de activitati
comerciale pe teritoriul Roméaniei sau Tn strainatate de catre
serviciile de informatii, contrainformatii si cele asimilate
acestora.

Masurile de schimbare a dispozitiilor unor legi fundamentale
pentru siguranta nationald au fost luate pentru ca insusi
»cuvantul secret este inacceptabil intr-o societate libera si
deschisa. lar noi, ca popor, ne opunem in mod inerent
societatilor secrete, juramintelor secrete si afacerilor secrete. Ne
opunem conspiratiei nemiloase care se propaga prin mijloace
secrete pentru a-si largi sfera de influenta prin infiltrare, decat
prin invazie, subversiv, si nu prin alegeri, prin intimidare decét
prin alegeri libere. Este un sistem care a inglobat vaste resurse
umane si materiale intr-o constructie strans impletita, intr-o
masinarie foarte eficientd care combina operatiunile militare,
diplomatice, servicii secrete, economie si politice. Pregatirea ei
e secreta, si nu publica. Greselile sunt ingropate, nu facute

publice. Dizidentii sunt redusi la tacere, nu pomeniti. Cheltuielile
nu sunt puse n discutie, secretele nu sunt dezvaluite. De aceea
legiuitorul atenian Solon a decretat ca e o crima pentru orice
cetatean sa se retraga din orice controversa.” (Fragment din
Discursul ,Presedintelui si presei” al lui John F. Kennedy in 1961)

La articolul 24 se modifica Legea nr. 14 din 24 februarie
1992 (*actualizata*) privind organizarea si functionarea
Serviciului Romén de Informatii si se pune in acord cu
dispozitile Legii nr. 51/1991, astfel cum aceasta a fost
modificata.

La articolul 25 se modifica Legea nr. 1 din 6 ianuarie 1998
(**republicata**) privind organizarea si functionarea Serviciului
de Informatii Externe si se pune in acord cu dispozitiile Legii
nr. 51/1991, astfel cum aceasta a fost modificata.

La articolul 26 se modifica Legea nr. 92 din 24 iulie 1996
privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii
Speciale si se pune n acord cu dispozitile Legii nr. 51/1991,
astfel cum aceasta a fost modificata.

La articolul 27 se modifica Legea nr. 191 din 19 octombrie
1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Protectie
si Paza si se pune n acord cu dispozitiile Legii nr. 51/1991,
astfel cum aceasta a fost modificata.

Articolul 28 instituie Garda Nationala in baza principiului
apararii intregului teritoriu national de catre intregul popor pe
baza de voluntariat. Garda Nationala este parte integranta a
sistemului national de aparare, fiind subordonata direct
Parlamentului si avand in componenta sa voluntari din cadrul
populatiei civile care au varsta de peste 18 ani.

Garda nationala este instituita ca necesitate a implicarii
cetateanului roman in apararea permanentd a democratiei,
integritatii si suveranitatii Romaniei, in conditiile profesionalizarii
armatei, a scaderii numarului de soldati profesionisti si a
implicarii armatei in teatre de operatiuni aflate la mii de kilometri
distantd de granitele tarii. Pentru aceste motive, instruirea
militara periodica a voluntarului cetatean romén care nu este de
profesie militar si posibilitatea de a avea un numar de cetateni
permanent in stare de vigilentd este de naturd a intari
capacitatea de aparare a tarii, fiind o garantie suplimentara
pentru suveranitatea nationala.

Articolul 29 introduce obligativitatea achizitionarii de
echipamente militare noi, direct de la producator, in conditiile
respectarii legislatiei off-set in vigoare, respectiv Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 189/2002. Aceasta masura a devenit
necesara in urma achizitiei de catre statul roman in ultimii ani a
unor echipamente militare vetuste si inutile la preturi exorbitante,
fapt care este de natura a pune in pericol siguranta si
suveranitatea nationala.

Capitolul V — Dispozitii finale si tranzitorii prevede momentul si modalitatea de intrare in vigoare a legii.
Articolul 30 dispune care este momentul intrarii Tn vigoare a legii, precum si abrogarea de drept a oricarei dispozitii

legale contrare.

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu.

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.
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termen lung (5 ani)

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe

— mii lei —
. . Anul P . Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2021 2022 2023 2024 2025

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Nu dispunem de suficiente date.

7. Alte informatii

Eventualele cheltuieli bugetare suplimentare legate de
punerea n aplicare a dispozitiilor din cadrul proiectului
vor fi acoperite n limita bugetului existent.

Sectiunea a 5-a — Efectele prezentului act normativ asupra
legislatiei in vigoare

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

(1) Se va abroga Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Se va modifica Legea nr. 46/2003 privind drepturile
pacientului prin addugarea unui al doilea alineat la articolul 4 si
prin introducerea unui nou articol, 362. (2 modificari in textul legii)

(3) Se va modifica art. 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul
starii de urgenta (1 modificare in textul legii).

(4) Se va modifica Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii prin introducerea unui nou articol, art. 7041,
prin eliminarea subpunctelor 5, 6 si 7 ale art. 811 alin. (1),
precum si prin modificarea art. 813 (6 modificari in textul legii).

(5) Se va modifica art. 17 din Legea nr. 148/2020 privind
publicitatea (1 modificare in textul legii).

(6) Se va modifica Legea nr. 286/2009 — Codul penal
(9 modificari n textul legii).

a. Se introduce un nou articol dupa art. 195 — articolul 1951.

b. Se va modifica art. 197 prin introducerea a doua noi
alineate.

c. Se va modifica art. 211 prin introducerea unui nou alineat
(17).

d. Se va modifica art. 221 prin modificarea alineatului 4,
introducerea unui nou alineat (51) dupa alin. (5) si prin
modificarea alineatului (6).

e. Se vor modifica alineatele 1 si 2 ale art. 297 si se va
adauga un nou alineat dupa alineatul (2), alineatul (3).

f. La art. 394 se introduce o noua litera la alineatul 1, litera e),
si se introduce alineatul 2.

g. Se introduce alineatul 2 la art. 398.

(7) Se va modifica Legea nr. 135/2010 — Codul de
procedura penala (2 modificari in textul legii).

a. Se vor modifica alineatele 1 si 2 ale art. 247.

b. Se introduce o noua litera la alin. (1) al art. 453.

(8) Se va modifica art. 18 alin. (2) din Legea nr. 202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei (1 modificare
in textul legii).

(9) Se va modifica si completa Legea nr. 208/2015 privind
Alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente Tn
sensul (12 modificari Tn textul legii):
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a. modificarii art. 94 alin. (2) lit. a si b;

b. se abroga alin. (8) al art. 110, se abroga alin. (4) al
art. 1021, se abroga art. 1031;

c. se modifica art. 110 alineatele (1), (3) si (4);

d. se abroga alineatele (3), (4) si (5) ale art. 921 din Legea
nr. 202/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in materie electorala.

(10) Se vor modifica articolele 1 si 4 din Legea nr. 57/2020
privind gospodarirea durabila a padurilor Romaniei (2 modificari
in textul legii).

(11) Se va modifica si completa Legea nr. 46/2008 — Codul
silvic (7 modificari Tn textul legii):

a. se va modifica art. 29;

b. se abroga alineatele (2)—(5) ale art. 29;

c. se introduc 3 noi articole dupa art. 109—1091, 1092
si 1093.

(12) Se va modifica art. 13 din Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor prin introducerea unui nou alineat (2)
(1 modificare Tn textul legii).

(13) Se va modifica Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 — Codul administrativ— la art. 307 se introduce un
nou alineat dupa alin. (1) — alin. (11) (1 modificare Tn textul legii).

(14) Se va modifica art. 30 alin. (1) lit. a din Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei
(1 modificare in textul legii).

(15) Se va modifica Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationala a Romaniei in sensul (5 modificari in textul legii):

a. modificarii alineatelor (1) si (2) ale art. 29;

b. se introduce un nou alineat la art. 29, alin. (4);

c. se introduce un nou articol dupa art. 33, art. 331;

d. se introduce un nou articol dupa art. 331, art. 332,

(16) Se va modifica Legea nr. 14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Romén de Informatii Tn sensul
(8 modificari n textul legii):

a. modificarii articolului 9 lit. a, art. 10 alin. (1) si art. 27 alin. (1)
si art. 42;

b. se abroga art. 9 litera e, se abroga alin. (3) al art. 27, alin. (1)
al art. 29 si art. 30.

(17) Se va modifica Legea nr. 1/1998 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Informatii Externe in sensul
(6 modificari in textul legii):

a. se vor modifica art. 9 alin. (1), art. 10 alin. (1), art. 11,
art. 13, art. 14;

b. se abroga alin. (11) al art. 21.

(18) Se va modifica Legea nr. 92/1996 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale in sensul
(4 modificari In textul legii):

a. se va modifica art. 11 alin. (1) litera m, art. 12 alin. (1) si
art. 14;

b. se abroga alin. (2) al art. 12.

(19) Se va modifica Legea nr. 191/1998 privind organizarea
si functionarea Serviciului de Protectie si Paza in sensul
(10 modificari in textul legii):

a. se vor modifica art. 1 alin. (2), art. 15 alin. (1) si (3), art. 19
alin. (1), art. 29 alin. (1);

b. se abroga art. 13, art. 14 literele d si e, art. 16 alin. (1) si (3).

(20) Se vor modifica art. 10 si 11 din Legea nr. 45/1994 —
Legea apararii nationale a Roméniei — precum si se introduce
dupa art. 12 un nou articol — art. 121 (3 modificari in textul legii).

In sinteza, 1 lege abrogata, 19 legi si ordonante modificate,
82 de articole modificate, adaugate sau abrogate si 17 dispozitii
legale nou-introduse.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in urma
implementarii noilor dispozitii:

(1) legislatie cu caracter general aplicabila Tn situatii
pandemice, endemice si epidemice;

(2) legislatie pentru reglementarea statutului de functionar
public cu statut special pentru angajatii militari ai serviciilor de
informatii, contrainformatii, paza, telecomunicatii speciale si a
celor asimilate acestora;

(3) Legea de organizare si functionare a Garzii Nationale.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

ce transpun prevederi comunitare

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor

Nu au fost identificate documente in legislatia
comunitara fin domeniu.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate n vederea elaborarii proiectului de act normativ

de cercetare si alte organisme implicate

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute

Nu este cazul.

de act normativ

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditile Hotarérii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative

ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

interministeriale permanente

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
) Consiliul Economic si Social

) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

b
c
d
e

Proiectul se depune spre avizare la Consiliul
Legislativ si spre a fi obtinut punctul de vedere
al Curtii Constitutionale, intocmit potrivit
prevederilor art. 146 lit. j) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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Sectiunea a 7-a — Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului | incepand cu luna ianuarie 2021 initiatorul a informat si consultat
normativ societatea civila cu privire la elaborarea actului normativ

prin intermediul mass-mediei si retelelor de socializare, cetatenii
implicandu-se activ prin depunerea de propuneri si sugestii
pentru completarea si modificarea Legii suveranitatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatétii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a — Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Nu au fost identificate.
de catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROIECT DE LEGE
»Legea suveranitatii — Legea pentru protejarea interesului superior si suveran al poporului si al cetateanului roméan”

Plecand de la principiul constitutional conform caruia suveranitatea nationala apartine poporului roman, dar si de la nevoia
implicarii sporite a cetateanului roman in procesul decizional si legislativ prin implementarea principiului democratiei participative,
prin exercitarea dreptului de initiativa legislativa de catre cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot, cu respectarea art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative raportat la prevederile art. 74
alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata,

pornind de la necesitatea adoptarii unei legi care sa garanteze si sa intdreasca suveranitatea statului roméan reglementata
de articolul 1 alineatul (1) din Constitutia Roméaniei, republicatd, prin implementarea unor masuri necesare si urgente in diferite
domenii care sunt de natura a afecta suveranitatea nationala, inteleasa atat ca drept al natiunii la identitate si autodeterminare,
cat si ca stare de drept conforma cu ordinea constitutionala,

avand in vedere necesitatea garantarii si intaririi drepturilor fundamentale ale cetateanului prin instituirea unor norme care
sa faca imposibila limitarea, intarzierea sau evitarea controlului parlamentar al actelor normative care prevad limitari, restrangeri
sau conditionari ale unor drepturi si libertati fundamentale, precum si necesitatea abrogarii dispozitiilor legale in vigoare care fac
posibile asemenea limitari neconstitutionale,

tindnd cont de indicatiile si concluziile Rezolutiei Parlamentului European din 13 noiembrie 2020 referitoare la impactul
masurilor privind COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale (2020/2790(RSP)) din statele membre,
printre care si Romania,

dar si tindnd cont de caracterul imperativ al Conventiei europene pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei
umane fata de aplicatiile biologiei si medicinei, Conventia privind drepturile omului si biomedicina, semnata la Oviedo la 4 aprilie
1997, si Protocolul aditional la Conventia europeané pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile
biologiei si medicinei, referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane, semnat la Paris la 12 ianuarie 1998, ratificate prin Legea nr. 17
din 22 februarie 2001, si Conventia din 26 noiembrie 1968 asupra imprescriptibilitatii crimelor de razboi si a crimelor contra
umanitatii, adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 26 noiembrie 1968, precum si de necesitatea
implementarii directe si nemijlocite a acestor conventii in legislatia nationala, cu efectul interzicerii explicite si nediferentiate a
obligativitatii administrarii oricaror tratamente si/sau dispozitive medicale, precum si interzicerea oricarei forme de discriminare ca
urmare a acceptarii sau refuzului oricaror tratamente si/sau dispozitive medicale,

avand in vedere ca protejarea demnitatii umane are la baza ideea ca omul este o fiinta intelectual-morala inclinata sa se
autodetermine si sa se dezvolte in libertate, dar si ca demnitatea inalienabila a omului consta tocmai in necesitatea de a-i fi
respectat statutul de persoana responsabila,

luand Tn considerare necesitatea intaririi starii de drept prin respectarea legalitatii si a constitutionalitatii prin implementarea
directa, nediscriminatorie si imediata a deciziilor Curtii Constitutionale,

avand in vedere in vedere necesitatea transparentizarii procesului decizional al administratiei prin publicarea tuturor actelor
de interes general si punerea integrala si gratuita la dispozitia cetatenilor a acestora prin grija Monitorului Oficial al Romaniei, al
garantarii libertatii de exprimare Tn mediul online, precum si nevoia unei reprezentari parlamentare a unui cat mai mare procent al
cetatenilor romani cu drept de vot,
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ludnd Tn considerare situatia ecologica dezastruoasa la nivel national, dar si diminuarea drastica a fondului forestier
national cauzata de defrisarile si taierile rase masive si nerationale din ultimii 30 de ani, precum si necesitatea interzicerii
exploatarilor abuzive si excesive a padurilor in scopul reconstructiei si regenerarii fondului forestier national, dar si nevoia interzicerii

imediate si totale a exportului de masa lemnoasa neprelucrata precum si a importurilor de deseuri,
tindnd cont de obligatia conservarii avutului national, dar si de nevoia maximizarii profitabilitatii exploatarii bogatiilor aflate
in proprietate publica pentru cetateanul roman, cu consecinta incrimindrii oricaror fapte care au ca efect diminuarea bogatiei

nationale,

avand in vedere gradul redus de transparenta al procesului decizional in cadrul institutiilor publice din Romania,

luand Tn considerare necesitatea apararii intregului teritoriu national de catre intregul popor pe baza de voluntariat, precum
si de nevoia achizitionarii de echipamente militare noi, de ultima generatie, direct de la producator si exclusiv cu respectarea
legislatiei nationale ce reglementeaza Offset-ul in domeniul achizitiilor militare,

tindnd cont de deciziile Curtii Constitutionale in materia constitutionalitatii unor dispozitii in materie penala si procesual

penald, dar si in alte domenii sociale,

avand in vedere ca cele peste 100.000 de semnaturi ale cetatenilor in favoarea prezentei initiative legislative constituie
un argument viabil pentru respectarea vointei poporului roman si a suveranitatii sale,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Capitolul | — Masuri pentru consolidarea starii de drept
si protejarea interesului superior si suveran al poporului
si al cetateanului roméan

Articolul 1

Limitari ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
nu se pot stabili prin acte administrative normative.

Articolul 2

Articolul 4 din Ordonanta de urgenta nr. 1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, publicata in
Monitorul Oficial nr. 22 din 21 ianuarie 1999, cu completarile si
modificarile ulterioare, se modifica si va urmatorul cuprins:

,Pe durata starii de asediu sau a starii de urgenta, exercitiul
unor drepturi si libertati fundamentale poate fi restrédns numai in
masura n care situatia o cere si cu respectarea art. 53 din
Constitutia Romaniei, republicata, cu exceptia drepturilor omului
si libertatilor fundamentale prevazute la art. 32, si a celor inscrise
in Constitutie la articolele 21 — Accesul liber la justitie, 22 —
Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, 23 — Libertatea
individuala, 24 — Dreptul la aparare, 26 — Viata intima, familiala
si privata, 28 — Secretul corespondentei, 29 — Libertatea
constiintei, 30 — Libertatea de exprimare, 31 — Dreptul la
informatie, 34 — Dreptul la ocrotirea sanatatii si 35 — Dreptul la
mediu sanatos, 40 — Dreptul de asociere, 42 — Interzicerea
muncii fortate, 44 — Dreptul de proprietate privata, 45 —
Libertatea economica, 46 — Dreptul la mostenire, 47 — Nivelul
de trai, 48 — Familia, 49 — Protectia copiilor si a tinerilor, 50 —
Protectia persoanelor cu handicap, 51 — Dreptul de petitionare.”

Articolul 3

Legea nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 396 din
15 mai 2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
se abroga.

Articolul 4

Legea nr. 46 din 21 ianuarie 2003 privind drepturile
pacientului, publicata in Monitorul Oficial nr. 51 din 29 ianuarie
2003, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 4, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:

.Medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale
si alte mijloace terapeutice pot fi administrate, respectiv aplicate
cetatenilor roméani doar prin obtinerea in prealabil a acordului si
consimtdmantului scris al pacientilor in urma unei prealabile si
obligatorii informari facute pe baza prospectelor oferite de
producatorul medicamentelor propuse, exceptate fiind urgentele
medicale.”

(2) Dupa articolul 36" se introduce un nou articol, art. 362,
cu urmatorul cuprins:

,Niciun cetatean nu poate fi discriminat pozitiv sau negativ
ca urmare a acceptarii sau refuzului unui tratament sau
dispozitiv medical.”

Articolul 5

Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, publicata tn Monitorul Oficial nr. 652 din
28 august 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Dupa articolul 704 se introduce un nou articol, art. 7041,
cu urmatorul cuprins:

»(1) Nu se pot comercializa sau folosi medicamente sau
dispozitive medicale sau aplica tratamente medicale pentru care
producétorul nu ofera garantii si remedii dovedit viabile impotriva
efectelor adverse.

(2) Este interzisa comercializarea sau folosirea
medicamentelor, vaccinurilor, dispozitivelor medicale si a altor
produse farmaceutice pentru care nu s-au efectuat studii clinice
complete potrivit metodologiei stabilite prin Lege.”

(2) La articolul 811, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(1) In intelesul prezentului capitol, publicitatea pentru
medicamente include orice mod de informare prin contact direct
(sistemul «door-to-door»), precum si orice forma de promovare
destinata sa stimuleze prescrierea, distribuirea, vanzarea sau
consumul de medicamente; publicitatea pentru medicamente va
include n special:

— publicitatea pentru medicamente destinata persoanelor
calificate sa prescrie sau sa distribuie medicamente;

— vizite ale reprezentantilor medicali la persoane calificate
sa prescrie medicamente;

— furnizarea de mostre;”.

(3) Articolul 813 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Este interzisa orice forma de reclama comerciala la
televiziune, radio si pe retelele de socializare pentru
medicamente autorizate sau neautorizate, vaccinuri, dispozitive
medicale si alte produse farmaceutice.

(2) Este interzisa distributia directa a medicamentelor catre
populatie de catre fabricanti in scopuri promotionale.”

Articolul 6

Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, publicata in
Monitorul Oficial nr. 159 din 5 martie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

(1) La articolul 9, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins:

»ldentitatea sexuala biologicé a copilului dobandita la nastere
nu se poate modifica pana la varsta de 18 ani.”
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(2) La articolul 28, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins:

,Este interzisa punerea la dispozitia copiilor sub varsta de
optsprezece ani a oricaror informatii sau materiale care
promoveaza abaterea de la identitatea sexuala biologica,
reasignarea de gen si homosexualitatea.”

(3) La articolul 46 alineatul (3), litera i) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,derularea sistematica in unitatile scolare, cel putin o data pe
semestru, de programe de educatie pentru viata, inclusiv de
educatie sexualad pentru copiii de peste 14 ani, in vederea
prevenirii contactarii bolilor cu transmitere sexuala si a
graviditatii minorelor;”.

Articolul 7

La articolul 64 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind
Codul civil, publicat in Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (2) se
introduc trei noi alineate, alin. (3)—(5), care vor avea urmatorul
cuprins:

»(3) Nicio autoritate sau individ nu poate, prin orice mecanism
tehnologic, sa creasca, sa scada sau sa perturbe integritatea
individuala fizica sau mentala a persoanei, fara consimtamantul
scris, expres, informat si liber exprimat al persoanei sau, in cazul
interzisului judecatoresc sau al pacientului care nu isi poate
exprima vointa, fard consimtamantul scris, expres, informat si
liber exprimat al reprezentantului legal.

(4) Este interzisa orice intruziune sau forma de interventie
asupra conexiunilor neuronale, precum si orice intruziune la
nivelul creierului prin utilizarea neurotehnologiei, a unei interfete
creier-computer sau a oricarui alt sistem sau dispozitiv, in lipsa
consimtamantului scris, expres, informat si liber consimtit al
persoanei, chiar si in circumstante medicale, sau, in cazul
interzisului judecatoresc sau al pacientului care nu fisi poate
exprima vointa, fara consimtamantul scris, expres, informat si
liber exprimat al reprezentantului legal.

(5) Este interzisa folosirea sau detinerea oricarui sistem sau
dispozitiv, fie ca este vorba de neurotehnologie, interfata creier-
computer sau altul, al carui scop este accesarea sau
manipularea activitatii neuronale, intr-un mod invaziv sau
neinvaziv, daca poate afecta continuitatea psihologica si psihica
a persoanei, sau daca diminueaza sau dauneaza autonomiei
vointei sau capacitatii lor de a lua decizii in mod liber.”

Articolul 8

La articolul 5 din Legea nr. 159 din 19 iulie 2016 privind
regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, publicata
in Monitorul Oficial nr. 559 din 25 iulie 2016, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Prevederile alin. (1) se aplica dupa obtinerea acordului scris
al tuturor proprietarilor si/sau coproprietarilor si in cazul dreptului
de acces in spatiile aflate in proprietate indiviza din blocurile de
locuinte, inclusiv in ceea ce priveste fixarea retelelor de
comunicatii electronice, a tehnologiilor si echipamentelor
utilizate in cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii
de interes national, precum si in retelele de comunicatii
electronice prin intermediul carora se asigura servicii de
comunicatii electronice, sau a unor elemente de infrastructura
fizica necesare sustinerii acestora pe zidurile ori terasele acestor
cladiri.”

Articolul 9

Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificad si se
completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Dupa articolul 195 se introduce un nou articol, art. 1951,
cu denumirea marginala ,Perturbarea sau modificarea integritatii
fizice sau mentale”, cu urmatorul cuprins:

»,(1) Perturbarea sau modificarea integritatii individuale fizice
sau mentale a unei persoane fara consimtamantul scris, expres,

informat si liber exprimat al acesteia se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Fapta de a detine sau a folosi orice sistem sau dispozitiv
al carui scop este accesarea sau manipularea activitatii
neuronale, de a accesa sau manipula activitatea neuronala a
persoanei, precum si orice interventie asupra conexiunilor
neuronale sau intruziune la nivelul creierului, intr-un mod invaziv
sau neinvaziv, in lipsa consimtamantului scris, expres, informat
si liber exprimat al persoanei se pedepseste cu inchisoarea de
la 7 la 20 ani si interzicerea unor drepturi.”

(2) La articolul 197, dupa alineatul (1) se introduc doua noi
alineate, alin. (2)—alin. (3), cu urmatorul cuprins:

»(2) Fapta de a determina minorul care nu a implinit varsta
de 18 ani sa isi modifice identitatea sexuala biologicd dobandita
la nastere se pedepseste cu inchisoarea de la 7 la 15 ani.

(3) Daca fapta prevazuta la alineatul precedent a fost comisa
de un parinte, tutore, institutor sau profesor sau a produs
consecinte fizice asupra minorului, limitele speciale ale pedepsei
se majoreaza cu o treime.”

(3) La articolul 211, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins:

.Intermedierea sau stimularea adoptiilor de catre persoane
care nu au calitatea de functionari in cadrul Directiei Generale
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului sau Autoritatii
Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii
si Adoptii se pedepseste cu inchisoarea de la 7 ani la 15 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.”

(4) La articolul 221, alineatul 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.pDeterminarea de catre un major a unui minor care nu a
implinit varsta de 14 ani sa asiste la comiterea unor acte cu
caracter exhibitionist ori la spectacole sau reprezentatii in cadrul
carora se comit acte sexuale de orice natura, precum si punerea
la dispozitia acestuia de materiale cu caracter pornografic sau
cu continut care descrie explicit sexualitatea se pedepsesc cu
inchisoare de la un an la trei ani.”

(5) La articolul 221, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (51), cu urmatorul cuprins:

.,Fapta de a pune la dispozitia copiilor sub varsta de
optsprezece ani a oricaror materiale care promoveaza abaterea
de la identitatea sexualéd biologica, reasignarea de gen si
homosexualitatea se pedepseste cu inchisoarea de la 1 an la
5 ani.”

(6) La articolul 221, alineatul (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1), (2), (21) si (57)
se pedepseste.”

(7) Articolul 297 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste cu
incalcarea legii in scopul obtinerii unui folos necuvenit si prin
aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza
pentru aceasta o situatie de teama, de excludere socialéd sau de
inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, orientare sexuald, apartenentd politica, avere,
varsta, dizabilitate, acceptare sau refuz al unui tratament sau
dispozitiv medical, boala cronica necontagioasa, sau infectie
HIV/SIDA, COVID-19 sau altele asemenea.”
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(8) La articolul 297, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 10 ani fapta
functionarului public de punere in aplicare a oricaror norme
legale declarate ca neconstitutionale prin decizie de catre
Curtea Constitutionald a Romaniei.”

(9) La articolul 394, la alineatul (1) se introduce o noua litera,
lit. ), cu urmatorul cuprins:

,e) exercitarea unei functii de demnitate publica sau care
presupune exercitiul autoritatii de stat.”

(10) La articolul 394, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:

.Daca fapta prevazuta in alineatul 1 lit. b a produs pagube
importante economiei nationale, pedeapsa este detentiunea pe
viatd sau inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi.”

(11) La articolul 398, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:

,De asemenea constituie act de inalta tradare care atrage
aceeasi pedeapsa nepunerea in aplicare de catre Presedintele
Romaniei a deciziilor Curtii Constitutionale prin care se
solutioneazéa conflicte de naturd constitutionald in termen de
10 zile de la comunicarea dispozitivului.”

Articolul 10

Legea nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 247 se modifica alineatele (1) si (2) si vor avea
urmatorul cuprins:

,(1) Judecatorul de drepturi si libertati, in cursul urmaririi
penale, judecatorul de camera preliminara, pe durata procedurii
de camera preliminara, sau instanta, in cursul judecatii, poate
dispune internarea medicala provizorie a suspectului sau
inculpatului care este bolnav mintal ori consumator cronic de
substante psihoactive, daca starea faptuitorului a fost
determinanta pentru savarsirea faptei si luarea masurii este
necesara pentru nldturarea unui pericol concret si actual pentru
siguranta publica.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) consta in internarea
medicala nevoluntara a suspectului sau inculpatului intr-o
unitate specializatd de asistenta medicald se ia pentru o
perioada de maxim 60 de zile si poate fi prelungita pana la
insanatosire sau pana la ameliorarea care inlatura starea de
pericol ce a determinat luarea masurii.”

(2) La articolul 453 alineatul (1), dupa litera f) se introduce o
noua litera, lit. g), cu urmatorul cuprins:

.hotararea s-a intemeiat pe o prevedere legala care a fost
abrogata sau modificata, dupa ce hotararea a devenit definitiva,
in situatia in care dispozitiile penale sunt mai favorabile sau
fapta a fost dezincriminata.”

Articolul 11

La articolul 18, alineatul (2) din Legea nr. 202 din 9 noiembrie
1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei,
republicata, publicata in Monitorul Oficial nr. 511 din 3 iulie 2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Formatul electronic al Monitorului Oficial al Romaniei este
disponibil in mod gratuit si liber, permanent. Formatul electronic
gratuit si liber este de document portabil, fara filigran sau
inscriptii suplimentare formatului tiparit; acesta devine accesibil
tuturor utilizatorilor in aceeasi zi cu publicarea, inclusiv pentru
cautare, salvare, distribuire si imprimare.”

Articolul 12

(1) Este interzisa stergerea sau cenzurarea postarilor,
informatiilor, imaginilor sau datelor personale precum si blocarea
conturilor personale pe retelele de socializare, in mediile de

stocare cloud, Tn mediul virtual sau/si in mediul online sau pe
dispozitivele electronice proprietate personala.

(2) Orice incalcare a dispozitiillor alineatului (1) atrage
raspundere materiala a operatorilor sau detinatorilor mediilor
virtuale si retelelor de socializare, a mediilor cloud de stocare, a
site-urilor online sau a sistemelor de operare.

(3) Orice litigiu cu privire la incalcarea dispozitiilor alineatelor
precedente sunt supuse legislatiei nationale si se solutioneaza
de judecatoria de la domiciliul reclamantului.

(4) Actiunea este scutita de taxa de timbru.

Articolul 13

Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicata in
Monitorul Oficial nr. 553 din 24 iulie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

(1) La articolul 921, alineatele (3), (4) si (5) se abroga.

(2) La articolul 94 alineatul (2), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,3% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national sau
10% din totalul voturilor valabil exprimate Tn cel putin
4 circumscriptii electorale pentru toti competitorii electorali;”.

(3) La articolul 94 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»,in cazul aliantelor politice si aliantelor electorale, la pragul de
3% prevazut la lit. a) se adaugda, pentru fiecare membru al
aliantei cate un singur procent din voturile valabil exprimate in
toate circumscriptiile electorale, fara a se putea depasi 5% din
aceste voturi.”

(4) Articolul 1031 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,(1) Autoritatea Electorala Permanenta asigura functionarea
in sediul Biroului Electoral Central a unei infrastructuri
informatice care indeplineste urmatoarele obiective:

a) asigura functionarea Sistemului informatic de centralizare
a datelor din procesele-verbale privind consemnarea rezultatelor
votarii;

b) asigura stocarea in timp real a duplicatelor bazelor de date
generate de Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la
vot si de prevenire a votului ilegal, precum si a jurnalelor
masinilor pe care ruleaza acesta, pentru facilitarea analizei si
transparentei acestora.

(2) Infrastructura informatica prevazuta la alin. (1) este unica
si cuprinde servere, sisteme de stocare a datelor, echipamente
de comunicatii si de securitate, precum si licente si aplicatii
informatice, fiind destinata exclusiv aplicarii dispozitiilor
prezentei legi.

(3) Sistemul informatic de centralizare a datelor din
procesele-verbale privind consemnarea rezultatelor votarii si
Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal pot fi accesate pentru vizualizarea Tn
timp real a datelor, din sediul Biroului Electoral Central, de catre
reprezentantii Biroului Electoral Central si cei ai Autoritatii
Electorale Permanente, pe baza drepturilor de acces stabilite
prin decizie a Autoritatii Electorale Permanente.

(4) Autoritatea Electorala Permanenta asigura asistenta si
suportul tehnic pentru functionarea echipamentelor si aplicatiilor
informatice prevazute la alin. (2).

(5) Autoritatea Electorala Permanenta asigura aplicatiile
si/sau serviciile informatice ce vor fi utilizate de Biroul Electoral
Central pentru centralizarea datelor din procesele-verbale
privind consemnarea rezultatelor votarii, precum si
echipamentele informatice necesare centralizarii rezultatelor
votarii de catre Biroul Electoral Central. Acestea vor functiona
in cadrul infrastructurii informatice prevazute la alin. (1).
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(6) Aplicatiile informatice prevazute la alin. (5) sunt certificate
de Autoritatea Electorala Permanenta si puse de catre aceasta
la dispozitia partidelor politice si organizatiilor cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale care participa la alegeri, la
cererea scrisa a acestora.

(7) Autoritatea Electorala Permanenta asigura, pe tot
parcursul zilei votarii si al zilei urmatoare, publicitatea datelor
privind numarul alegatorilor prezenti la vot, respectiv a
informatiilor rezultate in urma verificarii corelatiilor din procesele-
verbale privind consemnarea rezultatelor votarii, obtinute prin
Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal.”

(5) La articolul 110, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Autoritatea Electorala Permanenta, cu sprijinul Institutului
National de Statistica, asigura implementarea si gestionarea
Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal, pe baza datelor si informatiilor din
Registrul electoral si Registrul sectiilor de votare.”

(6) La articolul 110, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Pentru implementarea si functionarea pe durata alegerilor a
Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal se va utiliza, de regula, infrastructura
informatica detinuta de autoritatile administratiei publice centrale
si locale, precum si de unitatile de invatamant.”

(7) La articolul 110, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,LOrganizarea alegerilor, referendumurilor si a altor consultari
populare, precum si administrarea proceselor specifice
acestora, inclusiv numararea voturilor, cu exceptia activitatilor
de paza si ordine, se vor realiza exclusiv de catre birourile
electorale, respectiv central si locale. Incalcarea acestei
prevederi constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
dela7la10 ani.”

(8) La articolul 110, alineatul 8 se abroga.

Capitolul II — Masuri ecologice pentru protejarea
interesului superior si suveran al poporului si al cetateanului
roman

Articolul 14

Legea nr. 57/2020 privind gospodarirea durabila a padurilor
Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 402 din 15 mai 2020,
se modifica dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Se interzice exportul in spatiul comunitar sau extracomunitar
de masa lemnoasa neprelucrata, inclusiv bustean, cu sau fara
coaja, lemn rotund, cherestea, barne sau traverse de cale
ferata, pana la data de 1 lanuarie 2121.”

(2) Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Nerespectarea interdictiei de export al masei lemnoase,
prevazuta la art. 1, se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 20 de
ani si interzicerea unor drepturi.”

Articolul 15

Legea nr. 46 din 19 martie 2008 privind Codul Silvic,
publicata in Monitorul Oficial nr. 611 din 12 august 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 29, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Defrisérile si taierile rase pe teritoriul Romaniei, inclusiv cele
motivate de reconstructia ecologica, regenerarea si ingrijirea
padurilor, sunt interzise pana la data de 1 ianuarie 2121.”

(2) La articolul 29, alineatele (2), (3), (4) si (5) se abroga.

(3) Dupa articolul 109 se introduc trei noi articole, art. 1091,
1092 si 1093, cu urmatorul cuprins:

,1091 Fapta de a provoca boli sau de a infesta cu daunatori
arborii din fondul forestier se pedepseste cu inchisoare de la
7 la 20 de ani.

1092 Incélcarea interdictiei prevazute la art. 29 din prezenta
lege se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 20 de ani.

1093 Fapta de a incendia intentionat arborii din fondul
forestier se pedepseste cu inchisoarea de la 7 la 20 de ani.”

Articolul 16

La articolul 13 din Legea nr. 211 din 15 noiembrie 2011
privind regimul deseurilor, republicatd, publicata in Monitorul
Oficial nr. 220 din 28 martie 2014, dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

,Este interzisa introducerea in tarad a deseurilor de orice
natura.”

Capitolul Il — Masuri in domeniul economic pentru
protejarea interesului superior si suveran al poporului si
cetateanului roméan

Articolul 17

Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi se
interzice nstrainarea activelor statului roman sau a actiunilor
detinute de stat la companiile si societatile nationale, la institutii
de credit, precum si la orice altd societate la care statul are
calitatea de actionar, indiferent de cota de capital social detinuta,
pana la data de 1 ianuarie 2121.

Articolul 18

La art. 307 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial nr. 555
din 5 iulie 2019, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (11), cu urmatorul cuprins:

,Redeventa minima obtinuta prin concesionare nu se poate
situa sub nivelul mediu al pietei europene.”

Articolul 19

(1) La articolul 30 din Legea nr. 312 din 28 iunie 2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Romaniei, publicata in Monitorul
Oficial nr. 582 din 30 iunie 2004, alineatul (1), litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,a) aur detinut in tezaur exclusiv si In integralitate la Banca
Nationala a Roméaniei”.

(2) In termen de maximum 180 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméaniei a prezentei legi, Banca Nationala
a Romaéniei va repatria in integralitate aurul depozitat in afara
Romaniei.

(3) Nerespectarea dispozitiilor alineatului (2) constituie fapta
penala si se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si
interzicerea unor drepturi.

Articolul 20

(1) Tncepand cu data intr&rii in vigoare a prezentei legi,
contractele incheiate de statul roméan sunt publice si se publica
pe site-ul institutiei contractante si in Monitorul Oficial, Partea
a lV-a.

(2) In termen de cel mult 5 zile de la data adoptérii prezentei
legi, toate contractele incheiate de statul roman pana la aceasta
datd se vor publica pe site-ul institutiei contractante si Tn
Monitorul Oficial, Partea a IV-a.

Articolul 21

(1) Omisiunea functionarului de a pune in executare
contractele de concesiune sau de privatizare potrivit clauzelor
acestora sau, dupa caz, omisiunea de a promova actiunile in
executarea acestora savarsita cu intentie se pedepseste cu
inchisoare de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Omisiunea functionarului de a pune in executare
contractele de concesiune sau de privatizare potrivit clauzelor
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acestora sau, dupa caz, omisiunea de a promova actiunile Tn
executarea acestora savarsita din culpa se pedepseste cu
inchisoare de la 5 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

Articolul 22

(1) Incepand cu data intr&rii in vigoare a prezentei legi este
interzisa comercializarea pe teritoriul Roméaniei a oricaror
produse de calitate inferioara celor comercializate sub aceeasi
marca in tara de origine.

(2) Este interzisa comercializarea sub aceeasi marca de
marfuri cu calitati diferite.

(3) Incalcarea prezentei norme legale constituie o practica
comerciala inselatoare in sensul prevazut de articolul 7
alineatul (2) din Legea nr. 363 din 21 decembrie 2007 si atrage
sanctionarea comerciantului cu o amenda cuprinsa intre
10.000.000 euro si 50.000.000 euro, in functie de gravitatea
faptei.

Capitolul IV — Masuri in domeniul sigurantei si apararii
nationale pentru protejarea interesului superior si suveran
al poporului si cetateanului roméan

Articolul 23

Legea nr. 51 din 29 iulie 1991 privind securitatea nationalé a
Romaniei, republicata, publicata in Monitorul Oficial nr. 190 din
18 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 29, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,(1) Serviciile de informatii, contrainformatii, paza,
telecomunicatii speciale si cele asimilate acestora se
organizeaza exclusiv in sistem civil, angajatii acestora devenind
prin asimilare functionari publici cu statut special, avand dreptul
de a se organiza in sindicate si de a fi cercetati de parchetele
civile corespunzatoare.

(2) Statutul acestora se reglementeaza prin lege organica.”

(2) La articolul 29, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

,Personalul Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de
Informatii Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale si al
Serviciului de Protectie si Paza care la data pensionarii a avut
statut de cadru militar permanent pentru o perioada de 15 ani
sau mai mare Tsi pastreaza drepturile pana la momentul incetarii
functiei, in orice mod.”

(3) Dupa articolul 33 se introduc doua noi articole, art. 331 si
art. 332, cu urmatorul cuprins:

,331 (1) Participarea in orice fel a serviciilor de informatii,
contrainformatii si a celor asimilate acestora in efectuarea
oricaror acte de procedura judiciara este interzisa.

(2) Influentarea in orice mod a procurorului sau a
judecatorului investit cu efectuarea unei cercetari de catre orice
persoanad, inclusiv de catre angajati sau colaboratori din cadrul
serviciilor de informatii, contrainformatii si al celor asimilate
acestora, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 10 la 20 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Tentativa se pedepseste.

(4) Nedenuntarea interventiei prevazute la alin. (1) constituie
fapta penala si se pedepseste cu aceeasi pedeapsa prevazuta
la alin. (2).

332 (1) Participarea in orice fel a serviciilor de informatii,
contrainformatii si a celor asimilate acestora in efectuarea
oricaror activitati cu caracter politic, economic si mediatic este
interzisa.

(2) Sunt interzise detinerea de societati comerciale direct sau
indirect, prin personal propriu sau persoane interpuse, precum
si desfasurarea de activitati comerciale pe teritoriul Romaniei
sau in straindtate de catre servicile de informatii,
contrainformatii si cele asimilate acestora.

(3) Serviciile de informatii, contrainformatii si cele asimilate
acestora nu pot utiliza alte fonduri in afara celor prevazute in
Legea bugetului de stat.

(4) Orice castiguri obtinute de servicile de informatii,
contrainformatii si cele asimilate acestora in contextul
desfasurarii activitatilor specifice vor fi varsate la bugetul statului.

(5) Este interzisa infiintarea, finantarea, conducerea sau
coordonarea prin personal propriu sau persoane interpuse a
organizatiilor nonguvernamentale de catre serviciile de
informatii, contrainformatii si de cele asimilate acestora.

(6) Incélcarea dispozitilor prevazute la alin. (1)—(5)
constituie fapta penala si se pedepseste cu inchisoare de la
10 la 20 ani si interzicerea unor drepturi.

(7) Tentativa se pedepseste.

(8) Nedenuntarea faptelor prevazute la alin. (1)—(5)
constituie fapta penala si se pedepseste cu aceeasi pedeapsa
prevazuta la alin. (6).”

Articolul 24

Legea nr. 14 din 24 februarie 1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roméan de Informatii, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 33 din 3 martie 1992, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 9 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,solicitarea si obtinerea de obiecte, inscrisuri sau relatii
oficiale de la autoritati sau institutii publice”.

(2) La articolul 9 alineatul (1), litera e) se abroga.

(3) La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.In situatiile care constituie amenintari la adresa securitatii
nationale, Serviciul Roman de Informatii, prin cadre desemnate
in acest scop, desfasoara activitati specifice culegerii de
informatii, efectuate potrivit procedurii prevazute in Legea
nr. 51/1991, cu modificarile ulterioare, care se aplica in mod
corespunzator.”

(4) La articolul 27, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Personalul Serviciului Roman de Informatii se compune din
salariati civili care indeplinesc atributii operative si
administrative.”

(5) La articolul 27, alineatul (3) se abroga.

(6) La articolul 29, alineatul (1) se abroga.

(7) Articolul 30 se abroga.

(8) Articolul 42 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Cladirile, mijloacele de transport, aparatura tehnica si
celelalte mijloace materiale pentru functionarii Serviciului Roman
de Informatii se asigura de Guvern.

(2) Fondurile bénesti necesare desfasurarii activitatii
Serviciului Roman de Informatii sunt prevazute in cadrul
bugetului de stat, aprobat de Parlament.

(3) Serviciul Roméan de Informatii are parc propriu de
mijloace de transport pentru aparatul central si unitatile din
subordine, care se stabileste prin tabelele de inzestrare ale
unitatilor aprobate de director.”

Articolul 25

Legea nr. 1 din 6 ianuarie 1998 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Informatii Externe, republicata,
publicata in Monitorul Oficial nr. 511 din 18 octombrie 2000,
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 9, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Serviciul de Informatii Externe Tsi desfasoara activitatea in
conformitate cu Constitutia Romaniei, cu legile tarii si cu
hotéarérile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.”
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(2) La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Serviciul de Informatii Externe este autorizat ca, in conditiile
legii, sa foloseasca metode, sa creeze si sa detina mijloace
adecvate pentru obtinerea, verificarea, evaluarea, valorificarea
si stocarea datelor si a informatiilor referitoare la siguranta
nationala.”

(3) Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Serviciul de Informatii Externe are dreptul, in conditiile
prevazute de lege, sa solicite si sa obtina de la autoritatile
publice romane date sau documente necesare indeplinirii
atributiilor sale.”

(4) Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Personalul Serviciului de Informatii Externe se compune din
salariati civili.”

(5) Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.,Cadrele militare in rezerva sau in retragere din cadrul
Serviciului de Informatii Externe au toate drepturile si indatoririle
prevazute de actele normative aplicabile armatei romane,
precum si de reglementarile specifice acestui serviciu.”

(6) La articolul 21, alineatul (11) se abroga.

Articolul 26

Legea nr. 92 din 24 iulie 1996 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, publicata
in Monitorul Oficial nr. 169 din 30 iulie 1996, se modifica dupa
cum urmeaza:

(1) La articolul 11 alineatul (1), litera m) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,<desfasoara alte activitati necesare, cum sunt: cercetare si
proiectare tehnologica si in informatica, activitati de personal si
invatamant, de transport, de asistentd medicala si recuperatorie
si activitati social-culturale si sportive pentru personalul propriu,
conform reglementarilor legale.”

(2) La articolul 12, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Personalul Serviciului de Telecomunicatii Speciale este
format din salariati civili.”

(3) La articolul 12, alineatul (2) se abroga.

(4) Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Serviciul de Telecomunicatii Speciale organizeaza un sistem
propriu de instruire si de perfectionare a pregatirii salariatilor
civili, iar pe baza de protocol, prin institutiile de specialitate
apartindnd structurilor sistemului national de aparare,
invatdmantului universitar si, dupa caz, in cadrul unor servicii si
firme de specialitate din tara sau din strainatate.”

Articolul 27

Legea nr. 191 din 19 octombrie 1998 privind organizarea si
functionarea Serviciului de Protectie si Paza, publicata in
Monitorul Oficial nr. 402 din 22 octombrie 1998, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Serviciul de Protectie si Paza este parte componenta a
sistemului national de aparare.”

(2) Articolul 13 se abroga.

(3) La articolul 14, literele d) si e) se abroga.

(4) La articolul 15, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Personalul Serviciului de Protectie si Paza se compune din
salariati civili.”

(5) La articolul 15, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Personalul civil care Tndeplineste atributii specifice pentru
realizarea activitatilor operative se incadreaza in grupele | si a ll-a
de munca.”

(6) La articolul 16, alineatele (1) si (3) se abroga.

(7) La articolul 19, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Cadrele civile din Serviciul de Protectie si Paza provin din
randurile absolventilor institutiilor militare de invatdmant. in cazul
unor posturi din domenii specifice de activitate, pentru care
institutile militare de Tinvatdmant nu asigura formarea
specialistilor necesari, acestea pot fi Tncadrate cu persoane
pregatite de institutiile civile de invatamant si care indeplinesc
conditiile legale.”

(8) La articolul 29, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Personalul civil din Serviciul de Protectie si Paza are
obligatia de a pastra secretul de stat si secretul de serviciu, in
conditiile legii.”

Articolul 28

(1) Se instituie Garda Nationala in baza principiului apararii
intregului teritoriu national de catre intregul popor pe baza de
voluntariat.

(2) Legea nr. 45 din 1 iulie 1994 — Legea apararii nationale
a Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 172 din 7 iulie
1994, cu completarile si modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

a) Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Fortele destinate apararii se compun din fortele armate,
garda nationala si fortele de protectie.”

b) Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Fortele armate cuprind armata, garda nationald, mari unitati
si unitati din subordinea Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, cele ale serviciilor de informatii ale statului si alte
formatiuni de aparare organizate potrivit legii.”

c) Dupa articolul 12 se introduce un nou articol, articolul 121,
cu urmatorul cuprins:

»(1) Garda Nationala este parte a sistemului national de
aparare si este subordonatd direct Parlamentului ca
reprezentant al vointei poporului pentru garantarea suveranitatii,
a independentei, a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale.

(2) Voluntar in Garda National& poate fi orice cetatean roman
cu varsta de peste 18 ani.

(3) Organizarea, functionarea si finantarea Garzii Nationale,
precum si regimul de instructie si al detinerii armelor de catre
membrii Garzii Nationale se vor stabili prin lege organica.”

Articolul 29

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi
echipamentele militare se achizitioneazd numai de la
producatorul acestora si numai in conditiile O.U.G. nr. 189/2002
privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de
achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica si siguranta
nationald, publicata in Monitorul Oficial nr. 942 din 23 decembrie
2002.

Capitolul V — Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 30

Prezenta lege intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméaniei, orice dispozitie contrara fiind
abrogata de la aceasta data.
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AViZz
referitor la initiativa legislativa a cetatenilor intitulata ,,Legea suveranitatii —
Legea pentru protejarea interesului superior si suveran al poporului si al cetateanului roman”

Analizand initiativa legislativa a cetatenilor intitulata ,Legea suveranitatii — Legea pentru protejarea interesului
superior si suveran al poporului si al cetateanului roman”, formulatd de un comitet de initiativa in baza prevederilor Legii
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, republicata, cu modificarile ulterioare, si transmisa de
imputernicitul comitetului de initiativa, cu Adresa inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. R2111 din 26.08.2021 si Tnregistrata la

Consiliul Legislativ cu nr. D751 din 26.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV,
in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, si al art. 46 alin. (2) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, precum si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 189/1999, republicata, cu modificarile ulterioare,

avizeaza favorabil initiativa legislativa, cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezenta initiativa legislativa a cetatenilor are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea mai multor acte
normative. De asemenea, proiectul cuprinde si norme de sine
statatoare.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa are ca ,unic
obiect de reglementare restaurarea suveranitétii si a stérii de
drept, astfel cum sunt acestea prevazute de articolul 1 din
Constitutia Roméniei. Unicitatea reglementarii in materia
suveranitatii nationale este concretizatéa prin modificari ale unor
reglementari in materii conexe, indispensabile realizarii scopului
urmarit”.

2. Prin obiectul sau de reglementare initiativa legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art. 73 alin. (3) lit. a) si h), art. 117 alin. (3) si ale
art. 118 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata. Tn
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizata este Senatul pentru prevederile
circumscrise domeniilor prevazute la art. 73 alin. (3) lit. a) si h)
si Camera Deputatilor pentru dispozitiile circumscrise domeniilor
prevazute la art. 117 alin. (3) si art. 118 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

Fata de cele de mai sus, devin incidente prevederile
art. 75 alin. (4) si (5) din Legea fundamentala, referitoare la
intoarcerea legii.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

4. Semnalam ca o initiativa legislativa a cetatenilor, formulata
de un comitet de initiativa in baza prevederilor Legii nr. 189/1999
privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni,
republicata, cu modificarile ulterioare, avand continut similar, a
fost transmisa de imputernicitul comitetului de initiativa, cu
Adresa inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. R369 din
4.06.2021 si Tnregistratéd cu nr. D475 din 4.06.2021. Pentru
respectiva initiativa legislativa a cetatenilor a fost emisa Nota de
restituire nr. A173 din 11.06.2021.

5. Ca observatii de ordin general, analizdnd continutul
normativ al proiectului, se observa cd acesta contine atat
dispozitii de sine statatoare, cat si dispozitii de modificare si
completare a mai multor acte normative. Astfel, este de analizat
daca prin includerea Tn acelasi act normativ a unor dispozitii din
domenii diferite, fara legatura intre ele, sunt respectate normele
de tehnica legislativa referitoare la unicitatea reglementarii in
materie, ca regula de sistematizare a legislatiei. Mentionam ca,
potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Un act normativ poate

cuprinde reglementéri si din alte materii conexe numai in
masura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmarit prin acest act’. Totodatd, observam ca solutiile
legislative cuprinse in prezenta propunere au fost formulate fara
a se tine seama de limbaijul juridic consacrat actelor normative,
fiind ignorate prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn ceea ce priveste citarea actelor normative ce se doreste a
fi amendate, aceasta trebuie sa se realizeze prin precizarea
categoriei juridice, a numarului si anului adoptarii, a titlului si a
evenimentelor legislative suferite dupa adoptare. Spre exemplu:
se va scrie ,Legea nr. 17/2001”, si nu ,Legea nr. 17 din
22 februarie 2001”. In cazul mentionarii actelor internationale se
vor indica si actele interne prin care acestea au fost
aprobate/ratificate. De asemenea, citarea anumitor articole si
subdiviziuni ale acestora se va face dupa urmatorul model: ,art. ...
alin. (...) lit. ...)".

Totodata, fiind vorba de un act normativ modificator, pentru
respectarea dispozitiilor art. 45 alin. (3) prima teza si alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, marcarea articolelor se va face cu cifre romane, dupa
modelul: ,Art. |, art. II”.

De asemenea, pentru coerenta reglementarii, propunem ca
elementele structurale modificatoare sa fie grupate intr-un
singur capitol si nu sa fie intercalate printre celelalte articole.

Totodata, prezentarea interventiilor legislative se va face in
ordinea crescatoare a anilor adoptarii actelor normative supuse
amendarii, Incepand cu legile.

in cazul in care se doreste abrogarea anumitor acte
normative, respectivele prevederi trebuie plasate in finalul
initiativei legislative cetatenesti, pentru a corespunde cu
prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Referitor la titlu, semnalam ca acesta nu este in acord cu
dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora titlul
actului normativ cuprinde obiectul reglementarii exprimat
sintetic.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) din Constitutie,
»Suveranitatea nationald apartine poporului roméan, care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum?”.
Or, prin proiect se propun si solutii legislative care nu se
circumscriu notiunii de suveranitate nationala.

Recomandam, asadar, reformularea titlului proiectului in
acord cu cerintele impuse de normele de tehnica legislativa.
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7. La al patrulea paragraf al preambulului, pentru
corectitudinea titlului Rezolutiei Parlamentului European
invocate, sintagma finala ,din statele membre, printre care si
Romania” trebuie eliminata.

La al cincilea paragraf, potrivit uzantei normative, sintagma
Lratificate prin Legea nr. 17 din 22 februarie 2001” trebuie redata
sub forma ,ratificate prin Legea nr. 17/2001”.

La al optulea paragraf este necesar ca formularea initiala
.-avand in vedere in vedere” sa fie redata corect, respectiv
»avand in vedere”.

8. Potrivit uzantei normative, formularea interventiilor
legislative preconizate se va realiza dupa urmatorul model:

JArt. ... — Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 51
din 29 ianuarie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:

(2] e a e ?

2. Dupa articolul 361 se introduce un nou articol, art. 362, cu
urmatorul cuprins:

WAL BB2. — e 7

Se remarca faptul ca in partea |ntroduct|va/d|sp02|t|va a
elementului structural modificator trebuie citat corect titlul actului
amendat, trebuie scrisa titulatura intreaga a editorialului in care
a fost publicat/republicat actul modificat/completat, interventiile
legislative suferite de respectivul act normativ, iar natura
interventiilor legislative propuse trebuie sa& corespunda cu cea
prezentata in partile dispozitive ale punctelor subsecvente, iar
textele modificate/nou-introduse trebuie identificate in mod
corespunzator.

Totodata, potrivit uzantei normative, partile prin care se
dispun interventii legislative de modificare/completare/abrogare
trebuie marcate cu cifre arabe, si nu cu litere mici, fara sa fie
incadrate intre paranteze.

In cazul actelor normative in care alineatele articolelor nu
sunt marcate prin cifre incadrate intre paranteze, redactarea
partilor dispozitive, precum si a textelor modificate/nou-introduse
va tine seama de acest aspect.

Pentru precizie normativa, in locul sintagmelor de genul
Jlegislatiei nationale” trebuie precizate actele normative
incidente.

9. La art. 1, norma este superflua in raport cu prevederile
art. 53 din Constitutie, care reglementeaza posibilitatea
restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, precum
si conditiile Tn care se pot dispune astfel de restrangeri. Mai mult,
norma propusa la art. 1 este lacunara in raport cu textul
constitutional mentionat, astfel incat nu se justifica includerea
acesteia in proiect.

Fata de considerentele expuse, recomandam eliminarea din
proiect a articolului n discutie si renumerotarea articolelor
subsecvente.

10. La art. 2 semnalam ca textul propus pentru art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, instituie, partial, un paralelism cu
dispozitiile art. 32 din acelasi act normativ. Astfel, dreptul la viata
si accesul liber la justitie sunt prevazute si de art. 32 ca fiind
exceptate de la posibilitatea restrangerii. Intrucat prin art. 2 din
proiect se doreste extinderea sferei drepturilor exceptate de la

posibilitatea restrangerii, pentru evitarea paralelismelor si
asigurarea unei mai bune sistematizari a proiectului,
recomandam ca aceasta solutie legislativa sa se concretizeze
ntr-o interventie de modificare si completare a art. 32 din actul
de baza, sinu a art. 4.

Distinct de cele mentionate, fara a ne pronunta asupra
oportunitatii solutiilor legislative preconizate, este de analizat
daca prin instituirea unui numar mare de exceptii nu s-ar afecta
semnificativ regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta,
cu riscul lipsirii de eficienta a masurilor de prevenire sau
inlaturare a pericolului care ar impune instituirea uneia dintre
cele doua stari.

11. La art. 3 semnalam ca prin abrogarea Legii nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-ar crea un vid legislativ in domeniul reglementat de
aceasta, cu consecinta afectarii dreptului la ocrotirea sanatatii
consacrat de art. 34 din Constitutie. Propunem, de aceea,
eliminarea actualului art. 5 din cuprinsul proiectului si
renumerotarea articolelor subsecvente.

12. La art. 4 alin. (1), referitor la norma preconizata pentru
art. 4 alin. (2), semnalam ca, potrivit art. | pct. 52 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 8/2018 privind reglementarea unor
masuri Tn domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,in cuprinsul legii?, sintagma «dispozitive medicale» se
inlocuieste cu sintagma «dispozitive medicale, tehnologii si
dispozitive asistive»”, fiind necesara reformularea
corespunzatoare a normei. Formulam prezenta observatie pentru
toate situatiile similare din proiect.

Totodata, este necesara corelarea solutiei legislative potrivit
careia masurile se aplica doar cetatenilor romani cu textul de
lege lata al art. 222 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei
legi: a) toti cetatenii roméni cu domiciliul sau resedinta in tara;
b) cetatenii strdini si apatrizii care au solicitat si au obtinut
prelungirea dreptului de sedere temporara ori au domiciliul in
Roménia; c) cetatenii statelor membre ale UE, SEE si
Confederatiei Elvetiene care nu defin o asigurare incheiata pe
teritoriul altui stat membru care produce efecte pe teritoriul
Roméniei, care au solicitat si au obtinut dreptul de rezidenta in
Romania, pentru o perioada de peste 3 luni; d) persoanele din
statele membre ale UE, SEE si Confederatiei Elvetiene care
indeplinesc conditiile de lucréator frontalier, si anume desfasoara
o activitate salariatd sau independentd in Roménia si care
rezida in alt stat membru in care se intoarce de regulé zilnic ori
cel putin o datd pe saptadméand,; e) pensionarii din sistemul
public de pensii care nu mai au domiciliul in Roménia si care isi
stabilesc resedinta pe teritoriul unui stat membru al UE, al unui
stat apartinand SEE sau al Confederatiei Elvetiene, respectiv
domiciliul pe teritoriul unui stat cu care Roménia aplicé un acord
bilateral de securitate sociala cu prevederi pentru asigurarea de
boald-maternitate”.

La alin. (2) recomandam reconsiderarea solutiei legislative
propuse, de vreme ce, potrivit prevederilor art. 230 alin. (2) lit. d)
si 1) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,(2) Asiguratii au urmatoarele drepturi:
(...) d) sa beneficieze de pachetul de servicii de baza in mod
nediscriminatoriu, in conditiile legii; (...) I) s& beneficieze de
dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive,”.

1 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile

si completarile ulterioare.
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13. La art. 5, in ceea ce priveste norma preconizata la pct. 1
pentru art. 7041 alin. (1), semnalam ca sintagma ,nu ofera
garantii si remedii dovedit viabile impotriva efectelor adverse”,
prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ.

Cu privire la textul preconizat la pct. 2 pentru art. 811 alin. (1),
semnalam ca, desi norma nu mai vizeaza publicitatea pentru
medicamente destinata publicului larg, ramén in vigoare o serie
de texte ale actului normativ de baza care se refera in
continuare la acest gen de publicitate. Avem in vedere: partea
introductiva a alin. (1) al art. 815, art. 815 alin. (2), partea
introductiva a art. 816 si art. 823 alin. (1) lit. a). Pe cale de
consecinta, sugeram corelarea solutiilor legislative propuse cu
restul normelor ramase in vigoare.

14. La art. 6, cu privire la propunerea de modificare a art. 9
alin. (1), respectiv de completare a art. 28 cu un nou alineat,
alin. (5), in cadrul Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, semnalam ca sintagmele ,identitatea
sexuala biologicd”, respectiv ,reasignarea de gen” sunt
insuficient de clare, ceea ce afecteaza predictibilitatea normelor,
deoarece nu sunt definite Th corpul legii.

15. La art. 7, referitor la norma preconizata pentru art. 64
alin. (3), pentru unitate terminologica cu textul de lege lata al
aceluiasi articol, este necesara inlocuirea sintagmei ,integritatea
individuald fizicd sau mentala a persoanei” cu sintagma
Jntegritatea fizica sau psihica a persoanei”.

La alin. (4) semnalam ca norma este insuficient de clara,
deoarece nu este definita sintagma ,intruziune sau forma de
interventie asupra conexiunilor neuronale”.

16. La art. 9, referitor la interventiile legislative asupra
Codului penal, semnalam urmatoarele:

16.1. La partea introductiva, expresia ,Legea nr. 286 din
17 iulie 2009” trebuie redata sub forma ,Legea nr. 286/2009".

16.2. Partea dispozitiva a pct. 1 trebuie reformulata astfel:

,1. Dupa articolul 195 se introduce un nou articol, art. 1951,
cu urmatorul cuprins:”

In continuare se va reda articolul propus, inclusiv cu
denumirea marginala a acestuia.

16.3. In textul propus pentru art. 1951 alin. (1), in ceea ce
priveste fapta care constituie infractiune, semnalam ca referirea
la ,perturbarea integritatii fizice sau mentale a unei persoane”
nu intruneste criteriile de claritate si previzibilitate specifice unei
norme de incriminare. Mentionam ca, potrivit definitiei notiunii
de ,perturbare”, aceasta ar putea fi utilizata in sensul de
.impiedicare sau modificare a functiondrii normale a unui
organism”, insa termenul nu poate fi folosit Tn legatura cu
notiunea de ,integritate fizicd sau mentala a unei persoane”.
Sunt necesare, de aceea, reanalizarea si reformularea
denumirii marginale, precum si a alin. (1), conform intentiei de
reglementare.

Pe de alta parte, pentru un plus de rigoare, precum si pentru
corelare Tntre denumirea infractiunii si norma de incriminare, n
finalul denumirii marginale trebuie introdusa expresia ,a unei
persoane”, iar in cuprinsul alin. (1), expresia ,integritatii
individuale fizice sau mentale a unei persoane” trebuie Tnlocuita
cu sintagma ,integritétii fizice sau mentale a unei persoane”.

16.4. In textul propus pentru art. 1951 alin. (2) semnalam c&
din redactarea propusa rezultd ca ar intra sub incidenta
incriminarii si acele situatii Tn care s-ar impune, din motive
medicale, interventia asupra creierului unei persoane care nu
isi poate exprima consimtamantul scris, expres, informat si liber,
cum ar fi situatia unei persoane care a suferit un traumatism
cranian. Pentru evitarea unei astfel de incriminari excesive,

precum si pentru corelare cu dispozitiile art. 64 din Codul civil,
astfel cum sunt propuse la art. 7 din proiect, apreciem ca textul
ar trebui sa prevada, in anumite situatii expres reglementate,
posibilitatea exprimarii consimtamantului de catre reprezentantul
legal al persoanei.

16.5. La pct. 2, referitor la norma propusa pentru art. 197
alin. (3), pentru asigurarea unei reglementari complete, este de
analizat daca textul nu ar trebui sa stabileasca drept subiect
activ al infractiunii, similar incriminarii de la alin. (1), parintii sau
,orice persoana in grija careia se afla minorul’.

16.6. La pct. 3 semnalam ca incriminarea propusa nu are in
vedere faptul ca, potrivit Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in procedura adoptiei internationale sunt implicate si organizatii
acreditate in alte state si autorizate de Agentia Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, potrivit
metodologiei aprobate prin hotarare a Guvernului, in temeiul art. 64
alin. (3) din Legea nr. 273/2004.

Avand in vedere ca in Expunerea de motive se precizeaza
ca incriminarea vizeaza situatiile in care adoptia de copii este
,vazuta de diferite persoane fizice si juridice ca un veritabil act
de comert’, este de analizat daca scopul reglementarii nu ar
putea fi atins prin incriminarea exercitarii fara drept a unor
activitati indicate in mod expres, in legatura cu adoptia.

Tn acest context, semnalam si faptul ca expresia ,stimularea
adoptiilor’ nu este suficient de clara si trebuie, de asemenea,
reformulata, in functie de intentia de reglementare.

16.7. La pct. 4, referitor la norma propusa pentru art. 221
alin. (4), precizam ca din definitia notiunii de ,pornografie”,
prevazuta la art. 2 din Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si
combaterea pornografiei, precum si din definitiile notiunilor de
.materiale pornografice cu minori” si ,spectacol pornografic”,
prevazute la art. 374 alin. (4) si (41) din Codul penal, rezulta ca
de esenta acestora este prezentarea unui comportament sexual
explicit. Din acest punct de vedere, in sfera notiunii de ,materiale
cu caracter pornografic”, utilizata in norma propusa, suntincluse
si materialele ,cu confinut care descrie explicit sexualitatea”, la
care textul face, de asemenea, referire.

Este necesara, de aceea, reformularea normei propuse
pentru art. 221 alin. (4), in functie de intentia de reglementare,
astfel incat din redactare sa rezulte cu claritate care anume
materiale, distincte de materialele cu caracter pornografic, sunt
avute in vedere.

16.8. La pct. 5, referitor la norma propusa pentru art. 221
alin. (5), semnalam ca referirea la ,reasignarea de gen” nu este
suficient de clara. Se impune, de aceea, reformularea sintagmei
respective, tindndu-se seama de exigentele stilului normativ,
astfel cum sunt prevazute la art. 36 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

16.9. La pct. 7 semnalam ca norma propusa pentru art. 297
alin. (1), referitoare la incriminarea abuzului in serviciu, nu

corespunde tuturor exigentelor retinute de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta referitoare la aceasta
infractiune.

in acest sens, astfel cum a precizat instanta de contencios
constitutional in Decizia nr. 466/2019, pentru implementarea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 405/2015, este necesar ca
legiuitorul ,s& reglementeze, din perspectiva principiului «ultima
ratio» in materie penala, gradul de intensitate, de gravitate a
atingerii aduse valorii sociale ocrotite care sa justifice sanctiunea
penald”. Prin urmare, nu este suficient ca norma sa stabileasca
faptul ca neindeplinirea sau defectuozitatea indeplinirii unui act
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este raportata la atributii de serviciu prevazute intr-un act
normativ cu putere de lege, astfel cum se propune in proiect.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste stabilirea conditiei
privind savarsirea faptei ,in scopul obtinerii unui folos
necuvenit’, semnalam ca, in Decizia nr. 650/2018, Curtea
Constitutionald a retinut, cu privire la o solutie legislativa
similara, ca, ,stabilind o cerintd esentiald pentru existenta
abuzului in serviciu, circumscris unui scop avut in vedere de
autorul acestuia, respectiv de aproprierea unor foloase
necuvenite, legiuitorul muta centrul de greutate al infractiunii de
la protejarea unitétilor publice la verificarea folosului realizat de
catre autor. Prin urmare, Curtea constata ca, potrivit textului
criticat, daca subiectul activ al infractiunii nu realizeaza vreun
folos din fapta sa, dar a vatamat drepturi/interese legitime ale
persoanelor [retrocedari de terenuri cu incélcarea legii in
considerarea functiei detinute], acesta nu savérseste infractiunea
de abuz in serviciu.

Curtea retine cd introducerea unei asemenea cerinte
esentiale printre conditiile de tipicitate ale infractiunii duce, in
sine, la restrangerea sferei sale de aplicare, cu grave consecinte
asupra drepturilor si libertatilor fundamentale. De multe ori
reparatia civild nu este indeajuns si de aceea se impune $i 0
protectie penalé corespunzétoare in ipoteza lezérii acestora.
Prin urmare, avadnd in vedere modul de formulare a textului,
acesta creeaza premisele necesare incalcarii unor drepturi si
libertati fundamentale care se afia in relatie directa cu atributiile
de serviciu indeplinite de functionarul public, subiect activ al
infractiunii, ceea ce, prin amploarea sa, reprezintd o amenintare
la adresa statului de drept. in aceste conditii, Curtea constata si
incélcarea prin textul criticat a prevederilor art. 1 alin. (3) din
Constitutie.” (paragrafele 623 si 624)

Sunt necesare, de aceea, reanalizarea normei propuse
pentru art. 297 alin. (1) si reformularea textului astfel incat sa fie
respectate cele retinute de Curtea Constitutionala.

In plus, intrucat se preconizeazad modificarea intregului
articol, trebuie redata si denumirea marginala a acestuia.

16.10. La pct. 9, intrucat exercitarea unei functii de
demnitate publica sau care presupune exercitiul autoritatii de
stat nu poate reprezenta prin ea insasi o modalitate de
suprimare sau stirbire a unitatii si indivizibilitatii, a suveranitatii
sau a independentei statului, asa cum rezulta din textul propus
pentru art. 394 alin. (1) lit. e), sunt necesare reanalizarea
acestuia si reformularea sa, potrivit intentiei de reglementare.

16.11. La pct. 10 semnalam ca in cuprinsul Codului penal
nu este definitd notiunea de ,pagube importante”, astfel incat
norma propusa pentru art. 394 alin. (2) este lipsita de
previzibilitate. Este de analizat daca textul nu ar putea sa se
refere la producerea unor ,consecinfe deosebit de grave”,
notiune definita la art. 183 din Codul penal.

16.12. La pct. 11, referitor la art. 398 alin. (2), pentru un spor
de precizie normativa, propunem ca partea de debut a textului
sa fie reformulata astfel: ,(2) Cu aceeasi pedeapsd se
sanctioneaza...”.

Pe de alta parte, precizam ca, potrivit art. 147 alin. (4) din
Constitutie, ,Deciziile Curtii Constitutionale se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile
sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor”. Prin
urmare, termenul prevazut de text nu poate fi calculat ,de la
comunicarea dispozitivului”’, asa cum se propune in proiect, ci
de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

17. La art. 10, referitor la interventiile legislative care vizeaza
Codul de procedura penala, semnalam urmatoarele:

17.1. La pct. 1, referitor la art. 247 alin. (1), apreciem ca prin
prevederea conditiei ca internarea medicala provizorie s& poata
fi dispusa numai ,dacéa starea faptuitorului a fost determinanta
pentru sdvérsirea faptei” se creeaza premisele afectarii
sigurantei publice. Sugeram, de aceea, reanalizarea textului sub
acest aspect.

17.2. La pct. 2, referitor la noul caz de revizuire propus,
precizam ca acesta nu se inscrie intre situatiile care ar justifica
desfiintarea unei hotaréari judecatoresti definitive, intrucat
abrogarea sau modificarea prevederii legale pe care s-a
intemeiat hotararea nu reprezinta un fapt sau o imprejurare
existenta anterior pronuntarii instantei si care nu a fost
cunoscutd de aceasta la solutionarea cauzei. Asa cum a
subliniat Curtea Constitutionald in Decizia nr. 2/2017, ,cererea
de revizuire se formuleaza impotriva unei hotaréri care a
dobandit autoritate de lucru judecat, in temeiul unor fapte sau
imprejuréri ce nu au fost cunoscute de instanta la solutionarea
cauzei, fiind descoperite ulterior, care fac dovada ca
hotarérea definitiva se intemeiaza pe o eroare judiciara’.

De altfel, in cazul abrogarii sau modificarii dispozitiilor
penale, devin incidente, dupa caz, prevederile art. 4 din Codul
penal privind aplicarea legii penale de dezincriminare sau
prevederile art. 6 din Codul penal privind aplicarea legii penale
mai favorabile dupa judecarea definitiva a cauzei.

18. La art. 11, intrucat din redactarea propusa asupra art. 18
alin. (2) rezulta ca se are in vedere asigurarea accesului gratuit
la toate cele VII parti ale Monitorului Oficial al Romaniei, este
necesar ca prin proiect sa se abroge art. 19 din Legea
nr. 202/1998, care, in prezent, prevede ca:

~Regia Autonoma «Monitorul Oficial» realizeazd un produs
electronic continand actele publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, partile Ill—VII, care poate fi accesat gratuit pe
internet si este disponibil, in varianta pentru citire, timp de 10 zile
de la publicarea respectivelor acte”.

19. La art. 12 este de analizat daca norma propusa nu
incalca dispozitiile art. 45 din Legea fundamentala, referitoare la
libertatea economica, prin aceea ca incalca libertatea
contractuala. Avem in vedere faptul ca dobandirea calitatii de
utilizator al unei retele de socializare presupune acceptarea
prealabila a conditiilor stabilite de detinatorul retelei respective,
printre acestea regasindu-se atat regulile de utilizare, cat si
consecintele Tncalcarii acestor reguli.

20. La art. 13, referitor la norma propusa la pct. 7 pentru
alin. (4) al art. 110 din Legea nr. 208/2015, este neclar, lacunar
si intrd in contradictie cu actul normativ de baz& in ansamblul
sau. Astfel, nu este clar ce s-a avut in vedere prin ,birouri
electorale locale”, aceasta notiune nefiind cuprinsa in actul
normativ de baza. Pe de alta parte, stabilind ca organizarea
alegerilor intra in competenta exclusiva a birourilor electorale,
textul propus nu se coreleaza cu celelalte dispozitii ale Legii
nr. 208/2015, lege care, reglementand organizarea alegerilor,
stabileste obligatii Tn sarcina mai multor autoritati publice
centrale sau locale, nu numai in sarcina birourilor electorale (de
exemplu, delimitarea sectiilor de votare, intocmirea listelor
electorale, tiparirea buletinelor de vot, asigurarea accesibilitatii
localurilor de vot, asigurarea de spatii corespunzéatoare pentru
intalnirea candidatilor cu alegatorii etc.). Se impune, de aceea,
reanalizarea normei in discutie.

Totodata, precizam ca, in prezent, infractiunile electorale
sunt incriminate Tn cuprinsul titlului IX din partea speciala a
Codului penal. Prin urmare, fapta stabilita drept infractiune in
cuprinsul tezei a doua a normei ar fi trebuit prevazuta tot in
Codul penal. Precizam insa ca stabilirea infractiunii trebuie sa
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aiba in vedere descrierea concreta a faptei, intrucat referirea
generica la ,organizarea alegerilor, referendumurilor si a altor
consultari populare, precum si administrarea proceselor
specifice acestora” nu intruneste cerintele de claritate si
previzibilitate specifice normelor de incriminare.

21. La art. 14, referitor la art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 57/2020, precizam ca, tinand seama de dispozitiile Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
ratificat prin Legea nr. 13/2008, expresia ,in spatiul comunitar”
ar trebui Tnlocuita cu sintagma ,,in statele membre ale Uniunii
Europene”, iar termenul ,extracomunitar” cu sintagma ,in state
din afara Uniunii Europene”.

Totodata, este de analizat daca interdictia exportului de masa
lemnoasa pentru o perioada de aproape 100 de ani nu
afecteaza, n chiar substanta sa, libertatea comertului prevazuta
de art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie.

22. Avand in vedere faptul ca, potrivit interventiilor legislative
asupra Codului silvic, prevazute la art. 15 din proiect, taierile
rase sunt interzise, fara nicio exceptie, pana la data de
1 ianuarie 2121, este necesar ca prin proiect sa se prevada si
regulile aplicabile dupa aceasta data.

La art. 1092, propus la art. 15 pct. 3, din text trebuie
eliminata expresia ,din prezenta lege”, ca superflua.

23. La art. 16 semnalam ca Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor a fost abrogata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021, cu exceptia art. 61, care raméne in
vigoare inca 30 de zile de la data de 26 august 2021 (data
publicarii ordonantei de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I). Prin urmare, interventia legislativa trebuie realizata
asupra acestui din urma act normativ.

in ceea ce priveste interdictia de introducere in tara a
deseurilor de orice naturd, semnalam ca solutia legislativa
trebuie sa aiba in vedere faptul ca in acest domeniu sunt
incidente si dispozitile Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri, act juridic direct aplicabil in
ordinea juridica interna.

24. La art. 19 specificam faptul ca cele trei alineate nu pot
alcatui un singur element structural, astfel modificarea Legii
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, cu
modificarile ulterioare, instituirea unei obligatii in sarcina Bancii
Nationale a Romaniei si sanctionarea nerespectarii acelei
obligatii trebuie sa fie redate in articole distincte, marcate in mod
corespunzator.

Totodata, referitor la textul propus pentru art. 30 alin. (3) din
Legea nr. 312/2004, pentru un spor de rigoare normativa,
expresia ,constituie fapta penala” trebuie inlocuita cu sintagma
Lconstituie infractiune”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

25. La art. 20, cu privire la textul propus pentru alin. (1),
relevam faptul ca norma preconizata este susceptibila de a
aduce atingere dispozitiilor art. 31 alin. (3) din Constitutie, potrivit
carora ,,Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze
madsurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala”. Mai
mult decét atat, in conformitate cu prevederile art. 135 alin. (2)
lit. b) din Legea fundamentala, ,,Statul trebuie sa asigure
protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
financiara si valutard”. Astfel, invederam faptul ca o serie de
contracte pot fi clasificate sau pot cuprinde clauze ce contin
informatii clasificate. Acest tip de informatii se bucura de
protectie juridica care, potrivit prevederilor art. 15 lit. g) din

Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezintd ansamblul
normelor constitutionale si al celorlalte dispozitii legale in
vigoare, care reglementeaza protejarea informatiilor clasificate.

Prin urmare, obligatia publicarii atat pe site-ul institutiei, cat
si Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a IV-a, a tuturor
contractelor incheiate de statul roman, in lipsa instituirii unor
exceptii, poate contraveni atat normelor constitutionale, cat si
sistemului nostru legislativ, intrucat publicarea unor astfel de
contracte poate afecta, in primul rand, interesele esentiale de
securitate ale statului roman. Totodata, dezvaluirea anumitor
informatii din contracte care contin informatii confidentiale ar
putea prejudicia interesele legitime ale unor persoane fizice sau
juridice, inclusiv in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala. Avem in vedere, cu titlu de exemplu,
contractul de concesiune de bunuri proprietate publica sau
contractul de inchiriere a bunurilor proprietate publicd. Tn ambele
situatii, concedentul, respectiv autoritatea contractanta, are
obligatia de a asigura protejarea acelor informatii care Ti sunt
comunicate de persoanele fizice sau juridice cu titlu confidential,
in temeiul prevederilor art. 312 alin. (2), respectiv ale art. 337
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

26. La art. 22, pentru respectarea principiului unicitatii
reglementarii, solutia legislativa preconizata ar trebui realizata
prin modificarea si completarea Legii nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia
europeana privind protectia consumatorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, de care se leaga tematic.

in ceea ce priveste art. 22 alin. (3), precizdm ca textul
trebuie sa faca trimitere expresa la dispozitiile care stabilesc
obligatiile a caror incalcare se sanctioneaza, prin reformularea
corespunzatoare a expresiei ,incalcarea prezentei norme
legale”.

Pe de alta parte, mentionam ca din redactarea normei nu
rezulta cu claritate natura juridica a raspunderii incidente, fiind
necesara completarea textului in acest sens. Precizam ca
limitele amenzilor trebuie stabilite in lei, nu in euro, iar norma
de sanctionare trebuie sa tind seama de limitele speciale ale
amenzii contraventionale sau ale amenzii penale, in functie de
intentia de reglementare preconizata.

27. La art. 23, referitor la interventiile legislative care vizeaza
Legea nr. 51/1991, semnalam urmatoarele:

27.1. La pct. 1, prin referirea la ,Serviciile de informatii,
contrainformatii, paza, telecomunicatii speciale si a celor
asimilate acestora”, norma propusa pentru art. 29 alin. (1) nu
este suficient de clara, intrucat din redactarea propusa nu
rezulta cu precizia necesara care dintre organele de stat cu
atributii in domeniul securitatii nationale prevazute la art. 6 alin. (1)
din actul normativ de baz& sunt avute in vedere. In aceste
conditii, apreciem ca textul propus ar trebui sa fie reformulat,
astfel incat sa se refere la personalul din cadrul respectivelor
organe de stat, indicate Th mod expres.

Observatia este valabila si pentru celelalte norme din
cuprinsul proiectului, care se refera, la modul general, la ,servicii
de informatii, contrainformatii (....) si cele asimilate acestora”.

27.2. Cu privire la textul propus la pct. 2 pentru art. 29
alin. (4), semnalam ca norma preconizata nu se coreleaza cu
art. 6 alin. (1), intrucat Serviciul de Telecomunicatii Speciale nu
se regaseste printre organele de stat cu atributii Tn domeniul
securitatii nationale, prevazute in mod limitativ.
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Mai mult decat atat, facem mentiunea ca reglementarea
propusa nu vizeaza si personalul din cadrul unor entitati
»asimilate” serviciilor, enumerate la alin. (1). Pentru corelarea
textelor este necesara revederea normei in functie de intentia
de reglementare.

Totodata, textul preconizat trebuie sa stabileasca cu
exactitate daca se refera la personalul activ (care isi pdstreaza
drepturile pdna la momentul incetarii functiei), la personalul care
se pensioneaza sau la personalul deja pensionat (care la data
pensiondrii a avut statut de cadru militar).

27.3. La pct. 3, norma propusa pentru art. 331 alin. (1),
referitoare la interzicerea participarii ,,in orice fel a serviciilor de
informatii, contrainformatii si a celor asimilate acestora la
efectuarea oricaror acte de procedura judiciara” nu este suficient
de clara si nu este corelata cu dispozitiile ramase nemodificate
ale art. 13 teza a doua din Legea nr. 14/1992 privind organizarea
si functionarea Serviciului Roman de Informatii, potrivit carora
sorganele Serviciului Roman de Informatii pot fi desemnate
organe de cercetare penala speciale conform art. 55 alin. (5) si
(6) din Codul de procedura penala pentru punerea in executare
a mandatelor de supraveghere tehnica, conform prevederilor
art. 57 alin. (2) teza finala din Codul de procedura penala”.

Este necesara, de aceea, reanalizarea solutiei legislative
propuse.

27.4. Intrucat normele propuse pentru art. 331 alin. (2)—(4)
vizeaza ocrotirea relatiilor sociale referitoare la infaptuirea
actului de justitie, apreciem ca incriminarea ar trebui prevazuta
n cuprinsul titlului IV din partea speciala a Codului penal.

Mentionam ca, pentru previzibilitatea reglementarii, norma
ar trebui sa prevada elemente care sa circumstantieze cu
claritate sfera faptelor care constituie infractiune, simpla referire
la ,influentarea in orice mod” nefiind suficienta in acest sens.

in plus, referirea expresa la savarsirea faptei de catre
»angajati sau colaboratori din cadrul serviciilor de informatii,
contrainformatii si a celor asimilate acestora” apare ca superflua
si trebuie eliminata, intrucat, potrivit textului, fapta constituie
infractiune dacéa este savarsita de orice persoana.

27.5. Prin referirea generica la interzicerea participarii
serviciilor de informatii la ,efectuarea oricaror activitati cu
caracter politic, economic si mediatic”, dispozitiile art. 332
alin. (1) nu intrunesc cerintele de claritate, previzibilitate si
accesibilitate specifice normelor juridice. Se impun reanalizarea
si reformularea textului, cu atat mai mult cu cat, potrivit alin. (6)
al art. 332, nerespectarea interdictiei constituie infractiune.

27.6. Cu privire la norma preconizata pentru art. 332 alin. (2),
semnalam caracterul redundant al textului, avand in vedere ca
prin alin. (1) s-a propus o interdictie generala, iar prin utilizarea
sintagmei ,efectuarea oricaror activitati cu caracter economic”
se includ si activitatile la care se refera norma n discutie.

27.7. Referitor la textul propus pentru art. 332 alin. (4),
propunem revederea textului si inlocuirea termenului ,castiguri”
si a sintagmei ,vor fi véarsate” cu expresii proprii legislatiei din
domeniul financiar si fiscal.

28. La art. 24, prin care se aduc modificari asupra Legii
nr. 14/1992, cu modificarile si completarile ulterioare, semnalam
urmatoarele:

28.1. Avand in vedere ca la pct. 6 se preconizeaza
abrogarea primului alineat al art. 29, semnalam ca raméane in
vigoare norma de la alineatul urmator, care vizeaza personalul
militar transferat de la Ministerul Apararii Nationale, de la
Ministerul Afacerilor Interne sau din alte sectoare de activitate.
Tindnd seama ca toate modificarile propuse au ca scop

demilitarizarea institutiei, apreciem ca se impune reanalizarea
situatiei personalului militar transferat de la alte structuri.

28.2. La pct. 8, cu privire la norma propusa pentru primul
alineat al art. 42, se impune reanalizarea utilizarii sintagmei
Lpentru functionarii Serviciului Roman de Informatii”, prin
raportare la scopul si modul de utilizare a mijloacelor materiale
enumerate.

28.3. Semnalam faptul ca, desi unul dintre obiectivele
principale ale modificarilor propuse este demilitarizarea
Serviciului Roméan de Informatii, in corpul Legii nr. 14/1992
raman mai multe prevederi referitoare la statutul de militar al
personalului. Exemplificdam in acest sens art. 33 si 37. n aceste
conditii, apreciem ca este necesara o revedere a tuturor
interventiilor legislative propuse, in corelare cu restul normelor
ramase nemodificate, pentru a se evita crearea unor dificultati
de interpretare si aplicare a legii.

29. La art. 25, prin care se aduc modificari asupra Legii
nr. 1/1998, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
semnalam urmatoarele:

29.1. La pct. 6 semnalam ca prin modificarea propusa se
anuleaza posibilitatea realizarii unor categorii de venituri care
raman prevazute la art. 21 alin. (1). Pentru acest motiv se
impune reanalizarea normei propuse si corelarea ei cu celelalte
prevederi ale legii.

29.2. Semnalam faptul ca, desi unul dintre obiectivele
principale ale modificarilor propuse este demilitarizarea
Serviciului de Informatii Externe, in corpul Legii nr. 1/1998 raman
mai multe prevederi referitoare la statutul de militar al
personalului, exemplu in acest sens fiind art. 17 si art. 19
alin. (2). Este necesara, de aceea, revederea tuturor
interventiilor preconizate, pentru a se evita crearea unor
dificultati de interpretare si aplicare a legii.

30. La pct. 2 al art. 26, prin care se aduc modificari Legii
nr. 92/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, semnalam
ca prin modificarea art. 12 alin. (1) se stabileste ca personalul
institutiei este format exclusiv din salariati civili, dar la art. 6
raman in vigoare prevederi referitoare la cadrele militare.
Apreciem ca este necesara o revedere a intregului ansamblu
de interventii legislative propuse, in corelare cu normele rdmase
nemodificate, pentru a se evita crearea unor dificultati de
interpretare si aplicare a legii.

31. La art. 27, prin care se aduc modificari Legii nr. 191/1998,
cu modificarile si completarile ulterioare, semnaldm urmatoarele:

31.1. Semnalam ca, desi prin modificarea propusa la pct. 1
asupra art. 1 alin. (2) se elimina structura militara a institutiei,
raman neschimbate prevederile art. 11, care stabilesc, printre
altele, existenta unui stat major, entitate exclusiv militara. Se
impune, de aceea, corelarea celor doua norme, precum si a altor
prevederi care ar putea crea dificultati de interpretare si aplicare
a legii.

31.2. Modificarea propusa la pct. 3, respectiv abrogarea
lit. d) si e) ale art. 14, trebuie sa atraga, pe cale de consecinta,
si modificarea prevederilor de la lit. f), avand in vedere ca textul
vizeaza consemnarea rezultatelor activitatilor prevazute la lit. d)
si e). Se impun revederea si corelarea normelor propuse cu cele
ramase nemodificate din actul normativ de baza.

31.3. Referitor la textul propus la pct. 8 pentru art. 29 alin. (1),
semnaldam ca norma preconizata reia, partial, dispozitiile art. 20
alin. (1) cu privire la obligatia pastrarii secretului de stat si a celui
de serviciu de catre personalul civil din Serviciul de Protectie si
Paza. Or, potrivit art. 16 alin. (1) teza intai din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,in
procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi
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reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in douéd sau mai multe acte normative”. Pe cale
de consecinta, se impune eliminarea interventiei de la pct. 8
asupra art. 29 alin. (1) si modificarea art. 20 alin. (1) in functie
de intentia de reglementare.

32. Cu privire la organizarea normelor propuse pentru art. 28,
sugeram ca, date fiind importanta reglementarii si obiectivele
urmarite, prevederile de la alin. (1) sa se constituie intr-un articol
distinct, marcat ca art. 28, iar prevederile de la alin. (2) sa fie
preluate intr-un alt articol, marcat ca art. 29. Prin urmare,
articolele subsecvente vor fi renumerotate ih mod corespunzator

33. Referitor la interventiile aduse la actualul pct. 2 al art. 28
asupra Legii nr. 45/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare, semnalam urmatoarele:

33.1. Relevam ca normele propuse la actualele lit. a) si b)
sunt contradictorii, deoarece situeaza Garda Nationala atat in
cadrul fortelor destinate apararii, alaturi de fortele armate, cét si
ca parte componenta a fortelor armate. Se impune eliminarea
normei propuse la actuala lit. a) pentru art. 10.

33.2. Cu privire la norma propusa la actuala lit. ¢) pentru
art. 121 alin. (1), semnalam ca definirea Garzii Nationale ca
parte a sistemului national de aparare poate fi susceptibila de a
avea un caracter echivoc, prin raportare la prevederile art. 6 din
actul normativ de baza si la cele ale normei propuse la actuala
lit. b). Este necesara, de aceea, reconsiderarea solutiei
legislative preconizate.

33.3. in acord cu exigentele normelor de tehnic legislativa
referitoare la sistematizarea continutului actelor normative,
recomandam ca textul propus pentru alin. (2) sa fie eliminat,
urmand ca norma propusa sa fie promovata prin legea care va

reglementa organizarea si functionarea Garzii Nationale, iar
norma de la alin. (3) sa fie introdusa, ca dispozitie generala, in
cadrul art. 28, prin care se instituie Garda National&, sub forma
de alineat distinct.

34. In legatura cu titlul capitolului V »Dispozitii finale si
tranzitorii”, pentru a respecta structura actelor normative
prevazuta de Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar tindnd cont si de faptul ca in
subsidiar sunt redate doar norme care apartin dispozitiilor finale,
este necesara reformularea acestuia potrivit materiei pe care o
cuprinde. Totodata, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, un
capitol trebuie sa fie alcatuit din mai mult de un singur articol.

Privitor la actualul art. 30, precizam faptul ca acesta
cuprinde doua situatii distincte — intrarea in vigoare si
abrogarea dispozitiilor contrare — care nu pot fi redate intr-un
singur element structural. Totodata, privitor la formularea din
debut, ,prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei”, amintim prevederile
art. 78 din Legea fundamentala, care reglementeaza aceeasi
situatie. De asemenea, partea finala a normei este in dezacord
cu prevederile art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, in
vederea abrogarii, dispozitile normative vizate trebuie
determinate expres, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora. Pentru acest motiv, recomandam fie
reformularea textului, urmand sa se precizeze toate datele de
identificare ale dispozitiilor normative vizate a fi abrogate sau
modificate Tn mod corespunzator, fie eliminarea textului din
cuprinsul propunerii legislative.

PRESEDINTE
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, 15 septembrie 2021.
Nr. 743.

DECLARATIE
— extras —

Subsemnatii:

Chitic Mircea-Victor-Daniel,
Rosca-Stanescu Sorin Stefan,
Serbéanescu llie-Sorin,
Dume Catalin-Daniel,
Marinoiu lon Gabriel,
Alecu Mariana,

Coman Elena loana,

Maior Florina,

Dragomir Iulian,

Mirea Calin Eusebiu,
Maior Lazar Dorin,

Bibby Angela-luliana,
Negrota Angela,

Joseanu Ciprian-Flaviu,
Cochina Luchian-Florin,
Deseaga Cristian Alexandru,
Cuclea lonica,

Tanase George,

lancu Liliana-Florina,
Florescu Radu-Alexandru,
Capsali Pericle-lulian,
Serb Horatiu Alexandru,
Biro Daniel Razvan,

avand calitatea de alegatori, declaram prin prezenta, pe proprie raspundere, cunoscand prevederile art. 326 Cod penal,
cu privire la falsul in declaratii, ca intelegem sa ne constituim intr-un comitet de initiativa legislativa avand drept scop promovarea
unui proiect legislativ intocmit in temeiul art. 74 din Constitutie avand titulatura ,Legea suveranitatii” sau ,Legea pentru protejarea

interesului superior si suveran al Poporului si cetateanului roman

privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni.

” A
|

n conditiile prevazute de Legea nr. 189/1999, republicata,
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Scopul initiativei

In temeiul art. 2 alin. 3 din Legea nr. 189/1999 declaram c&
scopul initiativei legislative este restaurarea suveranitatii si a
starii de drept, astfel cum sunt acestea prevazute de articolul 1
alineatul 1 din Constitutia Romaniei. Unicitatea reglementarii in
materia suveranitatii nationale este concretizata prin modificari
ale unor reglementari in materii conexe, indispensabile realizarii
scopului urmarit. Aceste modificari se constituie In mijloace prin
care se consolideazad suveranitatea si starea de drept in
Romaénia. Proiectul legislativ pleaca de Ila rigoarea
constitutionala conform careia suveranitatea apartine poporului
roman si ca aceasta se fundamenteaza pe patru piloni:
1) intarirea si garantarea drepturilor si libertatilor cetateanului,
precum si a suveranitatii si sigurantei statului roman,
2) protejarea si asigurarea unui mediu sanatos care sa permita
dezvoltarea si traiul normal al cetateanului, 3) maximizarea
beneficiilor cetateanului obtinute de pe urma bogatiilor naturale
ale tarii si, in general, al mediului economic, vazute ca mijloace
de dezvoltare socioeconomice si 4) consolidarea sistemului
national de aparare, sistem care urmeaza sa fie eficientizat si

subordonat exclusiv vointei poporului si avand ca unic scop
garantarea suveranitatii, independentei si a unitatii statului, a
integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale, cu
respectarea dispozitiilor art. 118 din Constitutia Romaniei.

De asemenea, declaram in mod expres ca nu incalcam
prevederile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 189/1999, republicata,
privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, si
anume ca nu suntem persoane alese in functie prin vot
universal, nu suntem membri ai Guvernului, nu suntem
persoane numite in functie de prim-ministru sau persoane care
nu pot face parte, potrivit legii, din partide politice.

Declaram, totodata, ca ne-au fost aduse la cunostinta
dispozitiile art. 2 alin. 3 din Legea nr. 189/1999, republicata,
privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni,
referitoare la faptul ca raspunderea pentru continutul prezentei
declaratii este cea prevazuta de lege pentru inscrisurile oficiale.

Din prezenta declaratie fac parte integranta textul initiativei
legislative si expunerea de motive.

Redactata de parti si autentificatd la Societatea Profesionala Notariala SEVEN de NOTAR PUBLIC COSMA ANDREEA,

astazi, data autentificarii.
Declaranti,
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