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Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationala impotriva traficului de

persoane pentru perioada 2024—2028, denumita in continuare
Strategie nationald, prevazuta in anexa care face parte

integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane,
ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, institutia prefectului, precum si autoritatile

administratiei publice locale sunt responsabile de indeplinirea

obiectivelor specifice domeniului lor de activitate, prevazute
in Strategia nationala.

Art. 3. — Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor
prevazute in Strategia nationala se asigura de la bugetul de stat,
din fonduri externe nerambursabile, din alte surse legal
constituite, in limita prevederilor bugetare aprobate, in conditiile
legii, ordonatorilor de credite implicati.
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Anexa

STRATEGIA NATIONALA IMPOTRIVA TRAFICULUI DE
PERSOANE
pentru perioada 2024 — 2028

Protejam viitorul! Impreuna impotriva traficului de persoane, pentru
drepturile si demnitatea fiecarei persoane.

Cuprins

Lista abrevieri utilizate in text
INTRODUCERE
VIZIUNEA
PRIORITATILE, POLITICILE SI CADRUL LEGAL EXISTENTE
ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR
Analiza contextului
Problemele actuale 1n relatie cu prevenirea si combaterea traficului de persoane
SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE
REZULTATELE ASTEPTATE
PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE
INSTITUTIILE RESPONSABILE
IMPLICATIILE BUGETARE SI SURSELE DE FINANTARE
IMPLICATIILE ASUPRA CADRULUI JURIDIC
PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE 2024-2026
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Lista abrevieri utilizate 1n text

AAPL Autoritati ale administratiei publice locale

ANABI Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

ANCOM Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
ANES Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

ANPDCA Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
ANPDPD Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati

ANR Agentia Nationala pentru Romi

ANITP Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane

ANOFM Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca

CNAS Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Csvi Compartiment pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor
DCCO Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate

DGAESRI Directia Generala Afaceri Europene, Schengen si Relatii Internationale
DGASPC Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
DIICOT Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DRP Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni

EUROJUST Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
[c]] Inspectoratul General pentru Imigrari

IGPR Inspectoratul General al Politiei Romane

IGPF Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

ICPC Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii

INM Institutul National al Magistraturii

IM Inspectia Muncii

JT Joint Investigation Team (RO:Echipa Comuna de Investigatii)
MAI Ministerul Afacerilor Interne

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

MD/OC Misiune diplomatica/Oficiu consular

MEAT Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

ME Ministerul Educatiei

MF Ministerul Finantelor

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

M) Ministerul Justitiei

MFTES Ministerul Familie, Tineretului si Egalitatii de Sanse

MNIR Mecanism National de Identificare si Referire

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MP Ministerul Public

MS Ministerul Sanatatii

MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

OAP Operational Action Plan (RO: Plan Operational de Actiune)
OoIM Organizatia Internationala pentru Migratie
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ONG Organizatie Non Guvernamentala

ONPM Oficiul National pentru Protectia Martorilor
UE Uniunea Europeana
UNBR Uniunea Nationala a Barourilor din Romania

UNODC Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate

UPU Unitate Primiri Urgente

PICC) Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
PNA Plan National de Actiune

SGG Secretariatul General al Guvernului

SNITP Strategia Nationald Impotriva Traficului de Persoane
SPAS Serviciul Public de Asistenta Sociala

SSVI Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor
INTRODUCERE

Traficul de persoane este o incalcare grava a drepturilor fundamentale ale omului, aducand atingere
demnititii si integrititii fiintei umane'2. Implicatiile profunde ale fenomenului sunt resimtite de la
nivel individual, asupra victimelor si persoanelor apropiate acestora, si pand la nivelul statelor si
relatiilor dintre acestea.

Traficul de persoane constituie, de asemenea, o infractiune grava, asociatd, in multe cazuri,
criminalitdtii organizate nationale si trans-nationale, in urma céreia infractorii obtin castiguri
financiare foarte ridicate. Conventiile internationale pentru lupta impotriva traficului de persoane si
tratatele incheiate in acelasi scop in ultimii doudzeci de ani au oferit statelor cadrul pentru lupta
impotriva fenomenului. Totusi, indiferent de numérul mare de retele identificate si de traficanti trimisi
in inchisori, victoria impotriva traficului pare inca indepartata. Fenomenul este, de altfel, extrem de
versatil, cu manifestari tot mai variate, de la an, la an si de la o regiune geografica, la alta. O astfel de
situatie impune statelor cresterea adaptabilitatii la evolutiile fenomenului si o ripostd permanenta prin
implementarea de actiuni eficiente de stopare a acestuia.

Traficul de persoane afecteaza profund victimele, de multe ori pe durate indelungate de timp, fiind
necesare interventii multiple, cu grad inalt de complexitate, multidisciplinare si coerente din partea
institutiilor competente, astfel incét aceste efecte sé fie inlaturate sau, cel putin, diminuate.

Lupta Tmpotriva traficului de persoane si protectia victimelor acestei infractiuni reprezinta o prioritate
a autoritatilor romane, ca urmare a impactului negativ al acestei infractiuni in planurile economic,
social si al securitdtii. Romania continua sa fie o tard de origine pentru victimele traficului de persoane,
cetateni romani fiind exploatati atat in interiorul tarii, cat si in statele europene. in ultimii ani, insa,
datele statistice sugereaza ca tara noastrd incepe sa devind o destinatie pentru victimele traficului
provenite din alte state, in special din zona Asiei.

! Council of Europe, Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Preambul, alin.3,
Council of Europe Treaty Series - No. 197, Warsaw, 2005;

2 The European Parliament, the Council, and the Comission, Charter of Fundamental Rights of The European Union
(2012/C 326/02), art. 5, p. 396, Official Journal of the European Union, Bruxelles, 2012;

HG 533/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2024—2028. Publicata in MOR 467 bis / 21.05.2024
Page 4 of 63



La nivelul Uniunii Europene, potrivit ultimului raport european in domeniul traficului de persoane
pentru perioada 2019-2020, Romania era al 4-lea stat european dupa Franta, Olanda, Italia, urmat de
Germania ca numir de victime identificate * si al 2-lea stat european, dupd Franta, ca numir de
persoane trimise in judecata si condamnate pentru infractiuni de trafic de persoane si minori. In acelasi
timp, tara noastrd are cei mai mulfi cetateni exploatati prin munca fortatd pe teritoriul Uniunii
Europene, cele mai multe femei si cei mai multi minori traficati pentru exploatare sexuald, comparativ
cu celelalte State Membre.

Responsabilitatea protectiei cetdtenilor impotriva traficului de persoane se afld la intersectia mai
multor domenii de interventie si necesitd coordonare si planificare strategicd si multisectoriala intre
actorii implicati (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei,
Ministerul Public, Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, Ministerul Familiei Tineretului si
Egalitatii de Sanse, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, Cancelaria Prim-Ministrului). incepand cu anul 2023, prin
Decizia nr.22/31.01.2023, este infiintat Comitetul Interministerial de coordonare strategica
intersectoriald a luptei impotriva traficului de persoane (denumit in continuare Comitet) avand drept
scop asigurarea unei abordari coerente si coordonate a procesului de implementare a politicilor publice
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane si a asistentei victimelor traficului de
persoane. Ca element de noutate al prezentei Strategii, Comitetul va avea un rol cheie in sprijinirea
implementdrii actiunilor de catre fiecare institutie si stabilirea masurilor ce se impun in vederea
atingerii obiectivelor strategiei.

Noua Strategie vizeaza perioada 2024-2028, cu primul Plan national de Actiune subsecvent pentru
perioada 2024-2026. Obiectivele incluse in prezenta Strategie sunt structurate astfel incat sa produca
rezultatele sustenabile si dincolo de perioada prevazuta.

VIZIUNEA

La finalul anului 2028, in Romania va functiona un sistem national de luptd impotriva traficului de
persoane, care va avea alocate resursele necesare si va dispune eficient de acestea. In cadrul acestui
sistem, institutiile centrale si locale, in cooperare cu organizatiile neguvernamentale, societatea civila,
cat si cu organizatiile internationale, vor pune in practicad masuri eficace de diminuare a fenomenului,
de identificare si asistenta a victimelor acestuia si de pedepsire a traficantilor. Un sistem complex de
pregatire profesionald continud va asigura instruirea celor nou veniti In sistem si perfectionarea
profesionald a celor cu vechime. Abordarea centratd pe victima va fi utilizata eficient de toate
institutiile care interactioneazd cu victimele traficului de persoane. Avand in vedere natura
transfrontalierd a acestui fenomen, cooperarea cu omologii sistemelor de justitie din alte tari va fi
intdritd, partenerii implicati utilizand proceduri de lucru comune, care imbunatatesc viteza de reactie
si calitatea informatiei. De asemenea, Romania va urmari si formarea de parteneriate cu state terte
care vizeaza obiective comune pentru a reduce riscurile care survin in urma traficului transfrontalier
de persoane si pentru a proteja si a asista victimele acestui fenomen. In contextul schimbarii graduale
a statutului de tard de la "sursa", la "destinatie", Romania va oferi victimelor de cetitenie straina
protectia si asistenta necesard pentru recuperarea dupa experienta de trafic si readaptarea la o viata
normald. Utilizarea indicatorilor de performantda SMART si analiza periodica a acestora va facilita

3 Statistics and trends in trafficking in human being in the European Union in 2019-2020, Accompanying the document
REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, Report on the progress made
in the fight against trafficking in human beings (Fourth Report), disponibil la  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022SC0429
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cunoasterea evolutiei si caracteristicilor fenomenului, iar actiunile anti-trafic vor fi adaptate
tendintelor identificate, astfel incat masurile de contracarare sa fie aplicate n timp optim, iar resursele
sa fie utilizate cu un randament ridicat.

PRIORITATILE, POLITICILE SI CADRUL LEGAL EXISTENTE

A. Congruenta cu alte instrumente legislative si strategii nationale
Viziunea prezentei strategii isi propune sd corespundd si nevoilor de interventie identificate prin
intermediul diferitelor documente strategice nationale.

Programul de Guvernare 2023-2024

Consolidarea luptei anticoruptie si a luptei impotriva criminalitdtii organizate este o prioritate a
Guvernului pentru perioada 2023-2024. Potrivit Planului de Guvernare, printre prioritatile Guvernului
la nivelul Ministerului Afacerilor Interne se afla si lupta impotriva traficului de persoane, domeniu
important pentru stabilitatea si bunul mers al societdtii. Implementarea masurilor prevdzute in
documentele strategice si programatice la nivelul MAI, printre care, in context, putem mentiona
gestionarea provocdrilor migrationiste si securitdtii frontierelor, adaptarea mecanismelor de recrutare,
selectie, incadrare, dezvoltare, pregatire, formare si perfectionare a personalului MAI la realitatile
sociale actuale, utilizarea fondurilor externe nerambursabile vor contribui la asigurarea unui grad
ridicat de sigurantd a persoanelor si a patrimoniului acestora, respectiv la consolidarea mecanismelor
de prevenire si combatere a criminalitdtii, prin Intdrirea cooperarii interinstitutionale. Pe aceasta linie
mai pot fi mentionate si consolidarea capacitdtii de monitorizare si anticipare a riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor care pot conduce la tulburarea grava a ordinii publice la nivelul MAI,
respectiv de contracarare a formelor grave de criminalitate, prin perfectionarea resurselor umane
specializate in activitatea de informatii si achizitia de instrumente tehnice avansate de culegere si
procesare a informatiilor.

Asigurarea resurselor umane si materiale necesare DIICOT, precum si sustinerea demersurilor care
presupun ca derularea procedurilor judiciare in cazurile de trafic de persoane sa tind cont de starea
fizica si psihica a victimelor pentru a nu agrava trauma. Dotarea parchetelor si instantelor din fiecare
judet cu sdli de audiere, pentru victimele minore, care sa fie utilizate atat in procesele penale cat si in
cele civile, face parte din dorinta Guvernului de a nu retraumatiza victimele.

Recuperarea prejudiciilor provenite din infractiuni si compensarea victimelor din fonduri dedicate este
sustinutd de asemenea de catre Guvern prin intdrirea rolului de functionare al ANABI.

Strategia Nationali pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 stabileste drept tinta strategica
pentru anul 2030 eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor, in sferele
publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare.
Implementarea perspectivei de gen in mentalul societdtii romanesti incepe prin adaptarea in consecinta
a programei scolare precum si prin organizarea unor campanii de informare si sensibilizare pentru
combaterea stereotipurilor de gen in randul tinerilor.

Traficul de persoane ca si forma de criminalitate organizata este abordata la nivel national si in cadrul
Strategiei Nationale impotriva Criminalitatii Organizate 2021-2024, multe dintre masurile
relationate asigurdrii resurselor necesare structurilor judiciare de profil, specializate iIn combaterea
criminalitdtii organizate, inclusiv a traficului de persoane fiind prevazute de aceasta. Prezenta SNITP
vine sd completeze masurile si atentia autoritatilor prin includerea unor aspecte specifice precum:
instruirea politistilor si magistratilor cu privire la trauma victimelor traficului de persoane,
specializarea investigatorilor financiari pentru aplicarea principiului “follow the money” in cauzele de
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trafic de persoane, aplicarea multidisciplinaritatii si interdisciplinaritatii pentru determinarea
interesului superior al victimei traficului de persoane si sprijin bazat pe nevoi specifice, inclusiv pe
parcursul procesului penal.

Strategia Nationald de Ordine si Sigurantd Publica 2023-2027 prevede activitati referitoare la
prevenirea si combaterea traficului de persoane, inclusiv prin cresterea nivelului de constientizare a
categoriilor sociale vulnerabile si a gradului de protectie a victimelor traficului de persoane. Strategia
aduce in atentie traficul de persoane ca forma de criminalitate organizata si riscul de amplificare a
acestei forme de criminalitate In contextul conflictului militar aflat la granitele térii noastre, generat
de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, si permanenta ajustare a modurilor de operare in
cazul acestei forme de criminalitate.

Strategia Nationala privind Recuperarea Creantelor provenite din infractiuni pentru perioada
2021-2025 isi propune sa asigure o identificare, administrare si valorificare responsabild a bunurilor
provenite si confiscate in timpul procesului penal si sa reutilizeze activele in scopuri sociale, inclusiv
pentru suportul victimelor traficului de persoane. Prezenta SNITP aduce in atentia autoritatilor si
proiecte de educatie si prevenire anti-trafic, cat si pentru protectia si asistenta victimelor traficului de
persoane. Totodata, prezenta SNITP urmareste sa asigure cresterea cunostintelor in randul
practicienilor din domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane, in scopul promovarii, cu
titlu de regula, a utilizarii bunurilor confiscate, pentru a compensa victimele infractiunilor, inclusiv a
victimelor traficului de persoane.

Strategia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Violentei Sexuale “SINERGIE” 2021-
2030 completeaza aria de interventie pentru depistare si sprijin specific victimelor violentei sexuale,
inclusiv victimelor traficului de persoane exploatate sexual, prin analizarea oportunitatii infiintarii
unor compartimente de tip cyber patrol la nivelul Politiei Romane, in scopul intdririi capacitatii
serviciilor de sprijin pentru victimele infractiunilor®.

B. Principalele instrumente juridice internationale referitoare la traficul de persoane, ratificate de
Romania, ori care au incidentd in sfera traficului de persoane si a drepturilor omului, precum si
documentele europene relevante:

1. Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptatd la New
York, la 15 noiembrie 2000, ratificatd prin Legea nr.565/2002. Roméania a semnat, la data de 14
decembrie 2000, la Palermo, Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, precum si cele doud protocoale aditionale, adoptate la New York, la data de 15 noiembrie
2000: Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a
aerului si pe mare;

2. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai
2005, deschisa spre semnare si semnata de Romania la Varsovia la 16 mai 2005, ratificata prin Legea
nr.300/2006;

3. Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului.

4 https://anes.gov.ro/strategia-nationala-pentru-prevenirea-si-combaterea-violentei-sexuale-sinergie-2021-2030-si-
planul-de-actiuni-pentru-implementarea-ei-aprobate-de-guvern/
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4. Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire
a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitétii si de inlocuire
a Deciziei cadru 2001/220/JAI a Consiliului;

5. COM(2021) 171- COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021- 2025.

C. Instrumente internationale care fac referire explicita la drepturile copilului, traficul de copii si lupta
impotriva oricarei forme de exploatare a copiilor:

1. Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificatd de Romania prin Legea nr.18/1990, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

2. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd In vederea eliminarii lor, adoptatd la cea de-a 87-a
sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie 1999,
ratificata prin Legea nr.203/2000;

3. Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantila, semnat la New York la 6 septembrie 2000, ratificat prin
Legea nr.470/2001;

4. Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptata la Lanzarote la 25 octombrie 2007 si semnata de Romania la Lanzarote
la 25 octombrie 2007, ratificatd prin Legea nr.252/2010.

D. Principalele acte normative nationale in domeniul traficului de persoane:

1. Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificérile si
completarile ulterioare;

2. Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strdinatate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si completarile ulterioare;

4. Legea nr.135/2010 privind Codul de procedurad penald, cu modificarile si completarile ulterioare;
5. Hotéararea Guvernului nr.299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;

6. Hotardrea Guvernului nr._88/2023 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si
referire a victimelor traficului de persoane;

7. Hotararea Guvernului nr.1238/2007 privind aprobarea Standardelor nationale specifice pentru
serviciile specializate de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane.

E. Acte normative nationale cu referire la traficul de copii, drepturile copilului si lupta Impotriva
oricarei forme de exploatare a copiilor:

1. Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare;

2. Hotararea Guvernului nr.1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti
si asigurarea masurilor de protectie speciald in favoarea acestora;

3. Hotararea Guvernului nr.867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii;

4. Hotararea Guvernului nr.49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia in echipa multidisciplinara si in retea 1n situatiile de violenta asupra copilului si de violenta
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in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinard si interinstitutionald privind copiii
exploatati si aflati 1n situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violentd pe teritoriul altor state.

F. Alte instrumente legislative nationale cu incidentd in domeniul traficului de persoane:

1. Legeanr.156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, republicata;
2. Legeanr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Legea nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile
ulterioare;

4. Legea nr.682/2002 privind protectia martorilor, republicatd, cu modificarile ulterioare;

5. Legea nr.39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, cu modificarile
ulterioare;

6. Legea nr.211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei
victimelor infractiunilor;

7. Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare;

8. Hotararea de Guvern nr. 460/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
impotriva Traficului de Persoane, cu modificarile si completérile ulterioare;

9. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr.120/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare;

10. Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

11. Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Roménia,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

ANALIZA CONTEXTULUI STDEFINIREA PROBLEMELOR

Analiza contextului

Analiza comparativd a dinamicii fenomenului traficului de persoane corespunzitoare
implementarii strategiilor aferente perioadei 2012-2016, versus 2018-2022

Perioada 2012-2016 a fost marcata de dezvoltarea tehnologica si expansiunea utilizdrii internetului in
viata cotidiana, mediul creat de retelele de socializare, prin propagarea virald de continut, devenind
un spatiu favorabil sustinerii activitatii infractionale, inclusiv din sfera traficului de persoane. De
asemenea, puternicul flux de migratie dinspre Orientul Mijlociu si din state africane, afectate de
conflicte armate sau grupari teroriste, a pus sub presiune capacitatea statelor europene de sprijinire si
includere a refugiatilor in programe de integrare si azil, dar si de prevenire a actelor infractionale in
taberele de refugiati si in regiunile europene puternic populate de refugiati. Cum era de asteptat, in
Europa, traficul de migranti proveniti din regiunile mai sus-mentionate a ajuns la cote alarmante in
acea perioada, existdnd un risc pentru propensiunea la trafic de persoane, proxenetism, abuz,
exploatare. In acest context, autoritatile romane responsabile in materia politicilor publice pentru
imigrari, drepturile omului si prevenirea infractiunilor, prin eforturi concentrate, au fost nevoite sa
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manifeste vigilenta dar si sd aiba o atitudine proactiva de gestionare a situatiilor in eventualitatea
intrarii si stabilirii unui numar semnificativ de migranti.

Perioada corespunzitoare Strategiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2018-
2022 a fost categoric marcati de situatia pandemica. In mod evident, lockdown-ul global, caracterizat
prin oprirea majoritatii activitatilor economice si sociale, precum si a mobilitétii populatiei, si-a pus
amprenta si asupra traficului de persoane, dar si asupra manierei in care institutiile de stat cu atributii
in domeniul prevenirii si combaterii fenomenului si diversele organizatii ale societatii civile au
reactionat. A fost nevoie de un efort suplimentar si gasirea cdilor pentru manifestarea rezilientei in
fata unor retele de infractori care au gasit modalitdti pentru continuarea activitatilor infractionale.
Masurile generale impuse ca urmare a Pandemiei COVID-19 au generat dificultiti de comitere a
infractiunii de trafic de persoane la nivelul grupdrilor criminale. Restrictiile de libera circulatie au
limitat activitdtile infractionale ale unor grupéri sau au condus la schimbari de modus operandi
(grupdrile “’specializate” in exploatarea sexuald a victimelor si-au orientat interesul infractional catre
utilizarea preponderentd a mijloacelor virtuale de comitere: pornografie, video-chat). Relatiile
interumane au fost mutate preponderent in spatiul online, sens in care recrutarea prin intermediul
internetului a victimelor in Romania a Inregistrat cresteri majore. Corelat, a existat o tendinta de
orientare in vederea exploatarii victimelor din ce in ce mai tinere, minore, lipsite de experienta de
viata necesard si de capacitatea completa de a discerne consecintele interactiunii cu asemenea indivizi.
Statistica privind victimele traficului de persoane, dar si cazuistica judiciard, a prezentat o crestere a
cazurilor de pornografie infantild la nivel national, situatie pusa atat pe seama restrictiilor de izolare
impuse de pandemia de COVID-19, cat si pe seama expansiunii utilizarii internetului si a digitalizarii
continue a proceselor sociale. Personalul angajat in eforturile de prevenire, monitorizare, combatere
a fenomenului traficului de persoane, precum si lucratorii din ONG-urile active in domeniul asistentei
victimelor, s-au aflat in perioada Pandemiei in fata unor obstacole majore, precum: dificultati mari de
a mai intra 1n contact cu victimele traficului de persoane, la repatrierea din tara de destinatie, acestora
fiindu-le impusa masura carantinarii; contact redus/lipsa de contact cu victimele aflate in programele
de coordonare in procesul penal; limitarea activitdtilor de constientizare cu privire la riscurile asociate
traficului de persoane in unitatile de invatamant sau in alte spatii publice si orientarea acestora catre
spatiul virtual; limitarea organizarii de cursuri/instruiri, In format fizic, in domeniul prevenirii
traficului de persoane; nu au mai putut fi organizate, In mod fizic, Intilniri operationale sau de
coordonare la Europol sau Eurojust, iar activitatile efectuate in echipele comune de investigatii (JIT)
existente au fost ingreunate de imposibilitatea deplasarii ofiterilor/procurorilor pentru activitéti
comune intr-un stat partener. Raspunsul de rezilientd din partea institutiilor de stat abilitate in
domeniul combaterii traficului de persoane dar si al ONG-urilor a presupus adaptarea specialistilor si
instrumentelor de lucru la situatia nou creata, iar schimbul de informatii cu privire la victime,
identificarea de date suplimentare cu privire la cazuri, contactul cu victimele si evaluarea initiala a
nevoilor au trebuit s se realizeze prin mijloacele de comunicare la distanta (telefonic sau on-line).

Dimensiunea fenomenului traficului de persoane din Romania in perioada 2018-2022 a inregistrat o
reducere, parte a trendului descendent inceput in anii anteriori, dar si ca o consecintd a pandemiei care
a marcat Intr-un mod incontestabil a doua jumatate a perioadei. Rata victimizarii, numarul de victime
identificate raportat la volumul populatiei Romaniei, a cunoscut si ea o reducere de la 4.33, pentru
perioada 2012-2016, la 2.89° pentru anii 2018-2022.

5Numélr de victime calculat 1a 100.000 locuitori, pentru un numar total de victime N=2.796;
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Reducerea numarului de victime identificate s-a produs si ca urmare a reconfigurdrii unor activitati
criminale din domeniul traficului, ceea ce s-a transpus 1n reducerea traficului si a exploatarii catre
anumite tari, indeosebi in scopul exploatdrii prin muncd, implicit reducerea numarului de adulti
exploatati, ceea ce a determinat ca la sfarsitul perioadei implementdrii strategiei, fenomenul sa aiba o
componentd foarte extinsd de exploatare, preponderent sexuald, a minorilor, exploatare care are loc cu
predilectie pe teritoriul national.

Sex si varsta
- Fete

40%

2018-2022

Figura 1. Distributia pe sex si varstd a victimelor traficului de persoane (2018-2022)
Comparativ cu perioada 2012-2016, cand persoanele de sex barbatesc reprezentau o pondere

insemnatd in totalul victimelor traficului de persoane (31%), n perioada 2018-2022 numadrul
victimelor de sex barbatesc s-a redus semnificativ (-60%), in timp ce 1n cazul victimelor de sex
femeiesc reducerea a fost de doar 25%. Categoria de varsta care prezintd cea mai mare vulnerabilitate
la trafic in cazul femeilor este 18-25 ani, 3 din 4 femei victime fiind din aceasta categorie de varsta,
iar In cazul minorelor, 8 din 10 fete victime au fost din categoria de varsta 14-17 ani.

Din datele colectate se observa cd interesul infractional din ultimii ani a fost orientat mai degraba catre
exploatarea femeilor, in special a celor minore, in sfera pfrostitutiei si pornografiei, datele statistice
nationale indicand o pondere de 80% din victimele identificate ca fiind de sex femeiesc, in proportii
egale (40%), femei si fete.

Sex Sex

EXIZIN 2012 - 2016 [NEETTE
EZEN 2018 - 2022 [EE

Figura 2. Dimensiunea de sex a victimizdrii prin trafic de persoane in perioada de implementare a
strategiilor anterioare
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Ponderea minorilor in totalul victimelor traficului de persoane a crescut de la an la an, mai ales prin
scaderea considerabild a numarului de victime adulte identificate. Daca in anii 2012-2016 victimele
minore reprezentau aproximativ o treime din totalul victimelor identificate, in anii 2018-2022 aproape
jumadtate dintre victime (47%) au fost minori (anul 2021 inregistrand un varf in acest sens, minorii
reprezentand 56% din totalul victimelor identificate).
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Figura 3. Victime ale traficului de persoane in perioada de implementare a strategiilor anterioare

Prevalenta in populatia sub 18 ani a crescut de la 8.65 victime in 100.000 copii la 15.15 in perioada
2018-2022. Astfel, curba evolutiei acestui indicator urmeaza un trend opus celui care descrie
fenomenul traficului in general, si anume acela de reducere. Dimensiunea crescutda a minorilor din
totalul populatiei de victime poate fi explicatd si prin cresterea interesului infractional pentru
exploatarea in mediul online si prin obligarea acestora la producerea de continut (foto-video) cu
caracter sexual explicit si diseminarea continutului in mediul online.
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Figura 4. Distributia pe categorii de vdrstd a victimelor minore in perioada de implementare
a strategiilor anterioare

Categoria de varsta cea mai vulnerabila in cazul minorilor a fost cea de 14-17 ani (74% dintre minorii
victime au fost din aceasta categorie de varsta, dar, comparativ cu perioada 2012-2016, s-a observat o
crestere semnificativa (cu 66%) a numarului de victime sub 14 ani.

Un aspect relevant in crearea contextului de vulnerabilitate la traficare este situatia familiald a
victimelor, iar in cazul victimelor minori identificate in perioada 2018-2022, ponderea celor care
proveneau din centre de plasament, plasament familial sau se aflau in grija rudelor a crescut de la
13% la 17%. (in anii anteriori pandemiei, 2018/2019, procentul era de 20%, insemnéand cd 1 din 5
copii victime ale traficului se afla in grija institutiilor statului sau a unor rude in momentul
recrutarii).

Tipuri de exploatare

Pe masurd ce exploatarea prin muncd a cunoscut o reducere cu 66% in perioada 2018-2022
(comparativ cu perioada 2012-2016), iar exploatarea prin cersetorie o diminuare cu 42%, numarul
victimelor exploatate sexual a inregistrat o reducere modesta, de 20%, raportat la totalul victimelor
identificate.
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Figura 5. Distributia pe moduri de exploatare a victimelor traficului in perioada de implementare a
strategiilor anterioare

In perioada 2018-2022, 77% dintre victimele traficului de persoane inregistrate la nivel national
au fost exploatate sexual.
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Figura 6. Distributia pe moduri de exploatare a victimelor traficului de persoane (2018-2022)
Realitatea statisticilor din ultimii ani relevd o dinamica ascendentd a exploatarii prin pornografie a
minorilor si schimbari in modul de operare a gruparilor “specializate” in exploatarea sexuala a
victimelor, acestia orientdndu-si activitatea infractionald in directia utilizarii preponderente a
mijloacelor si instrumentelor virtuale de comitere: pornografie, video-chat s.a.m.d. Daca in intervalul
2012-2016, numdrul de cazuri de exploatare prin pornografie era redus, ponderea fiind
nesemnificativda pentru numarul total de victime minore exploatate sexual, in anul 2022 acestea au
ajuns sa reprezinte 52% din totalul populatiei de victime identificate la nivel national.
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Figura 7. Dimensiunea exploatadrii prin pornogradfie in rdndul victimelor minore exploatate

S sexual (2018-2022)
Destinatie

Traficul extern, o componentd a destinatiei traficului care era semnificativa in perioadele anterioare,
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a cunoscut atit o diminuare, printr-un numar din ce in ce mai redus de victime identificate ca fiind
exploatate pe teritoriul altor téri, cat si schimbari in registrul tarilor de destinatie a exploatarii. Daca
in perioada 2012-2016, Germania, Italia, Spania si Grecia inregistrau cote ridicate de victime
provenite din Romania, in anii 2018-2022 si alte tari europene devin puncte de “atractie” si context
favorabil traficului de persoane: Regatul Unit, si, la o scarda mai mica, Franta, Elvetia si Suedia.

Cu aceste modificdri de rute, tarile vest-europene au continuat sa pastreze statutul de tari de exploatare
pentru cetatenii romani atrasi in situatii de trafic, existdnd o cerere crescutd, venitd din partea
consumatorilor de servicii sexuale, a angajatorilor care au cautat fortd de munca ieftind si
,contractualizata” in afara sau la limita conditiilor legale, sau un context oportun pentru practicarea
cersetoriei. Potentialele victime au ajuns astfel intr-o situatie de trafic, in special in statele unde
legislatia este permisivd ori unde prostitutia este toleratd sau legalizata, aceste state reprezentand,
evident, si destinatii preferate pentru traficantii de persoane ori pentru proxenetii de cetdtenie romana.
In perioada 2018-2022, principalele destinatii pentru victimele traficului de persoane au fost: Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Germania, Italia, Spania, Elvetia si Franta, asa cum este
prezentat In continuare:

Marea Britanie 357
Germania 303
Italia 211
Spania 139
Elvetia 82
Franta 81
Austria 70
Suedia 46
Belgia 44
Irlanda 40

Observam o concentrare a numarului de victime 1n acele tari in care diaspora romaneasca este
semnificativa, practic 81% dintre victimele exploatate 1n afara granitelor fiind pe teritoriul a patru tari
cu comunitdti importante de romani: Marea Britanie, Germania, Italia, Spania.

Traficul intern

In anul 2012 Romania devenea pentru prima data principala tara de destinatie si de exploatare a
victimelor traficului de persoane, iar incepand cu anul 2016, mai mult de jumatate dintre ele au fost
exploatate in interiorul granitelor nationale. in perioada 2018-2022, ponderea traficului intern din
totalul de 2.796 victime identificate a fost, in medie, de 56%, avand un minim de 49% inregistrat in
anul 2018 si un maxim de 64% inregistrat in 2021.
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Figura 8. Distributia victimelor traficului de persoane exploatate intern versus extern, in
perioada de implementare a strategiilor anterioare
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Asa cum este ilustrat in graficul de mai sus, Romania a urmat un proces de schimbare din tard de
origine pentru traficul de persoane din Europa, in tara de origine si de exploatare pentru victimele din
Romania.

Ceea ce caracterizeaza traficul intern de persoane este orientarea catre exploatarea minorilor (7 din 10
victime identificate Tn 2022 au avut sub 18 ani), marea lor majoritate fiind de sex femeiesc. Dintre
victimele minore (fete), 8 din 10 au fost exploatate sexual, jumatate dintre ele in scop pornografic.
Principalele judete de provenientd pentru victimele traficului de persoane identificate in 2018 - 2022
au fost: Dolj, Bacau, Galati, lasi, Bucuresti, Brasov, Constanta, Mures, Timis si Arges (47% dintre
victime au provenit din aceste 10 judete).

In perioada 2018-2022, 17 victime ale traficului de persoane de alta nationalitate au fost inregistrate
in Sistemul Integrat de Monitorizare si Evidentd a Victimelor Traficului de Persoane, 10 provenind
din Germania, 4 din Republica Moldova, 1 Kenia, 1 Letonia, 1 USA, existdnd insad in acest moment
un teren fertil pentru transformarea Romaniei si in tard de destinatie pentru stréini.

Perspectiva asistentei oferite victimelor

Includerea persoanelor in diferite programe de sprijin este un proces bazat atat pe evaluarea nevoilor,
elaborata de catre specialisti, cat si pe decizia victimei de a accepta serviciile respective. Astfel, pot
exista situatii in care victimele sa refuze orice forma de colaborare sau contact cu autoritatile, inclusiv
cu cele din domeniul protectiei sociale, iar ulterior, dupd o perioada de timp sa reia legatura cu lucratori
din cadrul Centrelor Regionale ale ANITP si astfel sé fie de acord cu referirea, ulterior avand loc astfel
includerea acestora in programe specifice de asistentd. Ponderea anuald a victimelor incluse in
programe de sprijin a oscilat de la 47.5% in 2018, la 48,5% in 2019 pana la 52,5% 1n 2022, din totalul
populatiei victimelor identificate.

Printre cele mai accesate servicii de asistentd ale victimelor se numara consilierea psihologica,
sprijinul financiar si material, asigurarea unui addpost si asistenta medicala.

Perspectiva tragerii la raspundere a traficantilor in perioada 2018-2022

In instrumentarea cauzelor penale in domeniul traficului de persoane, pe plan international, DCCO si
DIICOT coopereaza cu autoritdtile corespondente din tarile de exploatare, in cadrul Joint
Investigation Team - JIT (echipe comune de anchetd), Romania fiind unul din statele europene cu
cele mai multe astfel de participari in echipe comune si Intalniri de coordonare. Exploatarea sexuald a
victimelor si obligarea acestora de a practica prostitutia este forma cea mai intalnitd in cadrul dosarelor
existente la nivel european in care existd echipe comune de investigatii, inclusiv cu echipe din state
terte.

Numarul persoanelor condamnate definitiv pentru infractiuni de trafic de persoane si minori in
Romania se mentine la un nivel ridicat comparativ cu alte state europene.

Problemele actuale in relatie cu prevenirea si combaterea traficului de persoane
Constatérile obtinute in urma analizérii modului si gradului de indeplinire a activitatilor stabilite in
Strategia Nationald Impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2018-2022, precum si
dificultatile intAmpinate pe parcursul perioadei de implementare au reprezentat punctul de plecare
pentru definirea problemei de ansamblu in domeniu, respectiv manifestarea in continuare a
fenomenului traficului de persoane la un nivel destul de ridicat prin existenta unui numar mare de
victime, precum §i o capacitate relativ restransa de raspuns anti-trafic.
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Urmatoarele probleme ale domeniului anti-trafic, prezentate si rezultate ca urmare a consultarilor
inter-institutionale si in cadrul grupurilor de lucru, vor fi adresate prin intermediul Strategiei:

1. Prevederile Mecanismului national de identificare si referire (MNIR) sunt insuficient
cunoscute, intelese si integrate in procedurile de lucru institutionale; intelegeri diferite ale unor
concepte si instrumente de lucru prevazute de MNIR; nu exista o conformitate a procedurilor
MNIR cu procedurile deja existente la nivelul diferitelor institutii publice implicate in
implementarea acestuia.

Observarea activitatilor de repatriere si referire spre asistentd a victimelor, n special particularitatile
etapelor parcurse si actorii implicati, a relevat faptul ca, la nivelul institutiilor responsabile cu
implementarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane,
prevederile acestui document nu sunt cunoscute suficient sau exista unele neclaritati privind atributiile
de identificare si referire a victimelor traficului de persoane. Lipsa unor standarde pentru realizarea
evaludrilor de risc privind victimele traficului de persoane identificate si a unor standarde privind
repatrierea asistatd a acestora determind unele intarzieri in identificarea celor mai potrivite masuri de
protectie si asistentd. In particular, procedurile complementare detaliate privind identificarea si
referirea copiilor victime ale traficului de minori, ca etape ale managementului de caz pentru copiii
victime ale traficului, prevazut prin Metodologia de interventie multidisciplinara si interinstitutionala
privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin muncd, copiii victime ale
traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul
altor state, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 49/2011, sunt inca insuficient cunoscute de catre
institutiile responsabile.

2. Resursa umana specializata insuficienta

Persista nevoia de instruire a principalelor categorii de specialisti care pot intra in contact cu potentiale
victime ale traficului de persoane, tindnd cont de specificul profesiei si de cadrul institutional in care
isi desfasoard activitatea. Resursa umand insuficientd si nespecializatd conduce la deficiente in
capacitatea de reactie la fenomen si la o cooperare inter-institutionald cu sincope. La nivelul
principalelor institutii publice cu competente in combaterea traficului de persoane, de exemplu IGPR
sau DIICOT, existd un deficit de personal situat la aproximativ 20%, pe langa fluctuatia de personal
care determind o constantd nevoie de instruire. Proactivitatea in vederea identificarii victimelor in
randul persoanelor vulnerabile este o necesitate a sistemului anti-trafic care nu poate fi indeplinita in
lipsa personalului suficient si specializat.

3. Sistemul de compensare, respectiv despagubire a victimelor raméne putin flexibil si dificil de
accesat

In prezent, accesibilitatea scizuti pentru recuperarea prejudiciilor de citre victime este direct
proportionald cu nivelul scazut al cunostintelor in randul specialistilor cu privire la posibilitétile si
procedurile pe care victimele, cu suportul acestora, trebuie sa le indeplineasca. Modalitatea de
compensare a victimelor de cétre stat, sub forma de voucher care va raspunde unor nevoi emergente
ale victimelor, se afla in faza incipienta si va necesita evaluari si timp de masurare a impactului.

4. Prevalenta crescuta a victimelor traficate intern

In anul 2023, ponderea victimelor exploatate pe teritoriul Romaniei a ajuns la 72% din totalul
victimelor identificate, iar exploatarea prin pornografie infantild sau cu utilizarea mijloacelor
tehnologice, inclusiv retele sociale, este in continua crestere, cu 21% din total.
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5. Cooperarea nearmonizati a autorititilor publice si private in asigurarea asistentei victimelor
traficului de persoane

Cu exceptia cadrului oferit de Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane, nu existd alt cadru formal sau proceduri prin care victimele sa poatd naviga cu usurinta, in
functie de nevoi, de la un serviciu de asistentd oferit de stat la unul oferit de mediul privat si nici
invers.

6. Numair redus de servicii specializate pentru asistenta si protectia victimelor traficului de
persoane, inclusiv pentru copii victime ale traficului de minori; inexistenta unui adapost de
urgenta la nivelul municipiului Bucuresti

Numarul serviciilor sociale pentru victimele traficului de persoane este redus, raportat la numarul de
victime identificate anual si la nevoile acestora, inclusiv la nevoile de sprijin pe raza
judetelor/localitdtilor de provenientd ale acestora. Sunt intdmpinate numeroase dificultéti in asigurarea
asistentei fard Intrzieri si la un nivel corespunzator, atat in ceea ce priveste tipul serviciilor acordate,
cat si calitatea acestora.

In suficiente cazuri, reactia imediata a institutiilor cu atributii in domeniul asistentei sociale se
indreaptd 1n directia identificdrii prevederilor legale care sd indice lipsa de competentd si
responsabilitate Tn domeniul traficului de persoane, sa justifice lipsa cooperdrii, a preludrii victimelor
sau acordarii drepturilor prevazute de lege, alegdnd sa ignore prezenta diverselor situatii de
vulnerabilitate.

In unele cazuri care au necesitat interventie rapida pentru asistarea victimelor traficului de persoane
la nivelul capitalei, inclusiv pentru asigurarea unei cazdri temporare a victimelor, avand in vedere si
proximitatea Aeroportului International Otopeni, ca principald poartd de repatriere a cetdtenilor
romani, serviciile publice nu au fost n masura sa raspunda solicitarilor specializate.

7. Cresterea riscului de savarsire a infractiunii de trafic de persoane in contextul imigratiei
pentru munca, precum $i a crizelor migratorii si a crizei refugiatilor din Ucraina

Pe fondul cresterii contingentului de cetédteni strdini veniti in Romania in vederea ocuparii unui loc de
munca existd premisele unui mediu favorabil pentru o incidentd a traficului de persoane cu cetiteni
non-UE in Romania. In acelasi timp, crizele migratorii si agresiunea militard a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei au adus in atentia autoritatilor roméane nevoia de interventie in vederea prevenirii
traficului de persoane in randul refugiatilor si solicitantilor de azil.

8. Fonduri insuficiente pentru desfisurarea activititilor relationate problematicii traficului de
persoane, in special pentru asistenta acordati victimelor traficului de persoane.

Pentru o abordare integratda a problematicii traficului de persoane, se impune asigurarea unui aport
financiar crescut in acest domeniu. Lipsa finantarii de la nivel guvernamental pentru sprijinirea
activitatilor anti-trafic, In special pentru finantarea activitatilor desfasurate de céatre mediul non-
guvernamental rdimane o constantd recomandare adresatd Guvernului Roméniei de cétre organismele
internationale.

9. Inconsistentd in acuratetea si complexitatea datelor colectate si diseminate la nivelul
institutiilor responsabile cu implementarea politicilor din domeniul traficului de persoane; lipsa
unui schimb de date formalizat intre societatea civila si institutia Raportorului National

Coerenta si complexitatea modului de identificare a problemei traficului de persoane sunt fluctuante,
cu efecte asupra calitatii rapoartelor nationale/de tara si implicatii In perceptia eronatd a capacitatii
institutionale de reactie fatd de situatia existentd. In lipsa unor date corecte si coerente in domeniul
traficului de persoane, politicile publice specifice anti-trafic nu vor fi directionate corespunzator

HG 533/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2024—2028. Publicata in MOR 467 bis / 21.05.2024
Page 18 of 63



problematicii. De asemenea, nu existd un schimb de date formal, constant si coerent intre societatea
civila si institutiile publice privind victimele traficului (potentiale, prezumate, identificate), situatie
care influenteazd interventia integratd in domeniul traficului de persoane.

10.  Reglementirile din domeniul asistentei si protectiei victimelor sunt insuficient
armonizate pentru asigurarea unei interventii integrate

Reglementdrile existente referitoare la asistenta si protectia victimelor traficului de persoane sunt
insuficient armonizate pentru asigurarea unor interventii integrate, adaptate drepturilor si nevoilor
specifice. Situatia este cu mult mai complexa in cazurile ce vizeaza cetatenii de altd nationalitate.

11. Lipsa unor definitii sau intelegeri unitare a unor concepte relationate serviciilor dedicate
victimelor traficului de persoane

Specialistii in domeniu apreciaza ca nu exista o intelegere unitara privind concepte utilizate in relatie
cu serviciile acordate victimelor traficului de persoane si forma de organizare a acestora, respectiv;
servicii sociale, servicii speciale, servicii specializate, management de caz, manager de caz,
coordonator victime. Atat mediul public cét si cel privat utilizeaza concepte si termeni profesionali
specifici institutionali, fard a operationaliza aceste concepte unitar si in contextul traficului de
persoane.

12. Inexistenta unui sistem de comunicare interinstitutionald pentru dobandirea calitatii de
asigurat de catre victimele traficului de persoane, in conditiile legislatiei in vigoare

Insuficienta cunoastere, de cdtre specialisti, a prevederilor legislatiei in vigoare privind accesul la
asigurdrile de sandtate precum si asigurarea de servicii medicale a condus, la nivel national, la
dificultati/limitari/intarzieri in accesarea serviciilor medicale pentru victimele traficului de persoane,
indiferent de cetdtenia acestora.

13. Capacitare institutionala limitata a SSVI, la nivel local, pentru a asista adecvat victimele
traficului de persoane

In prezent, la nivelul DGASPC functioneazi un numir de 19 Servicii specializate pentru victimele
infractiunilor, iar alte 9 servicii au personal detasat/cu dubla fisd de post. In acelasi timp, odati cu
cresterea numarului persoanelor incadrate se impune si cresterea capacitatii lor de a gestiona cazurile,
prin instruirea si alocarea de resurse logistice adecvate.

14. Insuficienta cunoastere in randul cetitenilor striini aflati pe teritoriul Roméniei a riscurilor
si implicatiilor asociate traficului de persoane

In randul cetitenilor striini care se afla in Romania exista un numar ridicat de persoane care nu sunt
informate cu privire la drepturile si obligatiile pe care le au pe teritoriul statului roman si care nu sunt
congtiente de pericolele traficului de persoane si de modul in care pot deveni victime ale acestui
fenomen. Acest context impune desfasurarea de campanii de informare si constientizare in randul
cetatenilor strdini, pentru a-1 ajuta sd-si cunoasca atat drepturile, cat si obligatiile, sd recunoasca
semnele traficului de persoane si sa stie cum poate fi evitatd victimizarea prin trafic. In egalad masura,
este necesard asigurarea sprijinului si protectiei adecvate cetatenilor strdini care au fost sau care sunt
expusi riscului de a deveni victime ale traficului de persoane.

15. Programul de coordonare a victimelor traficului de persoane pe parcursul procesului penal
nu a fost actualizat pentru a raspunde cerintelor impuse de modificarile legislative, iar
evaludrile acestui program au scos in evidenta nevoia de sprijinire constanta si individualizata
a fiecirei victime care participa
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In colaborarea cu organele judiciare, victimele traficului de persoane pot intdmpina o serie de
obstacole/riscuri, precum: amenintarea victimei cu razbunarea din partea traficantului; traumatizarea
si auto-invinovatirea victimei, provocate de activitdtile sau serviciile pe care trebuia sa le ofere,
nedorind ca rudele sau cunostintele sale s afle prin ce a trecut; teama victimei cad plangerea sa nu va
avea efectul scontat; teama de a nu fi subiect al anchetei penale, in care prezenta ei echivaleaza cu
recunoasterea faptului ca a locuit si a lucrat ilegal in fara de exploatare; lipsa informatiilor cu privire
la procedurile judiciare si administrative aplicabile; renuntarea victimelor la participarea in proces, de
cele mai multe ori, din teama de represalii adresate de colaboratori ai inculpatilor, reluarea contactului
cu traficantii sub imperiul asteptarii naive a obtinerii unei reparatii materiale din partea acestora, in
schimbul retragerii plangerilor, riscuri de securitate, intelegerea gresitd a unor drepturi, slaba
colaborare intre institutii, riscul de re-victimizare.

SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE

Prezenta strategie nationala are ca scop reducerea impactului si a dimensiunilor traficului de
persoane la nivel national prin prioritizarea si eficientizarea activitatilor desfasurate de
institutiile publice, structurile societitii civile si mediul privat

Pentru atingerea scopului sau, SNITP prevede 5 obiective generale, carora le sunt subsumate 18
obiective specifice, structurate in jurul celor 4 piloni de baza anti-trafic: Prevenire, Pedepsire, Protectie
si Parteneriat.

Obiective generale:

1. Reducerea influentei factorilor de risc si a vulnerabilitatilor ce conduc la victimizarea prin
trafic de persoane

2. Cresterea eficacititii si eficientei sistemului de justitie penala in cazurile de trafic de persoane
3. imbunﬁtﬁ;irea protectiei si a asistentei acordate victimelor traficului de persoane

4. Standardizarea unor procese de colectare a datelor in domeniul traficului de persoane

5. Eficientizarea cooperirii in domenii orizontale ale sistemului anti-trafic

OBIECTIVUL GENERAL 1.: Reducerea influentei factorilor de risc si a vulnerabilitatilor ce
conduc la victimizarea prin trafic de persoane

Obiectiv specific 1.1.: Informarea grupurilor vulnerabile despre riscul traficului de persoane
Abordarea adecvata a nevoii continue de informare a persoanelor vulnerabile cu privire la riscurile si
implicatiile asociate traficului de persoane este esentiald pentru prevenirea acestui fenomen.
Activitatile specifice de informare, sensibilizare si constientizare trebuie sd urmareascd acoperirea
unui spectru larg din punct de vedere al formelor de manifestare (exploatare sexuala, exploatare prin
munca, obligarea la cersetorie), transmiterea cdtre grupurile tintd a informatiilor necesare pentru
limitarea vulnerabilitdtii la trafic, dar si pentru a demonta prejudecitile si ideile stereotipe care pot
vulnerabiliza anumite categorii de persoane. De asemenea, este necesar ca actiunile preventive sa
abordeze reducerea si descurajarea cererii care favorizeaza traficul de persoane, incurajarea publicului
la actiune si responsabilitate sociald, transmiterea de mesaje pozitive si de sustinere pentru persoanele
vulnerabile, precum si cultivarea unei atitudini de pretuire si apreciere a tuturor fiintelor umane.
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Obiectiv specific 1.2.: Cresterea gradului de informare a minorilor despre riscul traficului de
persoane

Protejarea copiilor si a adolescentilor in contextul fenomenului traficului de minori proclama
necesitatea unei abordari bazate pe drepturile copilului si pe dezvoltarea acestuia, dar si pe masuri de
educatie si protectie adecvate. Eforturile de prevenire a traficului de minori trebuie sa se concentreze
pe reducerea vulnerabilitatii la trafic, o componentd importantd fiind reprezentatd de cresterea
nivelului de informare privind riscurile si implicatiile asociate traficul de minori si pornografiei
infantile. Aceste initiative trebuie adaptate atdt specificului local si regional al traficului, cat si
diverselor tipuri de exploatare, tindnd cont in permanenta de particularitatile grupurilor tinta. In egala
masurd, informarea si instruirea cadrelor didactice, precum si a asistentilor maternali si a personalului
cu competente in domeniul asistentei sociale din cadrul serviciului public de asistentd sociald cu
privire la riscurile si implicatiile asociate traficului de minori, trebuie sa ocupe un loc central in
ansamblul demersurilor destinate protejarii copiilor impotriva exploatarii si abuzului.

Obiectiv specific 1.3.: imbuniititirea nivelului de constientizare a cetitenilor striini cu privire
la traficul de persoane si drepturile victimelor

In contextul national actual, influentat de rata crescuti a migratiei, o parte a cetitenilor straini aflati
pe teritoriul Romaniei constituie categorii expuse la pericolele traficului de persoane. Fie ca este vorba
de persoanele care migreaza in mod ilegal, de refugiati, solicitantii de azil sau de persoanele care
parasesc voluntar tara de origine si intrd Tn mod legal iIn Romania, acestea pot deveni victime ale
traficului de persoane. Acest lucru este cauzat inclusiv de lipsa de informare cu privire la drepturile si
obligatiile pe care le au pe teritoriul statului roman, precum si cu privire la riscurile si implicatiile unor
infractiuni la care pot fi expusi. Astfel, existd o nevoie accentuatd de implementare a unor campanii
integrate de informare si sensibilizare in limba maternd, care sa ofere informatii clare cu privire la
semnele traficului de persoane, riscurile implicate si drepturile pe care le au victimele.

Obiectiv specific 1.4.: Diminuarea riscurilor traficului de persoane in mediul online

Mediul online este in continud dezvoltare si schimba in mod constant specificul vietii cotidiene.
Internetul este caracterizat de utilitate, accesibilitate, atractivitate, dar presupune si riscuri la adresa
sigurantei si securitdtii utilizatorilor, fiind un instrument din ce n ce mai frecvent utilizat in facilitarea
recrutdrii si exploatarii prin traficul de persoane. Implementarea in mediul online a campaniilor de
informare, constientizare si sensibilizare cu privire la traficul de persoane este cruciald pentru
reducerea riscurilor de victimizare si trebuie completatd inclusiv de masuri administrative eficiente
care sd vizeze obligativitatea furnizorilor de servicii de gazduire de a raporta, fara intarziere, catre
autoritatile de aplicare a legii, toate suspiciunile privind comiterea infractiunilor de trafic de persoane,
trafic de minori si pornografie infantila.

Obiectiv specific 1.5.: Diminuarea impactului factorilor de risc ce conduc la victimizare, de citre
autorititile romane

Pregatirea situationala si ameliorarea sociald reprezintd obiectivele prevenirii traficului de persoane,
asigurand o eficienta reald in diversele etape ale interventiei asupra grupurilor tintd. Daca prevenirea
situationald urmareste protejarea persoanelor cu ajutorul politistilor si specialistilor in prevenire prin
informarea acestora si stabilirea unor masuri si conduite eficace, prevenirea sociald este mult mai
eficientd pe termen lung. Activitdtile de informare, sensibilizare si constientizare sunt absolut
necesare, insd nu pot avea o eficientd completa, intrucat nevoile si constrangerile economice si sociale
sunt intotdeauna mai puternice si determind persoanele si-si asume riscuri. In egald masura,
versatilitatea si experienta recrutorilor pot invinge in interactiunea cu o persoand informata, dar
vulnerabild. Totusi, ameliorarea sociala nu trebuie privita ca fiind exclusiv atributul statului, aceasta
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fiind rodul mai multor actori sociali, autoritati ale administratiei publice locale, mediul privat,
respectiv al unei mase critice de cetdteni constienti si solidari.

Obiectiv_specific 1.6.: Implicarea voluntarid a fostelor victime in procesul de planificare si
implementare a programelor anti-trafic

Participarea voluntard a fostelor victime in procesul de planificare si implementare a programelor anti-
trafic reprezintd un factor esential in eficientizarea acestora. Fiecare persoand care a fost victima a
traficului de persoane are o perspectiva unica si valoroasa asupra modului in care aceste programe ar
trebui sa fie concepute si implementate pentru a fi eficiente si pe termen lung. Aceste persoane pot
contribui, prin Intelegerea si experientele lor personale, la identificarea nevoilor reale ale victimelor,
precum si la creionarea modalitatilor optime de prevenire si combatere a traficului. In egald masura,
implicarea fostelor victime poate ajuta la cresterea constientizarii si sensibilizarii cu privire la
problema traficului de persoane, oferind o reprezentare directa si reald asupra traumet si consecintelor
acestui fenomen.

Obiectiv_specific 1.7.: Responsabilizarea companiilor private pentru adoptarea de masuri
destinate prevenirii traficului de persoane

Prevenirea traficului de persoane trebuie inteleasa ca fiind, 1n principal, atributul institutiilor statului,
dar aceasta presupune, in mod natural, implicarea mai multor actori sociali, a mediului privat si a
cetdtenilor constienti si solidari. Specificitatea traficului de persoane presupune o abordare
coordonatd, coerentd si complementard din partea tuturor sectoarelor relevante. Astfel, implicarea
companiilor private 1n raspunsul anti-trafic trebuie sa vizeze: participarea angajatilor proprii la cursuri
de formare privind traficul de persoane (astfel incat acestia sa poata recunoaste potentialele situatii de
exploatare si sd stie cum sa raporteze suspiciunile); dezvoltarea de politici si proceduri interne care sa
previna implicarea 1n traficul de persoane (cum ar fi verificarea riguroasa a partenerilor de afaceri si
a lantului de aprovizionare); verificari atente ale istoricului angajatilor, pentru a se asigura ca acestia
nu au fost implicati n activitéti legate de traficul de persoane sau alte forme de exploatare; colaborarea
cu autoritdtile competente pentru a derula activitati preventive, precum si pentru a raporta orice
activitati suspecte sau cazuri de trafic de persoane; promovarea unui mediu de lucru sigur si etic,
incurajand o cultura de respect si responsabilitate in cadrul organizatiei, care sd prevind si sd combata
orice forme de exploatare sau abuz.

Pentru acest obiectiv general, indicatorii de masurare a indeplinirii sunt cei continuti in PNA.
Suplimentar, existd un numar de 3 indicatori de obiectiv, aferenti obiectivelor specifice.

OBIECTIVUL GENERAL 2: Optimizarea sistemului de justitie in cazurile de trafic de
persoane.

Obiectiv_specific 2.1.: Adecvarea cadrului legislativ care sd raspunda provocarilor legate de
combaterea traficului de persoane

Obiectivul consemneaza nevoia analizarii atat a textelor relevante din Cod penal - infractiuni specifice
privind traficul de persoane si exploatarea persoanelor vulnerabile, de exemplu din perspectiva
limitelor de pedeapsa sau a delimitarilor dintre ele, a unor institutii din Codul de procedura penala
(precum durata procedurilor in camera preliminard), dar si a noilor forme de exploatare care nu au
incrimindri, respectiv a modului in care unele interventii in plan administrativ (in special amenda
contraventionald) pot afecta investigatiile penale, prin cresterea neincrederii victimei in sistemul de
justitie. Aceste analize se vor raporta si la evolutiile in plan legislativ european reflectate in propunerea
de Directiva de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
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persoane si protejarea victimelor acestuia. Sunt avute in vedere si textele privind asistenta victimelor,
dar si cele care conferd temei procedurii de selectie a procurorilor DIICOT, respectiv sprijind
cooperarea acestora la nivel international. Imbunatatirile legislative vor elimina unele praguri
procedurale, vor conferi un cadru legislativ mai ferm si mai clar in ceea ce priveste incadrérile faptelor,
vor impune o abordare unitara si eficienta din partea organelor judiciare a masurilor privind victimele.

Obiectiv specific 2.2.: Eficientizarea institutiilor judiciare

Obiectivul porneste de la o mai buna colectare a datelor din sfera judiciard care sustin interventia
dedicatd contracararii fenomenului. Acestea vor sprijini activitatea grupului tehnic de lucru inter-
institutional constituit sa analizeze fenomenul si tendintele in timp real si sa dispund masuri operative
specifice. Interventiile sistemului de justitie trebuie sa fie rapide, adaptate, eficiente, astfel incat justitia
nu numai sd fie infaptuita, ci sd fie si perceputa ca fiind infdptuitd prin actiunile concrete, ferme,
rapide.

Tot aici sunt incluse demersurile de utilizare a metodelor si tehnicilor specifice moderne de
investigatie, atat la nivelul unitétilor de politie, cat si al DIICOT-ului, efectul urmand a se reflecta in
calitatea crescutd a investigatiei penale si in durata mai redusa a acesteia. Adecvarea resursei umane
constituie o provocare reflectatd si in aceasta strategie, fara un numar suficient de politisti si procurori
corespunzator pregatiti neputand fi posibile investigiri penale care sd contribuie la o combatere
efectiva.

Formarea continud este esentiald, nu doar din perspectiva Insusirii noilor tehnici de investigatie dar,
mai ales, din perspectiva abordarii centrate pe victime. Astfel, sunt planificate sesiuni de formare cu
privire la trauma (din perspectiva victimologicd) si adaptari procedurale necesare in interactiunea cu
persoane extrem de vulnerabile, care pot fi victime in aceste dosare, cu luarea in considerare a
necesitatii elimindrii oricaror riscuri.

Obiectiv specific 2.3.: Consolidarea colaborarii inter-institutionale
Avand o componenta puternic transnationala, traficul de persoane nu poate fi combétut eficient decat

printr-o colaborare eficientd si rapida a organelor judiciare din statele implicate, fapt ce comporta
multiple provocari prin raportare la diversitatea sistemelor de drept penal si la dificultatea, de multe
ori, a acomodarii, mai ales pentru victima, a tuturor procedurilor necesare unei interventii eficiente.
Acest obiectiv cuprinde, comprehensiv, toate tipurile de colaborare ce pot interveni in activitatea
organelor judiciare. Astfel, sunt vizate, in primul rand, colaborarile organelor judiciare intre ele, in
cazurile eventualelor suprapuneri de competentd, de exemplu, apoi relatia organelor judiciare
specializate cu alte autoritati care au menirea de a sprijini actul de justitie. Sunt avute in vedere,
totodata, colaborarile, la nivelul instantelor de judecatd si MJ, a unitatilor de parchet, cat si la nivelul
structurilor de politie, cu omologii din tdrile sursa, dar mai ales de destinatie pentru traficul de
persoane, si, in sfarsit, colaborarea autoritatilor romane cu structuri europene si internationale de profil
in materie de cooperare judiciara.

OBIECTIVUL GENERAL 3: imbunﬁtﬁtirea protectiei si a asistentei acordate victimelor
traficului de persoane

Obiectiv specific 3.1.: Operationalizarea unui mecanism guvernamental integrat de alocare a
fondurilor necesare pentru protectia si asistenta furnizata victimelor traficului de persoane
Acest mecanism va reuni intr-un mod integrat institutiile cu atributii in domeniu si sursele de

finantare guvernamentale, asigurand sinergia si complementaritatea actiunilor. Pentru furnizorii de
stat/privati de servicii de asistentd, criteriile de acces la resursele financiare se simplifica, fiind
adaptate nevoilor specifice ale victimelor traficului de persoane. Aceste criterii se vor referi, printre
altele, la vulnerabilitatile pre-existente situatiilor de trafic, la protectia fizica si identitatea victimei,
in special in relatie cu traficantii si influenta acestora, la sustinerea victimei in procesele penale
s.a.m.d.. Situatiile speciale ce necesita interventii individualizate sau proiectele inovative vor putea
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avea asiguratd, In continuare, finantarea necesard, insd din alte surse, care includ fondurile
disponibile ale ANABI, programele Uniunii Europene, proiectele bilaterale cu state ale Uniunii
Europene sau diversele programe de finantare desfasurate de state-terte. Mecanismul va institui,
totodatd, un control mai bun al calitétii serviciilor oferite de furnizorii de stat sau privati.

Obiectiv_specific 3.2.: Eficientizarea colaborarii interdisciplinare in cadrul implementarii
MNIR

Mecanismul National de Identificare si Referire va fi inclus in instruirile practicienilor si non-
practicienilor anti-trafic, cu scopul de intelegere a principiilor si procedurilor de lucru, avand ca
rezultat final cunoasterea si aplicarea acestuia intr-o manierd unitard la nivelul diferitelor institutii
publice si private. Identificarea pro-activa, concept si metoda specifica anti-trafic, este adusa in atentia
autoritatilor publice si private, atat prin activitatile de instruire specifica in functie de vulnerabilitati
cat si prin activitdtile de control si verificari prevazute in cadrul Obiectivului specific 5 - Diminuarea
impactului factorilor de risc ce conduc la victimizare, de catre autoritatile roméne. Abordarea are
scopul de a asigura ambele functii ale identificarii: identificarea celor vulnerabili la trafic si interventia
emergenta in cazurile de trafic. Actualizarea unor anexe specifice ale MNIR, unde va fi necesar, este
avutd in vedere in cadrul obiectivului, cu scopul de a contribui la o colectare de informatii adecvate.
Activitatea de evaluare a MNIR va evidentia mdsura in care MNIR este implementat in mod
corespunzator.

Obiectiv specific 3.3.: Dezvoltarea unei abordiri integrate si unitare in ceea ce priveste protectia
si asistenta victimei traficului de persoane
O serie de activitdti pe linia modificérilor si actualizarilor de ordin legislativ, a conceptualizarii si

utilizérii unitare a unor termeni specifici din domeniu, a elabordrii unor standarde nationale de
asistentd, precum si actiuni concrete pe linia capacitarii unor servicii deja existente la nivelul
autoritatilor publice sau complementaritatea sprijinului acordat victimelor prin cooperarea cu alte
servicii publice de sprijin vor contribui la cresterea numarului si calitdtii serviciilor acordate
victimelor. Intelegerea oportunititilor de imbunititire a serviciilor de protectie si asistentd pentru
victimele traficului de persoane va fi asiguratd si prin mésuri punctuale precum asigurarea principiului
teritorialitdtii, instituirea unei masuri nationale privind asigurarea serviciilor medicale acordate
victimelor sau clarificare a procesului de repatriere voluntard asistata.

Obiectiv specific 3.4.: Eficientizarea interventiei de asistenta si protectie a copiilor victime ale
traficului de minori
Obiectiv ce vizeaza acele masuri specifice copiilor, victime ale traficului de minori, care sa stimuleze

crearea de servicii pentru oferirea sprijinului necesar, sd asigure cunostintele si aptitudinile necesare
specialistilor in lucrul cu acestia.

Obiectiv specific 3.5.: Crearea si dezvoltarea unor servicii de asistenta si protectie pentru victime
ale traficului de persoane cu alti cetitenie decat cea romana
Obiectivul urmareste sa clarifice atat prin analize, cat si modificari legislative coerente, nevoia de

interventie a institutiilor publice si private pentru tot ce inseamna procesul de sprijin al victimelor de
altd nationalitate decdt cea romand. Lipsa unei practici in domeniul aplicdrii masurilor si
reglementarilor deja existente, pe fondul unei cazuistici reduse pand in acest moment, nu au putut
conduce la masuri de modificare si adaptare specifica a legislatiei. In prezent, pe fondul evaluirii
empirice a interactiunii cu un numar usor mai ridicat de victime ale traficului de persoane, de alta
cetatenie decat cea roména, au permis identificarea unor lacune legislative si obstacole in practica
sprijinirii acestora, precum lipsa unor posibilitdti de asigurare a unor servicii medicale, sau cooperarea
pentru asigurarea 1n conditii optime a repatrierii catre tara de origine/resedinta.
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Obiectiv specific 3.6.: Consolidarea masurilor de asistentd si protectie a victimelor in cadrul
procesului penal, a procesului civil si derularea altor demersuri administrative

Obiectivul vizeaza reducerea revictimizdarii prin imbundtatirea coordondrii interventiei
multidisciplinare, prin clarificarea rolurilor si a relatiilor de colaborare intre actorii implicati, precum
si evaluarea aplicdrii mecanismului de accesare a avansului sub formd de voucher din compensatia
acordata de citre stat.

Consolidarea sprijinului acordat victimelor in procesul penal are in vedere atat extinderea utilizarii
sdlilor distincte de audiere in cazul victimelor traficului de persoane, deci aspecte privind
infrastructura, cat, mai ales, cresterea calititii apararii victimelor n aceste dosare, si asigurarea, in
acest mod, a standardelor nationale si internationale care impun o aparare efectiva si nu iluzorie.

OBIECTIV GENERAL 4: Standardizarea unor procese de colectare a datelor in domeniul
traficului de persoane

Obiectiv specific 4.1.: Imbunititirea colectirii datelor calitative si cantitative culese in scop de
cercetare si analiza a fenomenului traficului de persoane, propuneri si recomandari de politici
publice

Uniformizarea datelor din domeniul traficului de persoane, asigurarea unui set minim de date de
calitate In domeniul interventiei, in relatie cu protectia si asistenta oferita victimelor, elaborarea unui
mecanism de colectare de feedback de la victime, precum si digitalizarea procesului privind
monitorizarea mecanismelor de identificare, referire si asistenta a victimelor, vizeazd o interventie
imediata si evaluarea rapida a masurilor luate, dar si adaptarea raspunsului interventiei intr-o maniera
coerentd si bazata pe fapte imediate.

OBIECTIVUL GENERAL S5: Eficientizarea cooperirii in domenii orizontale ale sistemului
anti-trafic

Obiectiv specific 5.1.: Adresarea unor masuri punctuale de imbunititire a demersurilor anti-
trafic

Cooperarea la nivel teritorial si regional intre autoritati si organizatii trebuie sa fie institutionalizatd
sub institutia Prefectului, pentru asigurarea coerentei si eficacitdtii in transpunerea politicilor anti-
trafic de la nivel national. Echipele interinstitutionale anti-trafic judetene vor fi in masura sa raspunda
intr-o manierd coordonata si directd provocdrilor locale si teritoriale privind traficul de persoane.
Coordonarea si interventia rapidad si centratd pe aspecte teritoriale sau regionale specifice va fi de
asemenea garantatd prin instituirea, la nivel formal, a unui mecanism de cooperare al echipelor
interinstitutionale anti-trafic judetene. In egala masura, asigurarea resurselor umane necesare in scopul
implementarii, monitorizarii si evaludrii politicilor publice si a recomandérilor emise de organismele
europene si internationale, precum si pentru coordonarea victimelor in cadrul procedurilor judiciare,
constituie o premisa necesara pentru eficientizarea sistemului anti-trafic.

REZULTATELE ASTEPTATE

La finalul perioadei de implementare a Strategiei, institutiile responsabile vor avea consolidate
capacitdtile de prevenire si contracarare a fenomenului, vor avea la dispozitie instrumente legale,
tehnici moderne si personal instruit care sd asigure un raspuns adecvat in raport cu evolutia
fenomenului traficului de persoane.

Capacitatea de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane la nivelul institutiilor publice
si private va fi crescutd, iar victima traficului de persoane va putea naviga cu usurintd de la o
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institutie/organizatie la o alta, in functie de nevoile specifice, in timp ce va putea fi sprijinitd, in mod
continuu si fard obstacole, pentru recuperarea prejudiciilor de orice fel.

Un sistem integrat de colectare de date va fi realizat dupa implementarea Strategiei, cu respectarea
cerintelor specifice de protectie a datelor cu caracter personal, de asigurare a confidentialitatii si
anonimitatii datelor, de asigurare a consimtdmantului informat pentru colectarea datelor, sistem care
va deveni bazd de masurare, evaluare si orientare a multiplelor actiuni sau politici anti-trafic.
Cooperarea cu partenerii externi va fi mai intensd si mai eficientd atat la nivel european, cat si
international iar complementaritatea unor masuri specifice anti-trafic, in special in domeniul protectiei
si asistentei victimelor va fi asiguratd prin stimularea parteneriatului public-privat.

Implicarea societatii civile in solutionarea problematicii traficului de fiinte umane va complementa
eforturile depuse de cétre autoritdtile publice. Aceasta colaborare intre organizatiile neguvernamentale
si autoritatile romédne va contribui inclusiv la implementarea parteneriatelor cu state terte care
impartasesc obiective comune (de ex., traficul de copii, exploatarea prin munca sau exploatarea
sexuala).

Concret, printre rezultatele asteptate ca urmare a implementdrii prezentei Strategii, prezentdm
urmatoarele:
1. Masuri solide de prevenire a victimizarii si revictimizarii;
2. Masuri integrate de finantare a proiectelor de protectie si asistentd a victimelor traficului de
persoane;
3. Numarul si calitatea serviciilor acordate victimelor traficului de persoane crescut;
4. Mecanism National de Identificare si Referire a victimelor traficului de persoane cunoscut si aplicat
la nivel integrat;
5. Resurse umane si logistice necesare institutiilor cheie in desfasurarea actiunilor investigative anti-
trafic si pentru sprijinirea suportului de orice fel acordat victimelor traficului de persoane;
6. Traininguri specializate adresate practicienilor anti-trafic;
7. Victime identificate pro-activ;
8. Mecanism National de Coordonare a Victimelor pe parcursul procedurilor penale actualizat si
functional.

PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea implementérii SNITP va fi coordonatd de Comitetul Interministerial de Coordonare
Strategica Intersectoriald a Luptei impotriva Traficului de Persoane, care va analiza modul de realizare
a sarcinilor asumate de cétre fiecare institutie si va stabili masurile necesare indeplinirii obiectivelor
strategiei, daca este cazul. Rapoartele de monitorizare, vor fi elaborate anual de catre ANITP, cu
contributia institutiilor din cadrul Comitetului, dar si cu sprijinul altor actori relevanti in
implementarea SNITP. Rapoartele de monitorizare vor evidentia progresele inregistrate, gradul de
atingere al indicatorilor stabiliti si vor putea fi consolidate si prin valorificarea unor surse secundare
de date relevante (ex: rapoarte INS, rapoarte de monitorizare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Durabild, Raportul Coordonatorului European Anti-Trafic, Rapoarte EUROSTAT, Rapoarte
UNODC, Raportul Departamentului de Stat al SUA si altele-. Motivele indeplinirii partiale sau
neindeplinirii obiectivelor vor fi prezentate justificat in continutul rapoartelor de monitorizare.
Anual, va fi organizatd o sedintd de Comitet, in cadrul careia vor fi dezbdtute Rapoartele de
monitorizare si se vor stabili masuri corective pentru etapele urmatoare de implementare.

Evaluarea Strategiei va presupune doud etape: o evaluare intermediara, care va fi realizata la finele
implementdrii PNA 2024-2026 si evaluarea finala care va fi initiatd la sfarsitul perioadei de
implementare (sfarsitul anului 2028). Evaluarea intermediara si cea finald vor include rapoartele de
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monitorizare pentru anul 1n care vor fi realizate, respectiv 2026 si 2028. Pentru anii 2024, 2025 si
2027, rapoartele de monitorizare vor fi elaborate de ANITP. Pentru asigurarea obiectivitdtii acestor
evaluari, va fi luatd 1n considerare implicarea unor experti independenti in evaluarea documentelor de
politici publice din mediul academic, altii decat cei care au fost implicati in elaborarea proiectului
SNITP si in implementarea acesteia, motiv pentru care, va fi asigurat bugetul corespunzator
contractarii acestor activitdti de citre ANITP, din bugetul de stat.

Evaluarea finald a implementrii Strategiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane va fi aprobata
de Comitet si va fi prezentatd Guvernului Romaéniei.

INSTITUTIILE RESPONSABILE

La nivel national, principalele institutii ce desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului
de persoane, dar si de asistenta si reintegrare a victimelor sunt urmatoarele:

A. Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate:

1. Agentia Nationalad impotriva Traficului de Persoane este structura de specialitate din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne ce realizeaza evaluari ale tendintelor in materie de trafic de persoane si
masoara rezultatele actiunilor de luptd Tmpotriva traficului, inclusiv prin colectarea de date statistice in
stransa cooperare cu organizatiile relevante ale societatii civile din acest domeniu, indeplinind rolul de
raportor national.

2. Inspectoratul General al Politiei Roméine si unitatile corespondente din teritoriu sunt structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne, ce desfasoard activitati investigative si de urmarire penala pe linia
traficului de persoane, prin intermediul ofiterilor de politie judiciard anume desemnati ce isi desfasoara
activitatea in cadrul Directiei de Combatere a Criminalitdtii Organizate, $i, atunci cand se impune,
asigurd masuri de protectie a victimelor prin intermediul ofiterilor din cadrul Oficiului National pentru
Protectia Martorilor.

3. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, cu unitétile subordonate, este structura din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne care desfasoara activitati pe linia prevenirii iesirii ilegale din Romania
a cetatenilor romani minori, posibile victime ale traficului de persoane, avand totodatd si
responsabilitati de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.

4. Inspectoratul General pentru Imigriri este structura specializatd, cu personalitate juridica,
organizatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne care exercitd atributele ce ii sunt date prin
lege pentru implementarea politicilor Romaniei in domeniile migratiei, azilului si al integrarii
strainilor, precum si a legislatiei relevante in aceste domenii. Cu privire la lupta impotriva traficului
de persoane, Inspectoratului General pentru Imigrari ii revin urmatoarele sarcini: acordarea unui drept
de sedere sau a tolerdrii rdimanerii pe teritoriul national, in conditiile prevazute de lege, pentru cetiteni
straini victime ale traficului; la solicitarea scrisa a autoritdtilor competente, cazarea strainilor victime
ale traficului de persoane in centrele special amenajate ale Inspectoratului General pentru Imigréri;
diseminarea catre structurile competente in domeniul combaterii traficului de persoane a datelor si
informatiilor obtinute In activitatea specificd curenta.

5. Institutia Prefectului, institutie publicd cu personalitate juridica, ce este organizata si functioneaza
sub conducerea prefectului, reprezentantul Guvernului pe plan local, care conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

B. Ministerul Justitiei participa la elaborarea, coordonarea si monitorizarea implementarii strategiilor,
programelor si planurilor de prevenire si combatere a formelor grave de criminalitate.

1. Agentia Nationali de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, institutie publica de interes
national cu personalitate juridica, organizata in subordinea Ministerului Justitiei, Indeplineste functia
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de facilitare a urmaririi si a identificarii bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni si a altor
bunuri avand legétura cu infractiunile si care ar putea face obiectul unei dispozitii de indisponibilizare,
sechestru sau confiscare emise de o autoritate judiciard competentd in tot cursul procedurilor judiciare
penale, inclusiv in faza de punere in executare a hotdrarii penale si de valorificare, in cazurile
prevazute de lege, a bunurilor mobile si imobile sechestrate in cadrul procesului penal.

2. Directia de Prevenire a Criminalitatii este compartimentul prin care se planificd strategic
implementarea politicilor publice de prevenire si combatere a coruptiei si formelor grave de
criminalitate

C. Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse, asigurd coordonarea aplicéarii strategiei
si politicilor Guvernului in domeniile politicilor familiale, tineretului, protectiei drepturilor copilului
si adoptiei, violentei domestice si egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Aceste responsabilitati se realizeaza inclusiv prin coordonarea si indrumarea metodologica a activitatii
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului, care functioneazd in subordinea
consiliilor judetene si a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, si respectiv a
serviciilor publice de asistentd sociald, care functioneaza in subordinea consiliilor locale.

1. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse, exercitd activitdtile aferente asigurdrii prevenirii traficului de
persoane/minori si a asistentei victimelor copii. Aceste responsabilitati sunt relationate misiunii
globale a autoritdtii la nivel central in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului la nivel
national si sunt concretizate prin urmétoarele atributii specifice: asigurd coordonarea si realizarea
activitatilor privind repatrierea minorilor romani identificati neinsotiti sau in dificultate pe teritoriul
altor state si a copiilor victime ale traficului de minori; monitorizarea respectérii drepturilor copilului
pe teritoriul Romaniei, elaborarea politicilor, strategiilor si standardelor in domeniul protectiei si
promovdrii drepturilor copiilor si adoptiei.

2. Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflatd in subordinea Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse, ce promoveaza principiul egalitdtii de sanse si de tratament intre femei
si barbati in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile
si programele nationale, si care exercita functiile de strategie, reglementare, reprezentare si autoritate de
stat in domeniul violentei in familie, cu atributii in elaborarea, coordonarea si aplicarea strategiilor si
politicilor Guvernului in domeniul violentei in familie.

D. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, ca minister de sinteza si de coordonare a aplicérii
strategiilor si politicilor Guvernului Tn domeniul muncii si protectiei sociale, are obligatia de a asigura,
prin serviciile si institutiile sale, precum si prin structurile teritoriale ale acestora, cadrul normativ si
institutional 1n vederea prevenirii situatiilor de risc privind populatia in ansamblu, prin masuri care
vizeazd protectia si securitatea sociald, in vederea diminuadrii riscurilor privind categoriile vulnerabile
ale populatiei, prin strategii si programe sectoriale, precum si in vederea asistentei si protectiei sociale
a victimelor, 1n scopul recuperarii si reintegrarii sociale a acestora.

1. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin masurile active de stimulare a
ocupdrii fortei de muncd, asigurd egalitatea de sanse pe piata muncii tuturor categoriilor de persoane
aflate in cautarea unui loc de munca si in special persoanelor care prezintd dificultati de insertie pe
piata muncii (femei, victime al traficului de persoane, persoane cu handicap, persoane de etnie roma
...s1 altele asemenea). Pentru persoanele cu risc ridicat de a fi traficate, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca dezvoltd programe de informare privind piata muncii si drepturile
angajatilor, programe de formare profesionald, precum si de informare a operatorilor economici pentru
angajarea acestora cu prioritate.
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2. Inspectia Muncii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, exercita atributii de autoritate de stat in domeniul relatiilor
de munca si securitatii si sdnatatii in munca si controleaza aplicarea unitard a dispozitiilor legale, in
domeniile sale de competenta in unitdtile din sectorul public, mixt, privat, precum si la alte categorii
de angajatori. In domeniul relatiilor de munca, activitatea de control este structurati pe urmatoarele
directii: identificarea angajatorilor care folosesc munca nedeclaratd; depistarea cazurilor de
nerespectare a celorlalte acte normative care reglementeazd activitatea relatiilor de muncd;
identificarea si eliminarea formelor de exploatare a muncii copilului; respectarea prevederilor legale
referitoare la: incadrarea In munca a cetatenilor strdini, protectia cetatenilor romani care lucreaza in
straindtate, egalitatea de sanse intre femei si barbati.

3. Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi coordoneaza
metodologic si monitorizeaza respectarea drepturilor la viata independenta si integrare in comunitate
ale persoanelor adulte cu dizabilitati, in scopul prevenirii situatiilor de risc si segregare. ANPDPD
coordoneazd metodologic activitatea directiilor generale de asistentd sociala si protectia copilului,
inclusiv pentru reabilitarea si reintegrarea sociald a persoanelor cu dizabilitati care devin victime ale
oricarei forme de exploatare, violenta sau abuz, prin acordarea de servicii de protectie.

E. Ministerul Educatiei are atributii in prevenirea traficului de persoane in randul copiilor si tinerilor,
precum si in asigurarea serviciilor de consiliere si reintegrare scolara a victimelor.

F. Ministerul Afacerilor Externe, institutie a cdrei activitate se rasfrange atat in sfera cooperarii
interne, cat si internationale, are atributii, in calitate de partener, atat in domeniul prevenirii traficului
de persoane, cat si in domeniul acordarii de asistentd consulard cetatenilor roméani victime sau
potentiale victime ale traficului de persoane (inclusiv asigurarea conditiilor pentru repatrierea
victimelor traficului de persoane).

G. Ministerul Sanititii, asigura prin intermediul directiilor de sdnatate publica participarea
personalului medical, la activitati de instruire privind identificarea proactiva a victimelor traficului de
persoane si a altor categorii vulnerabile, organizate de Agentia Nationald Impotriva Traficului de
Persoane sau de alti parteneri cu expertiza in domeniu.

Totodata, prin intermediul furnizorilor de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale
aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de sdndtate se asigurd asistenta medicald necesara
victimelor traficului de persoane.

H. Ministerul Public, prin Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, este structura cu personalitate juridicd, specializatd in combaterea infractiunilor de
criminalitate organizatd si terorism, competentd sd efectueze urmarirea penald pentru infractiunile
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari prin Legea nr.120/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare,infractiuni in care se circumscriu si infractiunile de trafic de
persoane, precum si sd conducd, supravegheze si controleze actele de urmarire penald efectuate din
dispozitia procurorului de cétre organele de politie judiciara.

I. Consiliul Superior al Magistraturii, in virtutea rolului sau de garant al independentei justitiei,
furnizeaza date statistice cu privire la cauzele aflate pe rolul instantelor si parchetelor care au ca obiect
infractiunile de trafic de persoane, precum si date privind numarul confiscarilor dispuse si valoarea
bunurilor confiscate.
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implicate, in calitate de responsabil sau partener, in implementarea Strategiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane 2024-2028, enumeram si:

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni

Organizatia Internationald pentru Migratie

Agentia Nationala pentru Romi

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Directiile judetene/sectoriale de asistenta sociala si protectie a copilului/Serviciile publice de asistenta
sociald din cadrul consiliilor locale

Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania

IMPLICATIILE BUGETARE SI SURSELE DE FINANTARE

Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor prevazute in Strategia nationald se asigura de la bugetul
de stat, din fonduri externe nerambursabile, din alte surse legal constituite, in limita prevederilor
bugetare aprobate, in conditiile legii, ordonatorilor de credite implicati.

IMPLICATIILE ASUPRA CADRULUI JURIDIC

In plan legislativ se impune evaluarea actelor normative incidente domeniului prevenirii si combaterii
traficului de persoane, precum si asistentei acordate victimelor, demersurile legislative urmarind cu
precddere clarificarea competentelor si responsabilitatilor structurilor cu atributii in materie, corelarea
domeniilor subsecvente.

Initiativele legislative de modificare si/sau completare a unor acte normative de nivel superior (legi,
Ordonante ale Guvernului) si a celor de nivel inferior (Hotarari ale Guvernului, precum si ordine si
instructiuni ale ministrilor) se vor realiza potrivit planurilor legislative anuale, fundamentate pe baza
noilor oportunitati reiesite din Strategia nationala.
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Anexa la Strategia Nationala

PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE 2024-2026

pentru implementarea Strategiei Nationale impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2024-2028
OBIECTIV GENERAL 1.: Reducerea influentei factorilor de risc si a vulnerabilititilor ce conduc la victimizarea prin traficul de persoane

Obiectiv specific 1.1.: Informarea grupurilor vulnerabile despre riscul traficului de persoane

dezvolta politici
interne pentru a
descuraja
turismul sexual.

Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
Responsabile De sprijin implementare evaluarii
1.1.1. Implementarea, | MAI prin ANITP Alte institutii de stat Grupurile Permanent Numér de campanii/ actiuni de | Anual
atat in mediul rural, cat si Autoritati ale | vulnerabile sunt informare si constientizare derulate
in urban, de administratiei  publice | informate cu Numar de beneficiari
campanii/actiuni de locale privire la riscurile Numar de materiale informativ-
informare si ONG traficului de preventive diseminate
congtientizare  adresate Mediul privat persoane Numarul de potentiale cazuri de trafic
persoanelor  vulnerabile raportate la hotline
la traficul de persoane
1.1.2. Dezvoltarea de | MAI prin ANITP Institutii de stat Potentialii clienti | Permanent Numdr de actiuni informative- | Anual
actiuni preventive | MEAT Autoritati ale | ai serviciilor preventive derulate.
destinate  reducerii  si | MTI administratiei  publice | sexuale sunt Numar de potentiali clienti informati
descurajarii cererii care locale informati asupra Numér de materiale informativ-
faciliteaza traficul de MALI prin IGPF traficului de preventive diseminate
persoane, inclusiv a ONG persoane si  a Numarul de companii ce dezvoltd
turismului sexual Mediul privat riscurilor politici/programe institutionale pentru
asociate. a descuraja turismul sexual
Companiile din
domeniul
HoReCa,
transport, turism
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1.1.3. Derularea unor | MFTES prin ANES Institutii de stat Cetdtenii inteleg | Permanent Numér de activitati de informare | Anual
activitati de informare | MAI prin ANITP ANR importanta derulate
care sa vizeze incurajarea Autoritati ale | raportarii Numar de beneficiari
publicului la actiune si administratiei  publice | potentialelor Numar de materiale informativ-
responsabilitate sociala. locale cazuri de trafic de preventive diseminate
ONG persoane Numér de apeluri Tel Verde
Mediul privat ANES/ANITP pentru semnalarea
unor potentiale cazuri
Numar victime identificate ca urmare
a apelurilor din partea cetatenilor
1.1.4.0rganizarea si | DRP MALI prin ANITP Cetdtenii romani | Permanent Numar de activititi de informare | Anual
defisurarea de activititi | MAE ONG din  strainatate derulate
de informare cu privire la Mediul privat inteleg riscurile Numér de beneficiari
traficul de persoane in traficului si Numédr de materiale informativ-
randul comunitatilor drepturile lor preventive diseminate.
romanesti din strainatate. Numar de asociatii romanesti din
straindtate implicate.
Obiectiv specific 1.2: Cresterea gradului de informare a minorilor despre riscul traficului de persoane
1.2.1. Realizarea de | MAI prin IGPR si | ME Personalul Permanent Numér de activitati de informare | Anual
activitati de informare cu | ANITP ANPDCA didactic, desfasurate;
privire la abuzul si ONG personalul  din Numdr de participanti/beneficiari;
exploatarea copiilor 1n sistemul de Numér de materiale diseminate
online, desfasurate in protectie al Procentul copiilor (dintre cei implicati
unitdti de invatdmant, cat copiilor, cat si in activitati) care pot mentiona cel
si in randul copiilor aflati copiii inteleg putin doua riscuri asociate traficului
in sistemul de protectie. riscurile traficului de persoane in mediul online.
de persoane
1.2.2.  Derularea de | ME MAI prin ANITP si | Personalul Permanent Numar de activitati de informare si | Anual
activitai de informare si IGPR didactic, cat si consiliere desfasurate/
consiliere a parintilor si Autoritati ale | elevii si parintii Numar de participanti/beneficiari
elevilor asupra administratiei  publice | Inteleg riscurile
consecintelor  traficului locale traficului de
de persoane ONG persoane
1.2.3. Implementarea, | MAI prin ANITP Autoritati ale | Comunitatile Permanent Numar de campanii/ actiuni de | Anual
atat in mediul rural, cat si | ME administratiei  publice | locale, in special informare si constientizare derulate
in cel urban, de locale grupurile Numar de beneficiari
campanii/actiuni de ONG vulnerabile, Numér de materiale informativ-
informare si inteleg riscul preventive diseminate
constientizare ~ privind traficului de
traficul de  minori persoane si
adresate  copiilor  si
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adolescentilor, in special

consecintele

in randul  grupurilor acestuia

vulnerabile

1.2.4. Desfasurarea de | ME ONG Elevii din Permanent Numér de activititi educative | Anual

activitati educative in invatdmantul desfasurate

zona educatiei preuniversitar Numar de beneficiari/participanti

nonformale destinate inteleg riscul

elevilor din Invatamantul traficului de

preuniversitar. persoane si
consecintele
acestuia

1.2.5. Formarea cadrelor | ME MAI prin ANITP si | Cadrele didactice | Permanent Numar de sesiuni de formare Anual

didactice in vederea IPGR si elevii si parintii Numar de cadre didactice participante

derularii de activitati de ONG lor 1inteleg riscul Numar cadre‘ d.ida.cticc? formate, care

informare a parintilor si traficului de deruleaza activitati de informare.

copiilor cu privire la persoane si

riscurile  traficului  de consecintele

persoane acestuia

1.2.6.  Activitaiti  de | MAI prin ANITP MEFTES prin ANPDCA | Copii Permanent Numar de activititi de informare | Anual

informare privind traficul DGASPC-uri institutionalizati realizate

de  minori  adresate ONG inteleg riscul Numar de beneficiari

copiilor institutionalizati Mediul privat traficului de Procentul copiilor/tinerilor (dintre cei
persoane si implicati in activitati) care pot
consecintele mentiona cel putin doud riscuri
acestuia asociate traficului de persoane

1.2.7. MFTES prin ANPDCA | MAI prin ANITP Asistentii Permanent Numar de activitati de | Anual

Informarea/instruirea DGASPC-uri ONG maternali si informare/instruire realizate

asistentilor maternali si a
personalui cu competente
in domeniul asistentei
sociale din cadrul
serviciului  public de
asistentd  sociald  cu
privire la riscurile si
implicatiile asociate
traficului de minori.

personalul cu
competente in
domeniul
asistentei sociale
inteleg riscul
traficului de
persoane,
consecintele
acestuia si pot
adresa masuri de
interventie in
potentiale cazuri

Numar de beneficiari

Procentul asistentilor
maternali/asistentilor sociali care pot
numi cel putin trei indicatori ai
traficului de minori dintre
participantii la activitati.

Obiectiv specific 1.3.: Imbuniititirea nivelului de constientizare a cetitenilor striini cu privire la traficul de persoane si drepturile victimelor
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1.3.1. Actiuni de | MMSS prin IM ONG Cetatenii  strdini | Permanent Numér de campanii de informare | Anual
informare cu privire la | MAI prin IGI si ANITP inteleg drepturile derulate
conditiile in care pot fi | MAE prin si obligatiile. Numar de beneficiari
prestate activitatile | MD/OC/Centrul astfel incat pot sa Numar cetéteni straini care apeleaza la
lucrative pe teritoriul | National de Vize sesizeze Telverde
Romaéniei, precum si eventuale Nr persoane care obtin vize de munca
drepturile si obligatiile ce abuzuri. informate.
revin  angajatilor  si
angajatorilor.
1.3.2. Implementarea de | MAI prin ANITP MAI prin IGI, IGPR, | Cetatenii straini | Permanent Numar de campanii/ actiuni de | Anual
campanii/actiuni de IGPF inteleg drepturile informare si constientizare derulate
informare si ONG si obligatiile lor, Numar de beneficiari
constientizare ~ privind cat si riscul Numér de materiale informativ -
traficul de persoane, exploatarii la preventive diseminate
adresate cetatenilor terti trafic de
de pe teritoriul Roméniei persoane.
1.3.3. Implicarea | MAE Misiuni diplomatice ale | Misiunile Permanent Numar de misiuni diplomatice | Semestrial
misiunilor  diplomatice | MAI prin ANITP statelor de origine diplomatice implicate
ale statelor de origine a straine ale statelor Numér de activitati informativ -
cetatenilor straini aflati la de origine ale preventive  derulate cu  aportul
muncd pe teritoriul muncitorilor misiunilor diplomatice
Romaniei In activitatile straini din Numar de beneficiari
informativ - preventive Romania sunt
active in
informarea
cetatenilor lor
referitor la
drepturile si
obligatiile
acestora, cat si
riscul exploatarii
prin munca
Obiectiv specific 1.4.: Diminuarea riscurilor traficului de persoane in mediul online
1.4.1. Dezvoltarea si | ANCOM Serviciile digitale | 2025 Numarul deciziilor ANCOM | Semestrial

implementarea la nivel
national a masurilor de
punere 1in aplicare a
Regulamentului

Parlamentului European
si al Consiliului privind o
piata  unicd  pentru
serviciile digitale

MCID
MAI
ANITP
Mediul privat

prin IGPR si

oferite de
companii sunt
aliniate normelor
EU, astfel incat
nu favorizeaza,
sau tolereaza,
exploatarea

sexuald sau prin

elaborate in baza Regulamentului
Parlamentului  European si  al
Consiliului privind o piatd unica
pentru serviciile digitale

Numér de intdlniri comune cu
companii relevante din industria de
tehnologie si cea financiard
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munca, ori
vanzarea de
servicii  obtinute
ilegal, online.

1.4.2. Analiza cadrului | ANCOM ONG Site-urile care | 2026 Analiza legislativa realizata Semestrul I 2027
legislativ  incident si | MAI prin IGPR publicd anunturi
identificarea nevoilor de | MP prin DIICOT (matrimoniale, Propuneri de lege ferenda sau
actualizare legislativa servicii) exercitd recomandari de modificari legislative

diligenta in necesare, in conformitate

masurile de luptd

impotriva

traficului de

persoane facilitat

prin tehnologie.
1.4.3.0rganizarea si | MAI prin ANITP MFTES prin ANPDCA | Populatia intelege | Permanent Numar de campanii de prevenire | Anual
derularea in  mediul Institutii de stat riscul traficului de derulate
online de campanii de Autoritati ale | minori ~ si  al Numar de beneficiari
prevenire a traficului de administratiei  publice | pornografiei Numér de materiale informativ -
persoane, traficului de locale infantile preventive diseminate/
minori $i pornografiei ONG promovateNumarul de potentiale
infantile, adresate in mod cazuri de trafic raportate la hotline
specific grupurilor tinta Numarul de interactiuni in social

media.

Obiectiv specific 1.5.: Diminuarea impactului factorilor de risc ce conduc la victimizare, de citre autorititile romane
1.5.1. Cuprinderea in | MMSS prin ANOFM Grupurile Permanent Numar total de persoane cuprinse in | Anual
programe de formare vulnerabile programele de formare profesionala
profesionala a beneficiaza  de defalcate pe categorii vulnerabile (ex:
persoanelor din grupurile programe de tineri proveniti din sistemul de
sociale vulnerabile, formare protectie).
inregistrate In evidentele profesionala
ANOFM pentru a scadea

gradul

vulnerabilitatii

fatd de riscul

traficului
1.5.2 Realizarea de | Institutia Prefectului MALI prin ANITP Administratia Permanent Numér de actiuni de dezvoltare | Anual
actiuni de dezvoltare | Autoritati ale | ME publica este comunitara realizate.
comunitard, atdt  in | administratiei publice | MFTES implicata activ in Numar de beneficiari.
mediul rural, cat si in | locale Institutii de stat rezolvarea
urban, cu stabilirea de ONG problemelor
lideri formali/informali Mediul privat locale care
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(grupuri  responsabile), influenteaza
care sd identifice vulnerabilitatea Numar de lideri locali care se implica
vulnerabilititile la nivel in realizarea activitatilor.
comunitar
1.5.3. Aplicarea  de | MMSS prin ANOFM Operatorii Permanent Numar de operatori economici | Anual
masuri de stimulare a economici beneficiari ai masurilor de stimulare
operatorilor  economici angajeaza Numir de persoane angajate ca
care angajeazd persoane persoane urmare a implementdrii masurilor
apartindnd unor grupuri apartinand  unor cuprinse 1n programul de ocupare
vulnerabile pe piata grupuri
muncii, Inregistrate in vulnerabile
evidentele ANOFM
1.5.4. Identificarea, prin | MMSS prin IM MAI prin IGPR Inspectia Muncii | Permanent Numar total de controale efectuate | Anual
activitatea de control a identifica in mod (numar angajatori verificati, numar
inspectorilor de munca, a proactiv posibile angajati verificati)
posibilelor cazuri de victime ale Numar de posibile cazuri de trafic de
trafic de persoane in exploatarii  prin persoane suspicionate si
scopul exploatarii prin munca si sesizate/notificate la IGPR (DCCO) si
munca raporteaza ANITP

situatiile

autoritatilor

responsabile
1.5.5. Desfagurarea de | MMSS prin IM MALI prin IGPR Inspectia Muncii | Permanent Numar de actiuni de verificare | Anual
verificari la operatorii si Politia efectuate.
economici cu profil de identifica in mod Numédr de operatori economici
activitate intretinere proactiv posibile identificati
corporald/salon de victime ale Numar de angajati verificati
masaj/videochat exploatarii Numér de posibile cazuri de trafic de

sexuale sau prin persoane suspicionate si

munca sesizate/notificate la IGPR (DCCO) si

ANITP

1.5.6. Realizarea de | MAI prin IGI MALI prin IGPR si IGJR | Inspectia Muncii | Permanent Numér de actiuni si controale | Anual
actiuni si controale pentru | MMSS prin IM si IGI in efectuate
identificarea muncii cooperare cu Numar de angajatori verificati
nedeclarate in  randul IGPR si IGJR Numar de angajatori
resortisantilor tarilor terte detecteaza in mod amendati/sanctionati

proactiv posibile
victime ale
exploatarii  prin
muncd in randul

Numar lucrdtori fara forme legale
depistati
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resortisantilor
tarilor terte

Numarul posibilelor cazuri de trafic
constatate si sesizate de IGI organelor
de urmarire penala.

1.5.7. Realizarea de | ME ANR Abandonul scolar | Permanent Numar de copii si tineri beneficiari ai | Anual
actiuni de reducere a este diminuat prin masurilor de reducere a abandonului
abandonului scolar in programele scolar
randul copiilor si tinerilor implementate de Numér de copii aflati la risc de
MEN abandon scolar
1.5.8. Infiintarea  si | MFTES prin ANPDCA Copiii curisc de | Semestrul T | Baza de date existenta si operationald | Anual
operationalizarea vulnerabilitate 2026
Observatorului National sunt luati in Permanent Nr. autoritati ale administratiei
al Copilului, baza evidenta publice locale care utilizeaza
nationala de date privind autoritatilor de Observatorul National
copiii care prezinta cazuri protectie a
de vulnerabilitate (abuz, copilului
neglijare, sdracie
extrema).
Obiectiv specific 1.6: Implicarea voluntari a fostelor victime in procesul de planificare si implementare a programelor anti-trafic
1.6.1.Constituirea  unui | Comitetul MAI prin ANITP Victime ale | Semestrul I | Grup consultativ al victimelor | Anual
Grup  consultativ  al | Interministerial de | ONG traficului 2025 traficului de persoane constituit
fostelor victime, care sia | Coordonare Strategica contribuie Tn mod
consilieze activitatea | Intersectoriald a Luptei activ la activitatea Numar de participari ale victimelor la
Comitetului impotriva Traficului de Comitetului grupuri de lucru organizate de
Interministerial de | Persoane Interministerial Comitetul Interministerial
Coordonare  Strategica
Intersectoriala a Luptei
impotriva Traficului de
Persoane
1.6.2. Organizarea si | MAI prin ANITP Institutii de stat Foste victime | Permanent Numar de campanii de informare si | Anual
implementarea de Autoritati ale | contribuie la constientizare derulate
campanii de informare si administratiei  publice | actiuni de Numar de beneficiari
constientizare a locale informare, Numar de materiale informativ -
grupurilor vulnerabile cu ONG constientizare si preventive diseminate
privire la traficul de Mediul privat educare
persoane, care sa
valorifice  experientele
rezultate din  Grupul
consultativ

Obiectiv specific 1.7: Responsabilizarea companiilor private pentru adoptarea de masuri destinate prevenirii traficului de persoane
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1.7.1. Realizarea unei | Institutiile membre ale | MAI prin ANITP Cadrul legislativ | 2025 Analiza privind introducerea la nivel | Anual
analize privind | Comitetului roman este aliniat national a obligatiilor de diligenta in
introducerea la nivel | Interministerial de normelor EU materia protejarii drepturilor omului
national a obligatiilor de | Coordonare Strategica referitoare la si de gestionare responsabild a
diligenta in  materia | Intersectoriala a Luptei obligatii de lanturilor de aprovizionare pentru
protejarii drepturilor | impotriva Traficului de diligentd in produse realizata
omului si de gestionare | Persoane materia protejarii
responsabila a lanturilor drepturilor
de aprovizionare pentru omului si de
produse/servicii gestionare
responsabila a
lanturilor de
aprovizionare,
pentru a preveni
exploatarea prin
muncd
1.7.2.  Dezvoltarea si | MAI prin ANITP Mediul privat Sectorul privat Permanent Numar de campanii de informare | Semestrial
derularea in colaborare cu Institutii de stat este informat cu derulate
reprezentantii - sectorului Autoritati ale | privire obligatiile Numar de beneficiari
privat a unor campanii de administratiei  publice | de diligenta Numér de materiale informativ-
informare a populatiei cu locale pentru a preveni preventive diseminate
privire la riscurile si ONG exploatarea prin Numarul firmelor private implicate in
implicatiile asociate munca activitati destinate prevenirii traficului
traficului de persoane de persoane
OBIECTIV GENERAL 2. Cresterea eficacititii si eficientei sistemului de justitie in cazurile de trafic de persoane
Obiectiv specific 2.1. Adecvarea cadrului legislativ care si raspunda provocarilor legate de combaterea traficului de persoane
Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
Responsabile De sprijin implementare evaludrii
2.1.1.  Analiza textelor | MJ CSM Propuneri  legislative | 2024-2025 Analiza efectuata Semestrial
relevante din Cod penal - | MP prin DIICOT INM referitoare la traficul de Masuri dispuse in functie

infractiuni specifice privind

traficul de persoane si
exploatarea  persoanelor
vulnerabile - si alte texte
relevante combaterii

traficului de persoane (se

persoane si exploatarea
persoanelor sunt
dezvoltate de citre
experti, in asa fel Incat
actul de justitie sa

de concluziile analizei
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vor avea in vedere, printre creascd in eficientd si
altele, limitele de pedeapsa eficacitate.
in cazul anumitor
infractiuni, delimitarile Toate formele de trafic
intre infractiunea de trafic de persoane sunt usor
si cea de proxenetism ...si de incadrat iar efectul
altele asemena). Analiza de descurajare este
textelor relevante din Codul eficient si duce la
de procedurd penald - reducerea prevalentei
durata procedurilor in unele traficului de persoane.
cauze, procedura de citare
2.1.2. Analiza diferitelor | MJ MP prin DIICOT Propunerile legislative | 2025-2026 Analiza efectuata Semestrial
noi forme de exploatare | MP CSM referitoare la  noile Masuri dispuse in functie
care nu au incrimindri MALI prin IGPR si | forme de exploatare de concluziile analizei
(casatorie fortatd, adoptie ANITP sunt  transpuse  in
ilegala, mame surogat), INM legislatia roméana in
precum sia modului in care ANR conformitate cu
interventia in plan modificarile aduse
administrativ ~ faciliteaza Directivei 36/ 2011.
sau, din contrd, afecteaza
investigatiile penale
(cersetoria, prostitutia)
2.1.3.  Modificarea  si | MAI prin ANITP Alte institutii | Legea nr. 678/2001 | Semestrul 11 2026 Emiterea  recomandari | Semestrull
completarea Legii relevante contine imbunititiri si de modificari legislative | 2027
nr.678/2001 privind completdri n acord cu necesare, in conformitate
prevenirea si combaterea experienta practica in
traficului de persoane, cu domeniu
modificarile si completarile
ulterioare
2.1.4. Analiza oprtunitatii | MP prin DIICOT MJ Ordonanta nr. | Trimestrul IT 2026 Propuneri  de  lege | Trimestrul 1
modificdrii Ordonantei de 78/20016 contine ferenda, dupd caz 2027
urgentd nr.78/2016 pentru imbunatatiri si
organi;grea si func;lionarea completﬁr’i pentr’u
D1recge1 .de Investigare a functionarea DIICOT
Infractiunilor de . .
L N si pentru a asigura baza
Criminalitate Organizati si ’ - . C e a
Terorism, precum i pentru legala si materlalg mn
modificarea si completarea acord cu experienta
unor  acte  normative, practicd in domeniu
aprobata cu modificari prin
Legea nr.720/2018, in
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vederea conferirii de temei
pentru asigurarea unei mai
rapide cooperérii judiciare

solicitarile ~ organismelor
internationale

Interventii prioritizate
in functie de tendintele
constatate.

internationale si a nevoilor
rezultate la nivel intern

internationale
2.1.5. Modificarea | CSM Cresterea numarului de | Semestrul 11 2024 Regulament modificat Semestrul 1
regulamentului privind | MP prin DIICOT concursuri de accedere 2025
numirea procurorilor in in DIICOT si
functii de executie la completarea mai facila
Directia de Investigare a a schemelor de
Infractiunilor de personal
Criminalitate Organizata si DIICOT are resursa
Terorism umana necesara

combaterii eficiente a

traficului de persoane si

isi poate completa cu

celeritate schema de

personal
2.1.6. Analiza textelor | MJ MP prin DIICOT Exista sugestii pentru | Semestrul 12026 Analiza efectuata Semestrial
relevante privind asistenta | MMSS UNBR asistenta juridica Propuneri  de  lege
juridica gratuita a DGASPC-SSVI gratuitd a victimelor fer enda. sau .recoman'dﬁri
victimelor infractiunilor si infractiunilor si de modificari legislative
acordarea de compensatii acordarea de
financiare victimelor din compensatii financiare
Legea 211/2004 precum si victimelor din Legea
a modului de acordare si 211/2004 precum si a
punere in executare a modului de acordare si
daunelor pentru victime. punere in executare a

daunelor pentru

victime.
Obiectiv specific 2.2: Eficientizarea institutiilor judiciare
2.2.1.Constituire grup de | MP prin PICCJ si O mai buna adaptare a | Trimestrul IV 2024 Grup constituit. Semestrial
lucru care si analizeze | DIICOT sistemelor de colectare, Propuneri formulate de
modalitatea de colectare a | MAI prin IGPR care sa  raspunda grupul de lucru
datelor si adaptarea acesteia | CSM nevoilor de evaluare Intocmirea unei liste a
la  nevoile  nationale, | MJ prin ANABI nationale si datelor statistice solicitate
precum si la standardele si internationale de organismele
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Actorii sistemului de
justitie adapteaza rapid
raspunsul la traficul de
persoane avand in
vedere evolutia in timp
real a fenomenului

2.2.2. Optimizarea | MP prin PICCJ si O mai buna adaptare a | Trimestrul IV 2026 Metodologie Anual
procesului de culegere a | DIICOT sistemelor de colectare, standardizata de
datelor prin actualizarea | MAI prin IGPR care  sa  raspunda colectare a datelor in
sistemelor  existente la | CSM nevoilor de evaluare domeniul traficului de
nivelul institutiilor | MJ prin ANABI Eficientizarea persoane
judiciare/instantelor colectarii datelor 1in Numarul institutiilor ce
responsabile dosare de trafic de au adoptat metodologia
persoane in  cadrul standardizata
ECRIS, Numarul  infractiunilor
-adaptarea constantd a de trafic de persoane in
indicatorilor pentru a fiecare judet
putea raspunde Numarul de sesiziri vs.
nevoilor si tendintelor numarul de
-completarea datelor cu investigatii/urmariri
noi informatii calitative penale/condamnari
de catre fiecare
institutie competenta.
Corelare ECRIS V cu
ROARMIS
2.2.3. Crearea unui serviciu | MP prin DIICOT Organele judiciare din | Trimestrul IV 2024 Serviciu creat Semestrul I
de coordonare a activitatii cadrul DIICOT 2025
tehnice de specialitate, apeleaza la metode si
analiza informatiilor si de tehnici moderne Trimestrul IV 2024 Serviciu operationalizat
investigatii financiare 1n
cadrul DIICOT
2.2.4. Extinderea metodelor | MAI prin IGPR Organele de politie | Trimestrul IV 2024 Numar de utilizatori Semestrial

electronice/  tehnologice/
moderne de investigare in
raport cu evolutia
tehnologica prin pilotarea
unui soft de investigatii
online (OSINT) in cadrul a
doua unitati de politie

apeleaza la metode si
tehnici specifice
moderne

Raport de monitorizare si
evaluare a pilotarii
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persoane in cadrul
organelor judiciare prin
masuri de completare a
resursei umane

isi cunosc nevoile in
materie  de  resurse
umane

Capacitatea la nivelul
organelor judiciare este
consolidata prin resurse
umane adecvate

de persoane/minori.
Numdr  procurori  si
politisti/
judet/regiune/populatie/n
umar cazuri.

Gradul de 1incadrare
politisti/procuroriMedia
dosarelor in sarcina unui
procuror (in  fiecare
judet), din care dosare pe
trafic de persoane

2.2.5. Extinderea utilizarii | MAI prin IGPR Organele de politie | 2025-2026 Semestrial/anu
softului de investigatii si la apeleaza la metode si Numar de utilizatori al
alte unitati de politie tehnici specifice
moderne

2.2.6. Adoptarea si | MP prin DIICOT Organele judiciare | Semestrul IT 2024 Metodologia  adoptata | Semestrul I
implementarea unei | MAI prin IGPR apeleaza la 0 potrivit Strategiei | 2025
metodologii unitare la | MJ prin ANABI metodologie  unitara nationale privind
nivel de parchet, politie, pentru garantarea unor recuperarea  creantelor
ANABIL, cu privire la rezultate  sporite  si provenite din infractiuni
derula?ea de 1nvest1ge'1;1w1 perfec.tlbﬂ? in pentru perioada  2021-
financiare ca  premisd investigatiile financiare 2025.
entru recuperarea < .
grodusului infracgitﬁlii de Numr de fiosare 1 care
trafic de persoane Permanent mf:t~odolog1a a  fost

utilizata

Gradul de recuperare al | Apyal

produselor infractiunii de

trafic de persoane
2.2.7. Asigurarea resurselor | MP prin DIICOT Institutiile cu atributii | Permanent Durata medie de | Anual
umane adecvate combaterii | MP in combaterea efectuare a urmadririi
eficiente a traficului de | MAI prin IGPR traficului de persoane penale in cauze de trafic
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intermediul sistemelor
informatice

metode de investigatie
noi (analize din sursa
deschisa)

Grad de cunoastere a
tehnicilor moderne de
investigatie 1n randul
beneficiarilor formarii

2.2.8. Definirea nevoilor de | MP prin PICCJ si ONG Institutiile cu atributii | Permanent Analiza nevoilor de | Anual

pregitire specializata si de | DIICOT Experti in combaterea traficului pregatire profesionala

sesiuni 1nt?rd1.sc1p11nare MAI prin IGPR de persoane isi cunosc Planlvlr.lle spec.lﬁcev de

pentru  dobandirea  de MJ prin ANABI nevoile de formare pregitire profesionala

competente adaptate

profesionistilor din | INM.

domeniul judiciar  anti-

trafic

2.2.9. Organizarea de | MAI prin Academia de | MAI prin ANITP Viitorii politisti, cunosc | Permanent Curriculum institutional | Anual

sesiuni de formare initiala | Politie, alte institutii de | ONG fenomenul traficului de dezvoltat

invatdmant persoane Numér de sesiuni de

pregatire realizate
Numir de studenti la
Academia de
Politie/Scolile de
Subofiteri/studenti INM
formati
Grad de intelegere a
fenomenului traficului de
persoane  in  randul
beneficiarilor formarii

2.2.10. Sesiuni de formare | MAI prin IGPR MAI prin ANITP Specialistii care | Permanent Numar de sesiuni de

dedicate specificitatii | INM MJ prin ANABI lucreazd 1n domeniul pregatire realizate

fenomenului si tehnicilor ONG traficului de persoane Numér de

moderne de investigatie, au pregatirea necesara, politisti/procurori

inclusiv cele comise prin in special in materie de formati
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2.2.11. Sesiuni de formare | MAI prin IGPR MAI prin ANITP Specialistii care | Permanent Numér de sesiuni de
pentru INM ONG lucreaza in domeniul pregatire realizate
politisti/procurori/judecétor traficului de persoane Numar de
i pentru stimularea au pregatirea necesara, politisti/procurori/judeca
abordarii din perspectiva in special in materie de tori formati
victimologicad si de gen in intelegere a traumei si Grad de cunoastere a
investigarea infractiunii si impactul acesteia efectelor traumei asupra
in interactiunea cu asupra victimelor. victimelor in  randul
victimele Specialistii care beneficiarilor formarii
lucreaza in domeniul Numar
traficului de persoane procurori/judecatori
au pregatirea necesara, formati care au dispus
in special in materie de masuri de protectie
protectia a victimei pe
durata procesului
penal.
2.2.12. Schimb de bune | MAI prin IGPR MALI prin ANITP Specialistii care | Permanent Numar de seminarii Semestrial
practici cu  personalul | INM MJ prin ANABI lucreaza in domeniul Numair de bune practici
autoritatilor si institutiilor ONG traficului de persoane identificate
implicate pentru au pregatirea necesara, Grad de adoptare a
dezvoltarea colabordrii in in special in materie de bunelor practici in randul
echipe multidisciplinare intelegere a traumei si participantilor
impactul acesteia
asupra victimelor
2.2.13. Formarea | INML MAI prin ANITP | Specialistii care | 2025-2026 Numér de sesiuni de | Semestrial
specialistilor din domeniul prin IGPR lucreaza in domeniul pregdtire realizate
medicinei legale pentru ONG medicinei legale au
interactiunea cu victimele pregdtirea necesard sa Numir de specialisti
infractiunilor, in particular interactioneze cu formati
cu victimele traficului de victimele traficului de
persoane persoane
Obiectiv specific 2.3. Consolidarea cooperarii inter-institutionale
2.3.1. Eficientizarea | INM MALI prin ANITP Eliminarea 2025-2026 O procedura judiciarda | Semestrial
cooperarii organelor UNBR suprapunerilor de uniformizata
judiciare pentru clarificarea ONG-uri competenta
si  unificarea  practicii
judiciare, in special prin
analiza suprapunerilor de
competenta ori a
interpretarilor diferite date
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acelorasi fenomene, la
nivelul diverselor unitéti de

parchet

2.3.2.  Participarea  la | MAI prin IGPR MAI prin ANITP Program de protectie a | Permanent Numar de activitdti | Semestrial
activitati comune care au martorilor cunoscut de realizate

drept scop o mai bunid catre toti practicienii

intelegere a rolului

Programului pentru Cresterea  numarului

protectia  martorilor in victimelor traficului de

cadrul sistemului judiciar, a persoane incluse in

modalitatii de Program

implementare a masurilor
de protectie si asistenta, cu

accent pe cazurile

victimelor traficului de

persoane.

2.3.3. Asigurarea de sprijin | MAI prin IGPR Victime ale traficului | Permanent Numadr victime sprijinite | Anuala
organelor judiciare prin | alte institutii cu de persoane incluse in prin program

implementarea  masurilor | responsabilitati Program Numar/Tip servicii

de protectie fizica si acordate victimelor
asistenta  in cazurile traficului de persoane

martorilor protejati care au
si calitatea de victime.

2.3.4.Consolidarea MP prin PICCT si Colaborarea cu actorii | Permanent Protocoale de cooperare | Semestrial
colabordrii organelor | DIICOT sistemelor de justitie incheiate,
judiciare din Romaénia cu | MAI prin DGAESRI din alte tari este vizibil Nr OAP
omoloagele din alte state, imbunatatita: numarul Nr JIT
inclusiv cu state terte (de de actiuni comune este Ofiteri/magistrati de
ex. prin ofiteri/magistrati de in crestere, calitatea legatura numiti
legatura in statele de informatiei oferite Ofiteri/magistrati de
destinatie) reciproc este mai buna, legaturd formati pe acest
calitatea generald a domeniu
colaborarii in cazurile Numar de referiri victime
de trafic este mai buna primite prin intermediul
atasatilor de afaceri
interne
2.3.5. Cooperare | MAI prin IGPR Colaborarea cu actorii | Permanent Numarul de JIT incheiate | Anual
consolidata cu agentiile | MP prin DIICOT sistemelor de justitie Numér OAP
europene si internationale din alte tari este vizibil Numar investigatii
relevante, 1n special cu imbunatatita initiate in cadrul JIT
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si SELEC

Eurojust, Europol, Interpol

Schimb de informatii
crescut cu privire la

actiuni, cazuri sau
corespondenta
internationala cu

autoritati de aplicare a
legii din cadrul statelor
UE sau non UE si
cooperare prin
intermediul ~ Europol,
Eurojust si a atasatilor
de afaceri interne ai
Romaniei

Numér condamndri in
cazurile care au existat
JIT-uri

Numarul
asistenta
politieneasca/numarul de
mesaje transmise/primite

cererilor de

OBIECTIV GENERAL 3.: imbunﬁtﬁgirea protectiei si a asistentei acordate victimelor traficului de persoane

Obiectiv specific 3.1.: Operationalizarea unui mecanism guvernamental integrat de alocare a fondurilor necesare pentru protectia si

asistenta furnizate victimelor traficului de persoane

Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
. implementare evaluarii
Responsabile De sprijin
3.1.1. Identificarea | Institutiile membre ale | ONG Exista ~ un  pachet | 2025-2026 Mecanism de finantare | Semestrial
surselor si | Comitetului pentru asistenta care include 0
responsabilitatilor Interministerial de sociala, protectie si procedurd, o sursd de
institutionale  specifice | Coordonare Strategica servicii -~ specializate finantare, o entitate
pentru finantarea | Intersectoriala a Luptei pentru victimele platitoare, control al
guvernamentala impotriva Traficului de traficului de persoane verificarii banilor ...si

integratd a serviciilor,
publice si private, de

asistenta sociala,
protectie  si  servicii
specializate pentru

victimele traficului de
persoane

Persoane

care contine: roluri si

responsabilitati,
metodologii de
contractare a
serviciilor,
monitorizarea
implementarii si

evaluarea serviciilor,
plan de actiune, planul
pentru un proiect pilot

altele asemenea
Propuneri de lege
ferenda
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medicamente, transport)

3.1.2. Operationalizarea | Institutiile membre ale | Celelalte institutii | Proiectul pilot este | 2026 Nr. ONG-uri finantate Semestrial
unui proiect pilot de | Comitetului membre ale | finalizat, tot pachetul de Nr.  furnizori  publici
finantare a  serviciilor | Interministerial de | Comitetului asistenta este ajustat finantati
publice si private de | Coordonare Strategica | Interministerial de | potrivit experientei din Procentul sumelor
asistenta pentru victimele | Intersectoriald a Luptei | Coordonare proiectul pilot cheltuite din cele alocate
traficului de persoane si | impotriva Traficului de | Strategica Nr. victimelor asistate in
analizarea modului in care | Persoane Intersectoriala a baza mecanismului de
pot fi facute imbunatatiri Luptei  impotriva finantare
ale serviciilor Traficului de
Persoane
3.1.3.  Operationalizarea | Institutiile membre ale | Celelalte institutii | Existd buget alocat, prin | 2026 Nr. ONG-uri finantate Semestrial
mecanismului integrat | Comitetului membre ale | care se finanteaza Nr.  furnizori  publici
pentru finantarea | Interministerial de | Comitetului asistenta victimelor finantati
serviciilor de asistentd a | Coordonare Strategica | Interministerial de | traficului de persoane Procentul sumelor
victimelor traficului de | Intersectoriald a Luptei | Coordonare cheltuite din cele alocate
persoane impotriva Traficului de | Strategica Nr. victimelor asistate in
Persoane Intersectoriala a baza mecanismului de
Luptei ~ impotriva finantare
Traficului de
Persoane
3.1.4.  Finantarea  de | MIPE Celelalte institutii | Prioritatea 8 din | 2025-2026 Nr.  entitati  publice | Semestrial
proiecte destinate | MJ prin ANABI membre ale | programul Incluziune si finantate
serviciilor de asistentd a Comitetului Demnitate Socialad Nr. entitati  private
victimelor traficului de Interministerial de | 2021-2027 are cadrul finantate
persoane:  servicii  de Coordonare care permite finantarea Nr. servicii finantate
cazare in centre pentru Strategica de proiecte destinate Nr. victime sprijinite prin
victime adulte sau minore, Intersectoriala a | asistentei  victimelor intermediul  proiectelor
consiliere psihologica, Luptei  impotriva | traficului de persoane finantate
consiliere  profesionala, Traficului de | Prin Mecanismul de
consiliere juridica, sprijin Persoane Prevenire a
material pentru asigurarea Criminalitatii sunt
nevoilor de baza finantate servicii
(imbracaminte, alimente, adresate victimelor
materiale sanitare,
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3.1.5. Incurajarea | Consilii judetene MALI prin ANITP Autoritatile locale se 2025-2026 Nr. entitdti publice | Anual
implicarii  autoritatilor | Consilii locale implica in finantate
locale in subventionarea coordonarea si Nr.  entitdti private
activitatilor ONG Ia finantarea serviciilor finantate
nivel local de asistentd sociala, Nr.  servicii/programe
protectie si servicii dezvoltate
specializate ~ pentru Nr. victime sprijinite
victimele traficului de prin intermediul
persoane proiectelor finantate
Obiectiv specific 3.2.: Eficientizarea colaboririi interdisciplinare in cadrul implementirii MNIR
Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
] implementare evaludrii
Responsabile De sprijin
3.2.1. Activitati de | MFTES prin ANPDCA | MAI prin ANITP  [Capacitate crescutd de | Anual Nr. situatii detectate si | Anual
informare/instruire privind | DGASPC ONG identificare proactiva a notificate /sesizate
identificarea proactivd a| SPAS cazurilor de trafic de Nr. cazuri identificate

situatiilor de trafic de copii

Iminori

Instructiune  ANPDCA
pentru  DGASPC cu
privire la identificarea

proactivd a situatiilor de
trafic de copii din centrele
rezidentiale;

Instructiune ~ ANPDCA
pentru SPAS cu privire la
identificarea proactivd a
situatiilor de trafic de
copii in comunitate, cu

precadere  in  zonele
rurale;

Nr. activitati de
informare/instruire
realizate de DGASPC
pentru personalul
serviciilor de tip
rezidential;

Nr. activitati de
informare/instruire
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realizate de SPAS pentru
personalul din cadrul
SPAS;

Nr. de specialisti din
cadrul DGASPC
informati/ instruiti;

Nr. de specialisti din
cadrul SPAS
informati/instruiti.

3.2.2. Activitati de | MFTES prin ANES MAI prin ANITP  Capacitate crescutd de | Anual INt. activitati desfasurate Semestrial
instruire privind | ME ONG identificare proactiva a INr. specialisti: personal
identificarea proactivi a | DGASPC cazurilor de  trafic de medical, personal din
victimelor tindnd cont de | SPAS persoane sistemul de  asistentd
perspectiva de gen socialda, personal din

unititile de Invatamant,

alte categorii
3.2.3. Activitati de | MS MAI prin ANITP Capacitate crescuta de | Anual INr. de activitati desfasurate | Semestrial
instruire privind | DGASPC MMSS prin fidentificare proactiva a INt. de specialisti din cadrul
identificarea proactivd a | SPAS ANPDPD persoanelor cu furnizorilor publici sau
persoanelor cu dizabilitdti ONG dizabilitati = victime ale privati de servicii
victime ale traficului de traficului de persoane specializate pentru

persoane si a altor

categorii de adulti
vulnerabili cu o forma de
institutionalizare

persoane cu dizabilitati,
persoane varstnice, alte
categorii

INr. situatii detectate si
notificate/sesizate

INT. cazuri identificate
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3.24. Activitati de | MAI prin IGI si IGPF MAI prin ANITP  |Capacitate crescutd de | Anual Procedura operationald | Semestrial
instruire si de procedurare | MAE ONG identificare a victimelor standard pentru
privind identificarea | MMSS prin IM OIM traficului de persoane identificarea  cetatenilor
proactivd a  victimelor cetateni straini straini aflati 1n centre
traficului  de persoane elaborata
cetateni straini INT. de activitati desfasurate
Nr. de specialisti IGI
instruiti
Nr. inspectori de munca
instruiti
INT. Specialisti alte
categorii
Nr. situatii detectate si
notificate/sesizate
INr. cazuri identificate
3.2.5. Activitati de | MAI prin ANITP ONG Participare informata in | Semestrial INr. participanti instruiri de | Semestrial
instruire privind | Institutiile publice si dezbaterile publice pe baza/intermediare/
identificarea proactiva a | organizatiile cu tema TP sau conexe avansate
altor situatii si categorii de | responsabilitati de Raport analiza sesizari
victime, in functie de | implementare a MNIR
statisticic i evolutia
fenomenului
3.2.6. Clarificarea | MAI prin ANITP ONG Specialistii identifica | 2025 Set de instructiuni privind | Anual
procesului de referire a | MMSS prin ANPDPD rapid si usor servicii referirea victimelor
victimelor traficului de | MFTES prin ANPDCA, specializate adecvate traficului de persoane
persoane, pentru care sunt [ ANES nevoilor si  riscurilor elaborat si diseminat
identificate nevoi identificate Proceduri si metodologii
multiple, atdt de servicii Victime referite catre actualizate si armonizate
sociale cat si de servicii servicii de calitate farda Registru  furnizori cu
specializate intarzieri nejustificate servicii nivel national
actualizat
3.2.7. Creare, revizuire | Institutiile publice si | ONG MNIR aplicat | 2024-2025 Protocoale de lucru create | Anual
protocoale de lucru 1in | organizatiile cu corespunzator si/sau revizuite la nivelul
detectarea, sesizarea si | responsabilitati de institutiilor cu
notificarea indicatorilor de | implementare a MNIR responsabilitati in
trafic de persoane in cadrul aplicarea
fiecdarei  categorii cu MNIR/Instrumente
responsabilitati in adaptate de interventie
aplicarea MNIR intrainstitutionalad si

interinstitutionald utilizate

de specialisti
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3.2.8. Evaluarea | MAI prin ANITP Actualizare MNIR 2026 Raport de evaluare a |2026
implementarii MNIR Institutiile publice si implementarii MNIR
organizatiile cu Proiect ANITP care va fi Propuneri de
responsabilitati de finantat in cadrul actualizare/eficientizare
implementare a MNIR programului de aplicare MNIR
cooperare Elvetiano- Instrumente de
Roman) lucru/formulare actualizate
3.2.9. Intalnirea periodici | Institutia Prefectului Acces facil al victimelor | Trimestrial si la nevoie Nr. cazuri notificate si | Semestrial

a echipelor
interinstitutionale
antitrafic judetene de lucru
sub coordonarea Institutiei
Prefectului pentru
aplicarea MNIR

CR

MAI prin ANITP
Institutii si organizatii de
la nivel local

la servicii

identificat solutionate in
vederea referirii
Reducerea timpului de
solutionare in  cazul
referirilor multiple

Obiectiv specific 3.3.:

Dezvoltarea unei abordéri integrate si unitare in ceea ce pri

veste protectia si asistenta victimei traficului de persoane

Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
implementare evaludrii
Responsabile De sprijin
33.1. Actualizarea | MAI prin ANITP ONG Legislatie actualizata si | 2024-2026 Raport de analiza a | Semestrial
legislatiei in domeniul | MMSS adecvatd mnevoilor de legislatiei 1n vigoare cu
asistentei si  protectiei | MJ asistenta si protectie a set de recomandiri de
victimelor traficului de victimelor traficului de modificare si completare
persoane persoane formulate in baza
rezultatelor si
concluziilor
Propuneri de lege

ferenda, dacd este cazul
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3.3.2. Actualizarea | MMSS ONG Cadru legal adecvat | 2024-2025 Standarde minime privind | Semestrial
standardelor de asistentd si [ MAI prin ANITP pentru organizarea, organizarea si functionarea
protectie acordate functionarea, licentierea serviciilor specializate
victimelor traficului de serviciilor pentru elaborate si aprobate
persoane victimele traficului de Standarde de cost elaborate
persoane Si aprobateStandarde
minime privind
managementul de caz si
interventia 1n  echipa
multidisciplinard elaborate
si aprobate
3.3.3. Capacitarea si | MMSS MAI prin ANITP  |Personalul SSVI detine 2024-2025 Protocoale de lucru [Semestrial
functionarea SSVI in [ DGASPC ONG competente  specifice actualizate
scopul  acordédrii  de pentru acordarea de Personal SSVI instruit
asistenta i protectie asistentd si - protectie Nr. referiri solutionate
victimelor traficului de victimelor traficului de INr. SSVI functionale
persoane persoane
334. Facilitarea | MMSS MAI prin ANITP Cooperare eficienta | 2024-2025 Nr. intdlniri de lucru si [Semestrial
cooperarii dintre serviciile | DGASPC ONG pentru asistenta schimb de experientd in
specializate pentru | SPAS integratd a victimelor acordarea de asistenta
victimele traficului de traficului de persoane victimelor traficului de
persoane si alte tipuri de persoane
servicii specializate pentru Nr. de interventii
acordarea de asistentd in multidisciplinare

maniera
multidisciplinara

integrata,
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3.3.5. Instruirea si| MAI prin ANITP ONG Specialistii care oferda |Anual Raport de evaluare a | Semestrial
perfectionarea DGASPC asistenta victimelor nevoilor de instruire si
profesionala a| SPAS traficului de persoane au perfectionare profesionala
specialistilor din echipele competentele necesare a specialistilor care
multidisciplinare care lucreazd cu  victimele
lucreazd cu  victimele traficului de persoane
traficului de persoane Ghid/Plan de instruire si
perfectionare profesionala
A specialistilor
INr. de activitati desfasurate
Nr. de specialisti pe
categorii profesionale
instruiti
Raport de evaluare a
cunostintelor si abilitatilor
dobandite/dezvoltate, a
utilizarii si eficientei lor in
practica
3.3.6. Intalnirea periodica | Institutia Prefectului MALI prin ANITP = [Echipele Semestrial INt. de referiri solutionate Semestrial
a echipelor Institutii publice si [interinstitutionale si la nevoie INT. cazuri monitorizate
interinstitutionale organizatii judetene colaboreaza Bune practici la nivel local
antitrafic  judetene sub neguvernamentale |pentru gestionarea  si evidentiate
coordonarea Institutiei cu atributii  in fmonitorizarea cazurilor
Prefectului pentru asistenta si protectia (de trafic de persoane pe
revizuirea nevoilor de victimelor traficului |baza unui plan de actiune
asistentd si protectie a de persoane comun
victimelor si a masurilor
de interventie
corespunzatoare in
asistenta victimelor
3.3.7. Analizarea masurilor | MAI prin ANITP ONG [nstitutiile relevante | Anual Concluzii si recomandari Semestrial
de asistentd si protectie | MMSS prin ANPDPD actualizeaza anual propuse
implementate din
perspectiva nevoilor
victimelor care provin din
grupuri vulnerabile

(discriminare sistemica)

MFTES prin ANPDCA,
ANES

masurile de prevenire si
asistenta adresate
grupurilor vulnerabile

Instrumente si proceduri de|
lucru ajustate
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3.3.8. Analiza actiunilor [ MAI prin ANITP ONG Asistenta victimelor care | 2025-2026 [dentificare actiuni Semestrial
specifice repatrierii | MAE se repatriazd voluntar se incomplete
voluntare asistate a | OIM realizeaza cu respectarea
victimelor traficului de drepturilor si nevoilor Propuneri solutii pentry
persoane cetateni romani victimelor, a implementarea eficientd 4
recomandarilor si MNIR
actiunilor specifice
Obiectiv specific 3.4: Eficientizarea interventiei de asistenta si protectie a copiilor victime ale traficului de minori
Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
implementare evaludrii
Responsabile De sprijin
3.4.1. Analiza si propuneri | MFTES prin ANPDCA | ONG Legislatie actualizatd si | 2024-2026 Raport de analizd a |Anual
de modificare si| MAI prin ANITP adecvatd nevoilor de legislatiei in vigoare cu set
completare a prevederilor asistentd si protectie a de recomandari de
privind asistenta si copiilor  victime ale modificare si completare
protectia copiilor victime traficului de persoane, formulate in baza
ale traficului de persoane armonizatd cu legislatia rezultatelor si concluziilor
in  contextul evaluarii din domeniul victimelor Propuneri de lege ferenda
intregii  legislatii  din traficului de persoane
domeniul victimelor
traficului de persoane
3.4.2. FElaborarea wunui | MFTES prin ANPDCA | MAI prin IGPR Specialistii care | 2024-2025 [nstructiuni privind | Semestrial
ghid practic de | MAI prin ANITP MP prin DIICOT lucreaza in asistenta si asistenta i protectia
identificare, referire si | DGASPC ONG protectia copiilor, copiilor cu masurd de
interventie a cazurilor de | SPAS victime ale traficului, protectie.
trafic de minori utilizeazd ghidul de [nstructiuni privind
interventie asistenta i protectia
copiilor fard masurd de
protectie.
[nstructiuni privind
interventia 1n  echipa
multidisciplinara.
Procedura simplificata
privind desemnarea
reprezentantului legal al
copilului si  accesarea
drepturilor si serviciilor.
Ghid practic de
identificare, referire si
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interventie a cazurilor de
trafic de minori

Elaborarea unor
instructiuni comune
ANPDCA-ANITP cu
privire la  evaluarea
riscurilor de-a  lungul
procesului de identificare,
referire si interventie in
cazul traficului de copii

3.4.3. Instruirea | MFTES prin ANPDCA  [MAI prin ANITP Asistentii  sociali care | Anual Nr. sesiuni de instruirel Semestrial
asistentilor sociali | DGASPC ONG efectueaza anchete realizate
responsabili cu efectuarea | SPAS sociale 1n cazul copiilor, INr. specialisti instruiti
de anchete sociale 1in posibile, prezumate sau
contextul cazurilor privind identificate victime ale
copii, posibile, prezumate traficului de persoane
sau identificate victime ale detin  cunostintele si
traficului de persoane abilitatile necesare

pentru evaluare si masuri

adecvate
3.4.4. Efectuarea unei| MFTES prin ANPDCA | ONG Maésurile de asistentd si | Permanent Evaluari de risc realizate | Anual
evaluari adecvate a| MAE protectie a copiilor se Si integrate in
riscurilor  inainte  de | MAI prin ANITP si IGPR realizeazd 1n baza unor planificarea si
reintegrarea copiilor 1n | DGASPC evaludri de risc integrate, implementarea
familiile lor, tindnd seama [ SPAS tindnd seama de interesul programelor de asistentd
de interesul superior al superior al copilului si protectie
copilului
34.5. Evaluarea | DGASPC ONG Serviciile pentru copiii | Anual [nstrumente de evaluare | Anual
sprijinului emotional si a | SPAS victime ale traficului sunt cantitativd si calitativa
asistentei psihologice permanent Tmbunatatite create si aplicate
acordate de specialistii in urma evaluarilor
furnizorilor  publici  si periodice Raport de evaluare elaborat

privati de servicii pentru
copii victime ale traficului
de persoane
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3.4.6. Monitorizarea pe
termen lung a reintegrarii
copiilor victime ale
traficului de persoane

DGASPC

MAI prin ANITP

Reintegrarea copiilor
victime este permanent
monitorizata

Permanent

Metodologie de
monitorizare elaborata si
aplicata Raport de

monitorizare elaborat

Semestrial

Obiectiv specific 3.5.:

Crearea si dezvoltarea unor servicii de asistenta si protectie
cetitenie decit cea romiana

pentru victime ale traficului de persoane cu alta

Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
Responsabile De sprijin implementare evaludrii
3.5.1. Analiza si propuneri | MAI prin IGI si ANITP | ONG Cadru legal armonizat [ 2024-2026 Raport de analizi a | Semestrial
de modificare si privind acordarea legislatiei in vigoare cu set
completare a prevederilor OIM perioadei de recuperare si de recomandari de
privind asistenta si reflectie si modificare si completare
protectia victimelor tolerarea/reglementarea formulate in baza
traficului de persoane cu dreptului de sedere pe rezultatelor si concluziilor
altd cetdtenie decat cea teritoriul RomanieiCadru Propuneri de lege ferenda
romdnd in  contextul legal armonizat privind
evaludrii intregii legislatii repatrierca voluntara
din domeniul victimelor asistata potrivit MNIR, in
traficului de persoane statul de origine sau alt
Stat
3.5.2  Identificare  de|MJ MAI prin IGI Victimele cetéteni straini | Permanent Registru traducatori, [Semestrial
resurse umane pentru | MAE ONG sprijinite cu traducator si mediatori interculturali
traducere si interpretariat, mediator pe perioada
mediere interculturala asistentei, la nevoie
pentru victime cetiteni
strdini
Obiectiv specific 3.6.: Consolidarea misurilor de asistenta si protectie a victimelor in cadrul procesului penal, a procesului civil si
derularea altor demersuri administrative
Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
implementare evaludrii
Responsabile De sprijin P
3.6.1. Instruirea | MAI prin ANITP - si [ ONG Informarea si consilierea | Anual INT. sesiuni de instruire Semestrial

specialistilor referitor la
modalitatea de informare
si  consiliere  privind

IGPR

MP prin DIICOT
UNBR

INM

victimelor cu privire la
drepturi este realizatd de
specialisti care detin

Nr. specialisti instruiti
[dentificare modele de
bune practici in
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drepturile victimelor
traficului de persoane

cunostintele si abilitatile
necesare

comunicarea adaptata
nivelului de vulnerabilitate

3.6.2. Analiza aplicarii | MJ Entitati publice si [Accesul victimei la un | 2024-2026 Numarul entitatilor in | Trimestrul IV
mecanismului de accesare private inrolate in {drept recunoscut de domeniul TP inrolate in | 2026
a avansului din mecanismul de [legislatia nationala si mecanismul de distribuire
compensatia  financiara distribuire a leuropeand a voucherelor catre
sub forma de voucher de voucherelor victimelor infractiunilor;
catre victimele traficului Nr. cereri de acordare
de persoane vouchere depuse
Nr. cereri aprobate
Total si valoare mediana a
cuantumului acordat
Analiza efectuata
Masuri dispuse in functie
de rezultatele analizei
3.6.3. Instruirea | MAI prin IGPR, ANITP Specialistii care acordd | Anual INt. specialisti identificati | Semestrial

specialistilor cu privire la

evaluarea individuala a
riscurilor, stabilirea
nevoilor  specifice de
protectie  si  aplicarea
masurilor de protectie

prevazute de lege

$i IGI

MP prin DIICOT
UNBR

INM

protectic si  asistentd
victimelor traficului de
persoane au cunostinte si
abilitati specifice

INr. specialisti instruire de
baza

INr. specialisti instruire
intermediara

INr. specialisti instruire
avansata

Analiza calitativa a

evaluarilor intreprinse de
specialistii  inclusi  in
programele de instruire

INr. de cazuri in care au fost
dispuse mdsuri de protectie
si tipul de masuri dispuse

HG 533/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2024—2028. Publicata in MOR 467 bis / 21.05.2024
Page 57 of 63




3.6.4. Crearea unei retele | MAI prin ANITP ONG Retea activa de | 2024-2025 Standarde  selectie  si [ Semestrial
de specialisti in consilierea | MMSS specialisti cu pregatire agreate si
victimelor traficului de | DGASPC (SSVI) competente si abilitati elaborate
persoane in consilierea victimelor INt. sesiuni de instruire
traficului de persoane specialisti in consilierea
victimelor organizate
INt. specialisti instruiti
[nstrumente de
monitorizare si evaluare a
activitatii specialistilor
elaborate si aplicate
3.6.5. Analiza si | MAI prin ANITP MP prin DICOT  (Crearea unui sistem | 2024-2025 Protocolul de Coordonarea | Semestrial
actualizarea Protocolului MAI prin IGI, IGJR [robust pentru sprijinirea Victimelor in Procesul
de Coordonare a si IGPR victimelor pe parcursul Penal este actualizat in
Victimelor in Procesul ONG procedurilor penale acord cu legislatia
Penal Cresterea numarului specifica si cu drepturile si
victimelor traficului de nevoile victimelor
persoane care aleg sa
participe in  procesul
enal
3.6.6. Analiza a conditiilor | MJ MAI Sali de audiere/judecata | Permanent Protocol intre  diferite | Semestrial
salilor de audiere si a altor | MP prin PICCJ si DGASPC adaptate ~ pentru  faza institutii pentru utilizarea
spatii special amenajate | DIICOT ONG procesului penal salilor de audiere/spatiilor
care pot fi utilizate si in [ MAI prin IGPR Camere de  respiro special amenajate
cazurile cu victime ale | ANDPCA adaptate contactului cu disponibile la nivel

traficului de persoane

minorii
Spatii special amenajate

pentru  evitarea  re-
traumatizarii si
asigurarea  confortului

necesar victimelor

national pentru audierea
minorilor  victime ale
infractiunilor/victimelor in
cursul urmaririi penale.

Nr séli de audiere existente
la nivelul fiecarei institutii
si caracteristicile acestora.
Nr victime audiate in séli
de audiere/spatii special
amenajate.

INr camere de respiro.
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3.6.7. Implementarea unor
masuri pentru rezolvarea
problemei  lipsei  de
specializare a avocatilor,
eventuala asigurare, prin
programe specifice, a unei
specializdri si selectarea
ulterioara a lor din randul
celor pregatiti in mod
distinct, eventual crearea
unei retele de avocati
specializati

UNBR

Cresterea calitativd a
apararii victimelor.
Eficientizarea asistentei
acordate victimelor pe
parcursul  procedurilor
judiciare.

Permanent

SEM

12024

r. sesiuni de pregatire
ontinua dedicate
vocatilor din oficiu, care
or avea ca obiect,
inclusiv, tema traficului de

ersoane;
nalizarea Proiectului
JAvocatului  specializat”

entru posibilitatea de
includere a specializarii de
rafic de persoane

Semestrial

OBIECTIV GENERAL: 4. Standardizarea unor procese de colectare a datelor in domeniul traficului de persoane

Obiectiv specific 4.1.: Imbunititirea colectirii datelor calitative si cantitative culese in scop de cercetare, analiza a fenomenului traficului de persoane,
propuneri si recomandiri de politici publice

Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
implementare evaludrii
Responsabile De sprijin
4.1.1. Revizuirea | MAI prin ANITP ONG Seturi de date | 2024-2026 Nr. procese revizuite 2026
proceselor de colectare, MALI prin IGPR comparabile Nr. definitii variabile,
gestionare  si  analiza MMSS indicatori)
datelor  privind TP coroborate/clarificate
potrivit scopurilor
propuse si atributiilor
distincte
4.1.2. Monitorizarea | MAI prin ANITP ONG Cunoasterea impactului | 2026 IRaport anual | Anual
efectelor aplicarii Mediul academic masurilor legislative comprehensiv
normelor legislative cu privind drepturile Raportul contine sugestii
privire la  drepturile victimelorEvaluarea practice pentru
victimelor traficului de sprijinului emotional si a Embunatitirea serviciilor
persoane asistentei  psihologice ’
acordate de specialistii
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care sprijind si insotesc
victimele

4.1.3. Clarificarea | MAI prin ANITP ONG Date statistice cantitative | Trimestrul IV 2024 Procedura standardizata | 2025
procedurii de inregistrare MAI prin IGPR imbunatatite (care includ de colectare a datelor
si prelucrare a datelor cu si VTP agreatd
caracter personal neasistate/referite)
4.1.4. Instruirea | MAI prin ANITP ONG Date statistice | Anual Nr instruiri comune 2025
operatorilor de baze de | MMSS cantitative relevante nr persoane instruite
date, furnizorilor de | AAPL - SPAS/SSVI/CSVI Seturi de indicatori
asistentd si protectie, cu responsivi
privire la completarea
datelor statistice (cu
respectarea anonimitatii)
4.1.5. Elaborarea unor | MAI prin ANITP MMSS Un set de instrumente | 2026 Instrumente de cercetare | Anual
instrumente de lucru care DGASPC care devin parte a elaborate care sa includa
sd permitd colectarea de ONG mecanismului de nevoia de asigurare a
feedback de la victime Mediul academic colectare feedback de la perspectivei calitative si
victime cantitative si sa includa cel
putin indicatori de
perceptie a sigurantei si
sprijinului,
indicatori rezonabili de
progres,
\Analiza longitudinalad
4.1.6. Stabilire criterii si | MAI prin ANITP ONG 2026 Bune practici in | Semestrial
standarde comune de | MMSS construirea colaborativd de
calitate a  colectarii | Autoritati ale indicatori de rezultat si de
datelor cantitative si | administratiei  publice proces identificate  si
calitative locale diseminate
4.1.7. Identificarea | MAI prin ANITP ONG Tranzitia procesului de | 2026 Raport de analiza privind o | 2027

manierei prin care poate
fi implementat procesul

de digitalizare a
monitorizarii
identificarii, referirii

(multiple), asistentei si
protectiei victimelor

Mediul academic

monitorizare a
interventiei specifice
acordatd victimelor catre
mediul digital pentru
asigurarea unui raspuns
rapid, imediat si adecvat

solutie practica, rapida, de
monitorizare in timp real, a
situatiilor specifice
victimelor.

Identificarea si surse de
finantare a solutiei digitale

a impactului acesteia si
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pentru  problemele  si
sincopele Intampinate.

nevoia de interconectare a
acesteia cu alte sisteme de
colectare de date, de

exemplu SIMEV

4.1.8. Definirea si | MAI prin ANITP Toate institutiile din | Asigurarea unui grad de | Permanent Indicatori elaborati si | Anual
testarea urmatorilor cadrul Comitetului | masurare testati
indicatori: Interministerial de | corespunzitoare a
Gradul corelarii Coordonare Obiectivului general 1
masurilor preventive Strategica
(care  vizeazda  doar Intersectoriala a
cetatenii romani) cu Luptei  impotriva
dimensiunea  grupului Traficului de
tinta. Persoane
Gradul  vulnerabilitatii
fata de riscul traficului
Gradul de protectie al
utilizatorilor de internet
fatd de riscul traficului
4.1.9. Monitorizare si | Comitetul ONG Raport evaluare | 2026 1 raport de evaluare | 2027
evaluare intermediard | Interministerial de | Mediul Academic intermediara a intermediar realizat
Strategie Coordonare  Strategica implementérii

Intersectoriald a Luptei Strategiei pentru Raport de monitorizare

impotriva Traficului de
Persoane
MAI prin ANITP

perioada 2024-2026

PNA 2026 elaborat
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OBIECTIV GENERAL 5.: Eficientizarea cooperirii in domenii orizontale ale sistemului anti-trafic

Obiectiv specific S.1.: Adresarea unor misuri punctuale de imbunititire a demersurilor anti-trafic

Actiuni Institutii Rezultate Perioada de Indicatori Etapele
implementare evaluarii
Responsabile De sprijin
5.1.1. Permanentizarea | Comitetului MAI prin ANITP Cooperare si | Permanent Nr. de acte oficiale de | Anual
activitatii echipelor | Interministerial de coordonare anti-trafic la constituire a echipelor
interinstitutionale anti- | Coordonare  Strategica nivel judetean. judetene
trafic judetene Intersectoriala a Luptei Responsabilizarea Includerea constituirii
impotriva Traficului de actorilor locali relevanti echipelor
Persoane interinstitutionale anti-
Institutia Prefectului trafic judetene intr-un
act normativ
5.1.2. Organizarea | Institutia Prefectului MALI prin ANITP Cooperare si | Permanent Nr. de referiri | Anual
intalnirilor ~ periodice Institutii publice coordonare anti-trafic la solutionate
ale echipelor Autoritati ale | nivel judetean. Nr. cazuri monitorizate
interinstitutionale anti- administratiei Bune practici la nivel
trafic  judetene sub publice locale local evidentiate
coordonarea Institutiei ONG Nr. initiative dezvoltate
Prefectului
5.1.3. Asigurarea | MAI prin ANITP Capacitatea Gradul de incadrare cu
resurselor umane | Comitetul operationala a ANITP | 2025 personalul specializat Anual
necesare ANITP pentru | Interministerial de este consolidata prin Numér angajati/
implementarea, Coordonare  Strategica resurse umane adecvate compartimente
monitorizarea si | Intersectoriala a Luptei operative/ centru
evaluarea  politicilor | impotriva Traficului de regional
publice si a | Persoane Numarul victimelor
recomandarilor emise coordonate in cadrul
de organismele procedurilor judiciare
europene si Numarul analizelor
internationale, precum realizate
si pentru coordonarea
victimelor 1n cadrul
procedurilor judiciare
5.1.4. Promovarea la | MAI prin ANITP si IGPR | ONG Asigurarea vizibilitatii, | Permanent Nr. de activititi de | Anual

nivel regional si
international a
eforturilor  anti-trafic

desfasurate de Romania

MAE
DRP

la nivel national si
international,  asupra
progreselor inregistrate

relatii internationale 1n
strdindtate
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in lupta Tmpotriva
traficului de persoane

Nr. de primiri de
delegatii  strdine in
Romania

Schimburi de
experientd, misiuni de
sprijin pentru

autoritatile straine ori
alte activitdti similare
de promovare

5.1.5. Cooperarea
autoritatilor anti-trafic
cu institutii de
invatamant superior
pentru efectuarea de
stagii de practica

MALI prin ANITP si IGPR
MP prin DIICOT

ONG

Imbunatatirea
cooperdrii cu institutiile
de Invatamant superior

Permanent

Nr  protocoale de
colaborare intre unitati
de invatamant superior
si institutii cu
competente in domeniul
anti-trafic

Nr studenti care
efectueazd stagii de
practica

Anual
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