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Prezentul raport reprezinta o actualizare a primului
Diagnostic Sistematic de Tara (DST) pentru Romania,
publicat in 2018 si care a identificat un set de prio-
ritati de dezvoltare prin care Romania poate atinge
obiectivul dual de dezvoltare: promovarea prosperi-
tatii in randul tuturor cetatenilor si reducerea sara-
ciei. Desi diagnosticul din 2018 rdméne, in mare masur3,
relevant si astazi, in ultimii ani mai multe teme emer-
gente au rezultat si cresc in importanta, ceea ce a con-
dus atat la provocari, cat si la oportunitati, in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare ale tarii
pe termen mediu si lung. Printre acestea enumeram
impactul asupra economiei si a locuitorilor Roméaniei
determinat de pandemia de COVID-19 si de invadarea
Ucrainei de catre Rusia, interesul indreptat cétre o dez-
voltare digitala si verde, precum si accesul la fonduri
europene semnificative ca valoare. In plus, provocirile
demografice, institutionale si de guvernanta joaca un
rol important in dezvoltarea Roméaniei. Raportul vali-
deaza relevanta prioritatilor identificate in DST 2018,
reanalizeaza prioritatile de dezvoltare si Rezultatele la
Nivel Inalt (“High-level outcomes” — HLOs) pe baza noi-
lor date existente, stabilind astfel bazele analitice ale
viitorului Cadru de Parteneriat de Tara.

Romania continua progresul economic vizibil prin
crestere economica si convergenta veniturilor,
dar ,povestea celor doua Roménii” persista. DST
2018 a descris pe scurt situatia generala a dezvoltarii
socio-economice a Romaniei prin sintagma Povestea
celor doud Romdnii: una urbana, dinamica si integrata
in Uniunea Europeani (UE); o alta rurali, siraci siizo-
lata. Cinci ani mai trziu, taraa realizat unele progrese
in vederea solutiondrii constrangerilor privind cres-
terea economica, precum si in ceea ce priveste redu-
cerea saraciei si a inegalitatilor, in ciuda mai multor
socuri fara precedent — cum ar fi pandemia de COVID-19

si invadarea Ucrainei de catre Rusia. Rata de crestere
economica a Roméniei continua sa fie printre cele mai
mari din UE, accelerdnd ritmul in care nivelul de trai
se apropie de media europeana. Totusi, Romania ocupa
in continuare primul loc din UE in ceea ce priveste rata
saraciei. Inegalitatea raiméne, de asemenea, relativ ridi-
catd comparativ cu alte tari din UE, existand disparitati
majore intre regiunile Romaniei.

In ciuda progreselor vizibile, o serie de constran-
geri majore impiedica Romania sa sustina o creste-
re incluziva si sustenabila din punct de vedere eco-
nomic, care contribuie la protejarea mediului. DST
Actualizat grupeaza aceste constrangeri in sase teme
ample si interconectate:

« Institutii insuficient dezvoltate si capacitate admi-
nistrativa redusa.

« Implementare ineficace a politicilor si resurse insu-
ficiente pentru cheltuieli publice, ceea ce contribuie
larezultate slabe si inegale in materie de dezvoltare.

« Deficit de lucratori calificati si frictiuni pe piata mun-
cii, care limiteaza oferta de forta de munca.

« Conectivitate de transport scidzuta, un sector finan-
ciar insuficient dezvoltat si un mediu de afaceri spri-
jinit insuficient, care impiedica dezvoltarea secto-
rului privat.

« Dificultati In realizarea tranzitiei verzi si in atenu-
area schimbarilor climatice.

« Rezilienta scdzuta la dezastre naturale sila efectele
schimbarilor climatice.

DST Actualizat identifici sase Rezultate la Nivel Inalt
care pot accelera progresul Roméniei in indeplinirea
obiectivului dual de dezvoltare. Daca ar fi realizate
in urmatorii cinci-zece ani, aceste rezultate ar marca
o imbunatatire a bunastarii populatiei, in special in



randul celor mai sdrace si vulnerabile categorii. Aceste
Rezultate la Nivel Tnalt fac referire la:

(i) un mediu institutional si economic previzibil pen-

tru cetateni si intreprinderi.

(ii) acces egal la servicii publice de inalti calitate la ni-
vel central silocal.

(iii) rezultate mai bune pentru toti In ceea ce priveste
sanatatea si educatia.

(iv) conditii favorabile cresterii numarului si calitatii
locurilor de munca in sectorul privat.

(v) atenuarea schimbirilor climatice, pentru ca activita-
tea economica sa fie sustenabild in raport cu mediul.

(vi) rezilientd la socuri si adaptare la schimbarile cli-
matice, in special pentru gospodariile vulnerabile.

DST Actualizat identifica 17 prioritati care contribuie
la obtinerea rezultatelor la nivel inalt sila eliminarea
constrangerilor care franeaza progresul Romaniei.
Mai multe dintre prioritati pot fi relevante pentru di-
ferite Rezultate la Nivel Inalt, acestea fiind complexe
si interconectate. Tabelul MP.1 contine un rezumat al
prioritatilor si al relevantei acestora pentru diversele
Rezultate la Nivel Inalt. Reformele propuse in DST ac-
tualizat sunt aliniate cu cele identificate in DST 2018,
dar sunt grupate diferit, pentru a evidentia rolul lor in
cresterea nivelului de trai al populatiei cat si pentru a
oferi un rol mai vizibil adaptarii la schimbarile clima-
tice si reducerii impactului asupra mediului, data fiind
importanta tranzitiei verzi, precum si a fondurilor UE
in cadrul prioritatilor nationale.

ELUL MP.1 Rezultate la Nivel inalt (HLOSs) si prioritati

Rezultate la nivel Tnalt

|. Un mediu institutional si 1. Atenuarea impactului instabilitatii politice prin adoptarea de prioritati si

economic previzibil pentru

cetateni si intreprinderi HLO6]

cheltuieli strategice pe termen mediu si lung [HLO2, HLO3, HLO4, HLO5,

2. Cresterea increderii in stat a cetatenilor [HLO2, HLO3, HLO4, HLO5, HLOG6]
3. Asigurarea sustenabilitatii fiscale [HLO2, HLO3, HLO4, HLO5, HLO6]

Il. Acces egal la servicii publice 4, Consolidarea managementului resurselor umane din sectorul public pen-

de Thalta calitate, la nivel

central si local HLO6]

tru a imbunatati prestarea serviciilor publice [HLO1, HLO3, HLO4, HLO5,

5. Cresterea eficacitatii si a eficientei in prestarea de servicii publice la nivel
central si local [HLO3, HLO4, HLO5, HLOG6]

6. Tmbunététirea accesului persoanelor sarace, vulnerabile si din zone rura-
le la infrastructura si servicii publice de calitate (de exemplu, in ceea ce
priveste transporturile, reteaua digitala, apa si salubritatea, termoficarea,
gestionarea deseurilor solide, asistenta si serviciile sociale) [HLO3, HLOA4,

HLOS5, HLO6]

IIl. Rezultate mai bune pentru
toti in ceea ce priveste
sanatatea si educatia

7. Tmbunététirea rezultatelor in ceea ce priveste sanatatea si asigurarea acce-
sului echitabil la serviciile de asistentd medicalad [HLO4]

8. Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti [HLO%]

9. Consolidarea formarii de competente pe tot parcursul vietii, in special in
cazul grupurilor vulnerabile [HLO4]

IV. Conditii favorabile cresterii 10. Eliminarea deficitelor de la nivelul infrastructurii de transport si al al-

numarului si calitatii locurilor

de munca in sectorul privat [HLO2]

tor tipuri de infrastructura pentru conectivitatea interna si internationala

11. Cresterea gradului de intermediere si incluziune financiara [HLO 5, HLO6]

lZ.Tmbunététirea concurentei si a inovarii pe piata [HLO5, HLOG6]

Mesaje principale



Rezultate la nivel inalt

Prioritati

V. Atenuarea schimbarilor
climatice, pentru ca
activitatea economica sa
fie sustenabila in raport cu
mediul

13. Accelerarea decarbonizarii, imbunatatirea interconexiunilor regionale si
asigurarea securitatii energetice [HLO?2]

14. Reducerea degradarii mediului (apa, terenuri, atmosferd) [HLO2]

VI. Rezilienta la socuri si adaptare
la schimbarile climatice, in
special pentru gospodariile
vulnerabile

15. Intensificarea eforturilor de prevenire/reducere a riscurilor si cresterea gra-
dului de pregatire pentru dezastre naturale, a capacitatii de raspuns si de
redresare in urma acestora [HLO2]

16. Consolidarea rezilientei financiare la dezastre naturale a sectorului public
si privat [HLO2, HLO4]

17. Securizarea resurselor de apa si asigurarea unei mai bune preveniri si pro-
tectii Tmpotriva dezastrelor legate de apa [HLO2]

Notd: In paranteze se mentioneaza Rezultate la Nivel Inalt, dar cu rol secundar.

Mesaje principale
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Prezentul raport a fost intocmit de o echipd a Grupu-  are Internationale (CFI) si al Agentiei Multilaterale
lui Béincii Mondiale condusi de Nga Thi Viet Nguyen de Garantare a Investitiilor (MIGA). In continuare
si Emilija Timmis (ambele economisti seniori) si for- sunt enumerate principalele persoane care au con-
mata din membri din cadrul unitatilor de Practici  tribuit la capitolele cu tema specifica si la notele de
Globale ale Bancii Mondiale, al Corporatiei Financi- fundamentare.

Practica globala

sau domeniu de solutii multisectorial Membrii echipei

Lideri Task Team (echipa operationald) Nga Thi Viet Nguyen si Emilija Timmis

Unitatea de Management de Tara

Anna Akhalkatsi (Manager de Tar3)

Operatiuni

Corina Mirabela Grigore, Alexandra Calin, Thomas Paulovici, Came-
lia Gusescu, Cristian Popa, Eliza Mara Barnea

Relatii externe

Ioana-Alexandra Irimia, Flavius Marusca

Crestere economica echitabila, finante
si institutii

Reena Badianni-Magnusson (lider de program)

Finante, competitivitate si inovare

Lukasz Marek Marc, Bujana Perolli, Pietro Calice, Damian Iwanows-
ki, Magda Malec

Guvernanta

Carolina Rendon, Holly Burduja

Macroeconomie, comert si investitii

Emilija Timmis, Catalin Pauna, Andrei Dospinescu, Mona Prasad,
Jorge Pena

Saracie si echitate

Nga Thi Viet Nguyen, Reena Badiani-Magnusson, Irene Hu, George
Stefan, Vlad Nerau

Achizitii Elzbieta Sieminska, Tanvir Hossain, Elena Corman, Carmen Calin
Dezvoltare umana Rafael E. de Hoyos Navarro (lider de program)
Educatie Alina Sava

Sanatate, nutritie si populatie

Dorothee Chen, Ana Mercado, Adina Maria-Iorganda, Marcelo Bort-
man, Radu Comsa

Protectie sociald si munca

Victor Sulla, Zohar Ianovici, Adina-Maria Iorganda

Dezvoltare durabila

Marc Sadler (lider de program)

Agricultura

Anatol Gobjila, Jan Nijhoff

Mediu si resurse naturale

Alexandru Cosmin Buteicd, Klas Sender

Sustenabilitate sociala si incluziune

Valerie Morrica, Chifundo Patience Chilera, Irina Costache
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Practica globala
sau domeniu de solutii multisectorial

Membrii echipei

Mediul urban, gestionarea riscurilor
de dezastre si terenuri

Alanna Simpson, Marcel Ionescu-Heroiu, Carli Bunding-Venter, Zu-
zana Stanton-Geddes, Paul Scott Prettitore, Alexandra Calin, Anda

Anica, Andrea Sitarova

~

Apa

Chris-Philip Fischer, Amelia Midgley, Ivaylo Hristov Kolev

Infrastructura

Marc Sadler (lider de program)

Dezvoltare digitala

Charles Hurpy, Andrés Tamas Torkos

Energie si industrii extractive

Mariano Gonzalez Serrano, Odile Johnson Naveo

Finantare si garantii pentru in- Zhengjia Meng
frastructura
Transporturi Nadia Badea, Grégoire Gauthier, Alexandru Damian

Corporatia Financiara Internationala

Ary Naim (manager de tard), Cristian Nacu, Aimilios Chatzinikola-

ou, Mariya Stankeva Hake

Agentia Multilaterala de Garantare a
Investitiilor

Olga Sclovscaia, Olanrewaju Malik Kassim, Gianfilippo Carboni,
Susan Josefina Vasquez Plasencia

Echipa doreste sa multumeascad Alexandrei Calin,
Cameliei Gusescu, Corinei Mirabela Grigore si Ioanei-
Alexandra Irimia pentru sprijinul lor.

Acest diagnostic a fost realizat sub indrumarea generala
a Gallinei Andronova Vincelette (Director pentru regi-
unea UE), a Annei Akhalkatsi (Manager de Tar), a lui
Ary Naim (Director Regional CFI), al lui Salman Zaidi
(Manager de Sector) si a Jasminei Chakeri (Manager
de Sector). Echipa a primit consiliere si sprijin de la
Reena Badianni-Magnusson (lider de program, Banca
Mondiald), Rafael E. de Hoyos Navarro (lider de pro-
gram, Banca Mondiali), Andrea Liverani (lider de pro-
gram, Banca Mondiala) si Marc Sadler (lider de program,
Banca Mondiald). De asemenea, echipa a beneficiat
de Indrumare si feedback din partea echipei centrale
pentru DST: Alexandru Cojocaru (economist senior) si
Samuel Freije-Rodriguez (economist principal), precum
si din partea echipei de politici operationale si servicii
de tard: Michael Geiger (consilier economic), Kamer
Karakurum Ozdemir (economist senior) si Karima Saleh
(ofiter senior operatiuni). Echipa multumeste lui Donato
de Rosa, lui Lars M. Sondergaard, Emiliei Skrok (toti
economisti principali), lui Yeon Soo Kim (economist

Multumiri

senior) si altor colegi pentru observatiile lor pertinente.
Raportul a fost editat de Marcello Arrigo.

Echipa este recunoscatoare autoritatilor publice din
Romania pentru colaborarea excelentd in perioada ela-
borarii prezentului raport. De asemenea, echipa doreste
sa-si exprime recunostinta pentru eforturile deosebite
depuse de Ministerul Finantelor pentru a asigura revi-
zuirea aprofundatd a raportului si consolidarea feed-
backului primit din partea altor institutii si agentii ale
Guvernului Romaniei.

Actualul DST reflecta opiniile unei mari varietati de
reprezentanti ai societatii din Roménia, care au oferit
feedback in cadrul unui proces amplu de consultare,
bazat pe metode calitative si cantitative. Pe parcursul
anului 2022, Banca Mondiali a organizat peste 50 de
sesiuni de consultare cu prezenta fizica la Bucuresti,
precum si in alte municipii mari si in localitati mai mici
din Roménia. Acestea au cuprins interviuri semi struc-
turate, mese rotunde, consultari de tip “Town Hall” si
vizite pe teren. La consultiri au participat peste 500
de reprezentanti ai sectorului public — inclusiv ai
administratiei centrale si locale, ai Parlamentului, ai
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Presedintiei si ai Bancii Nationale a Romaniei — pre-
cum si ai sectorului privat, ai mediului academic, ai
mediului diplomatic, ai organizatiilor societatii civile,
ai institutiilor financiare internationale si ai agenti-
ilor ONU. O sesiune aditionala de consultari a avut
loc in noiembrie 2022, in Bruxelles, Belgia. In cadrul
acesteia, echipa Bancii Mondiale s-a intilnit cu ONG-
uri, Think Tanks, fundatii si reprezentanti ai Comisiei
Europene si ai Reprezentantei Permanente a Roméniei
pe langa UE. In plus, peste 1200 de cetiteni romani si-au
impartasit opiniile printr-un chestionar online com-
pus din Intrebari cu variante multiple de raspuns si

Multumiri

intrebari deschise. Chestionarul a fost publicat pe o
pagina web dedicata procesului de consultare si inti-
tulatd ,Consultari: Diagnosticul Sistematic de Tara in
Roménia”. Chestionarul a fost deschis publicului in peri-
oada 9 septembrie-9 octombrie 2022. Chestionarul a
fost promovat pe larg prin canalele de comunicare
externa ale Bancii Mondiale si cu ocazia intalnirilor
fizice dintre echipele Bancii Mondiale si partile inte-
resate. Majoritatea opiniilor culese prin acest proces
amplu de consultare au validat constatarile DST si au
ajutat la calibrarea raportului, astfel incit acesta sa
reflecte cat mai bine realitatea din teren.
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AMP
ANAF
ANAR
ANOFM

ANRSC

ATM
BEI
BNR
C&D
C&l
CC
CCDR

CFl
CFM
CG
CGA
CNAIR

CPSD
DST
EAC
EAPI

ECEC
EFP
EFPC
EFPI
FESI

FMI
FNUASS

FSF
GES
GR
HLO
ICS
IDM
IFN

/ABREVIERI

Asistentd Medicala Primara

Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Administratia Nationala , Apele Roméne”
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca

Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

Bancomat

Banca Europeana de Investitii

Banca Nationald a Romaniei

Cercetare si dezvoltare

Cercetare si inovare

Curtea de Conturi a Roméniei

Raportul de Tara privind Clima si
Dezvoltarea

Corporatia Financiara Internationala
Cadrul Financiar Multianual

Centrul Guvernului

Evaluarea tarii dintr-o perspectiva de gen
Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere

Diagnosticul de Tara al Sectorului Privat
Diagnostic Sistematic de Tara

Europa si Asia Centrala

Indicele de performantd a arhitecturii
energetice

Educatie si ingrijire timpurie

Educatie si formare profesionala
Educatie si formare profesionala continua
Educatie si formare profesionald initiald
Fondurile Structurale si de Investitii
Europene

Fondul Monetar International

Fondul National Unic de Asigurari Sociale
de Sanatate

Furnizori de servicii financiare

Gaz cu efect de serd

Guvernul Roméniei

Rezultat de nivel inalt (RNJ)
Intreprindere cu capital de stat
Indicatori de dezvoltare mondiala
Institutie financiard nebancara

IMAL
IMM
INS

IPL

IPT

ISD

IT

IVPF
LULUCF

MIGA

MIMM

MIP
MRD
MRU
NEET

NGEU
NUTS

OCDE

OMS
PAC
PIB
PNRR
POS
PPC
PPP
PSF
PSI
PTF
PVE
REP
RPP
RU
SIGF

SILC

Indicele mediului de afaceri la nivel local
Intreprinderi mici si mijlocii

Institutul National de Statistica

Indicele de performanta logistica
Invitimant profesional si tehnic

Investitii straine directe

Tehnologia informatiei

Impozit pe venitul persoanelor fizice
Exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura
Agentia Multilaterala de Garantare a
Investitiilor

Microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii

Managementul Investitiilor Publice
Managementul riscului in caz de dezastre
Managementul resurselor umane
Persoand neincadrata profesional si care nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare

Next Generation EU

Nomenclatorul comun al Unitétilor
Teritoriale de Statistica

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica

Organizatia Mondiald a Sanatatii

Politica Agricold Comuna

Produsul intern brut

Planul National de Redresare si Rezilienta
Terminal de plata

Paritatea puterii de cumparare
Parteneriat public-privat

Persoane stramutate fortat

Plan Strategic Institutional
Productivitatea totald a factorilor

Pactul Verde European

Raport economic periodic

Reglementarea pietelor de produse
Resurse umane

Sistem informatic integrat de gestiune
financiara

Statistici referitoare la venit sila conditiile
de viata

14



TEN-T Reteaua transeuropeana de transport

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiilor
TVA Taxa pe valoare addugata

UE Uniunea Europeana

UMT Unitatea de management de tara

Acronime/abrevieri

UNHCR

VE
VNB
ZUF

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati

Vehicul electric

Venitul national brut

Zona urbana functionala
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Cresterea economica a Roméaniei continua sa fie prin-
tre cele mai ridicate din UE, sprijinind convergenta
nivelului de trai cu media UE. Cu o crestere economica
anuala medie de 3,8 % in ultimele doud decenii, nive-
lul de trai al roménilor* a crescut de peste doud ori, de
la 12 179 USD in 2000 la 30 777 USD in 2021. Venitul pe
cap de locuitor al Roméniei (exprimat ca PPC) a cres-
cut de la 26,4 % din media UE in 2000 la 74,2 % in 2021.
De la DST 2018 — pe care documentul de fata il actu-
alizeaza — cresterea economica a Romaniei a demon-
strat o rezilientd semnificativa in fata pandemiei de
COVID-19, a invadarii Ucrainei de catre Rusia si a altor
socuri economice.

Cresterea economica se reflecta pintr-o reducere im-
presionanta a siriciei, dar rata siraciei din Roménia
rimane cea mai ridicati din UE. In perioada 2014-2019,
ponderea romanilor care traiau sub pragul saraciei sta-
bilit pentru economiile cu venituri medii ridicate (avind
venituri de sub 6,85 USD/zi exprimate ca PPC 2017) a sci-
zutrapid de la30,0 %1a 11,3 %, pe fondul existentei unor
piete puternice ale fortei de munca atat pe plan intern,
catsilanivelul UE. O mare parte din reducerea saraciei
s-a datorat cresterii veniturilor din munca si din pensii
ca urmare a reformelor fis-
cale si celor legate de sala-
riul minim si de pensii, cu
toate ca aceste masuri au
pus, totodata, presiuni tot
mai mari asupra buge-
tului public. Impactul
economic recent al
pandemiei, efectul
sdu semnificativ asu-
pra capitalului uman
si criza costului vie-
tii au afectat in mod
disproportionat
segmentele
mai vulne-
rabile ale
populati-

ei si franeaza
progresele inregistrate in directia reducerii siriciei. In
prezent, rata saraciei din Roméania continuai si fie, de
departe, cea mai ridicatd din UE, depasind in aceasta

]
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Rezumat

privinta state membre cu venituri medii similare sau
mai mici pe cap delocuitor — cum ar fi Bulgaria, Croatia,
Ungaria si Polonia.

Inegalitatea ramane, de asemenea, relativ ridicata in
Romania, comparativ cu alte tari din UE, caracteriza-
ta prin disparitati spatiale majore. Cu un coeficient
Gini al venitului disponibil echivalent de 34,3 in 2021,
Romania se afla pe locul patru in UE ca nivel al inegali-
tatii veniturilor. Aproximativ 70 % din populatia sara-
ci a tirii traieste in mediul rural. In toate domeniile se
constata disparitati acute intre mediul rural si cel ur-
ban — de la calitatea si disponibilitatea infrastructurii
de transport si a serviciilor publice pana la rezilienta
in fata dezastrelor naturale si a schimbarilor climati-
ce. Din cauza deficientelor de infrastructura si de furni-
zare a serviciilor in mediul rural, in 2020, Roméania era
singura tara din UE fara acces universal la apa curenta.

,Povestea celor doud Roméanii” persista. DST 2018 a
descris pe scurt situatia generala a dezvoltarii socioe-
conomice a Romaniei prin sintagma Povestea celor doud
Romdnii: una urband, dinamica si integrata in UE; o alta
rurald, saraca siizolatd. Cinci ani mai tarziu, tara a rea-
lizat unele progrese in solutionarea constrangerilor pri-
vind cresterea economica, precum si inspre reducerea
sardciei si a inegalitatilor, desi a trebuit sa faca fata
mai multor socuri fard precedent — cum ar fi pande-
mia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de cétre Rusia.
Persistd insa diferente de dezvoltare majore intre zonele
urbane si cele rurale. Vor fi necesare eforturi semnifi-
cative pentru a imbunatati substantial rezultatele pen-
tru cetateni si intreprinderi din toate grupele de venit
si din toate regiunile, astfel incat Romania sd ajunga la
nivelul standardelor europene.

Pentru a continua trendul de convergenta a venitu-
rilor si reducere a saraciei, cresterea viitoare va tre-
bui sa fie sustenabilad din punct de vedere economic
si al mediului, avand in vedere mai ales estomparea
efectelor de baza favorabile. Cresterea economica a
Romaniei, desi rapida, in medie, a fost pAna acum vola-
tilad, s-a bazat in principal pe consum si a fost insotita
de externalitdti majore de mediu — cum ar fi nivelurile
ridicate de poluare atmosferici in zonele urbane. In
plus, constrangerile de pe partea ofertei, identificate in
DST 2018, continua sa fie un obstacol pentru potentialul
Romaniei. Efectul de crestere a productivitatii rezultat
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din reformele care au urmat aderarii la UE s-a diminuat
si ar avea nevoie de un impuls revigorant. In continu-
are, principalele constrangeri transversale care impie-
dica cresterea productivitatii si prestarea unor servicii
publice mai bune sunt legate de guvernanta si de cali-
tatea institutiilor. Avand perspective reduse de a bene-
ficia semnificativ de pe urma cresterii economice si de
Imbunatatire a nivelului de trai conform pregétirii lor,
multi romani— in special cei cu competente care ar fi
putut ajuta tara sa progreseze — au plecat sa caute opor-
tunititi economice in striinitate. In consecinti, emigra-
rea, caracteristicile de baza ale pietei muncii si deficitul
de competente afecteaza din ce In ce mai mult cantita-
tea si calitatea fortei de munca, precum si productivi-
tatea. Cresterile salariale sunt corelate insuficient cu
cresterea productivitatii muncii si, prin urmare, con-
tribuie mai putin decat ar putea la reducerea siriciei. In
pofida celor peste 15 ani de apartenenta la UE, deficien-
tele de infrastructura raimén ridicate in raport cu nive-
lul veniturilor Romaniei, ceea ce limiteaza investitiile
private si productivitatea in anumite sectoare esenti-
ale. Toti acesti factori pot sa franeze cresterea viitoare
a tarii, care se confrunta cu provocarea combinata de a
deveni mai sustenabild din punct de vedere economic si
al mediului, mai incluziva si mai rezilienta in fata dez-
astrelor si a schimbarilor climatice.

Dezvoltarea socioeconomica a Roméaniei in urmato-
rii cinci-zece ani va depinde de valorificarea oportu-
nitatilor de crestere sustenabila si creare de locuri de
munca, simultan cu gestionarea riscurilor care ar putea
agrava inegalitatile si constrangerile existente. Doua
socuri provocate de evenimente externe, ale caror efecte
negative se resimt inca — efectul traumatic al pandemiei
de COVID-19 sirepercusiunile invadarii Ucrainei de catre
Rusia — vor necesita interventii politice continue care
sd atenueze impactul lor asupra celor mai vulnerabili.
Indeosebi, invadarea Ucrainei de citre Rusia— pe l1angi
faptul ca a provocat ingrijorari pentru securitate si o criza
umanitara — este insotitd de considerente de securitate
energetica si de presiuni recesioniste, accelerand in ace-
lasi timp criza costului vietii. In ceea ce priveste oportu-
nitatile, dubla tranzitie verde si digitala care are loc pe
tot cuprinsul UE are potentialul de a stimula productivi-
tatea si sustenabilitatea din punctul de vedere al mediu-
lui, insd necesita investitii substantiale si eficiente, pre-
cum si masuri de politica bine gandite care sa atenueze
impactul dublei tranzitii asupra persoanelor vulnerabile

Rezumat

care riscd sa fie ldsate in urma. Sunt disponibile nive-
luri fara precedent de finantare din partea UE pentru a
ajuta tara sa contracareze riscurile si totodata sa valori-
fice oportunitatile, insa pentru ca ele s fie utilizate efi-
cient va fi nevoie de o capacitate institutionald mai mare.

Institutiile insuficient dezvoltate si capacitatea ad-
ministrativa redusa continua sa se numere printre
principalele constrangeri existente. Institutiile pu-
blice ineficiente, capacitatea relativ scazuti a servi-
ciilor publice si volatilitatea politicda — inclusiv desele
reorganizari guvernamentale motivate politic —sunt
o piedica in calea furnizarii serviciilor publice si ince-
tinesc ritmul reformelor. Realizarea reformelor cheie
ale administratiei publice a avut de suferit din cauza
planificarii limitate si a schimbarii prioritatilor poli-
tice. Increderea relativ scizuti in stat si in capacitatea
institutiilor publice de a presta servicii poate descura-
ja implicarea civica a populatiei In politica si poate im-
piedica in continuare realizarea de progrese.

Implementarea suboptimala a politicilor si insuficien-
ta resurselor alocate cheltuielilor publice contribuie
la aparitia unor rezultate slabe si inegale in materie
de dezvoltare. Slaba coordonare la nivelul guvernarii
si corelarea insuficienta intre prioritatile si investitiile
strategice submineaza capacitatea Romaniei de a absor-
bi fonduri UE si de a oferi servicii publice mai bune. De
asemenea, alocarea bugetard insuficientd siineficienta
cheltuielilor in domeniul sanatatii si al invatdmantu-
lui duc la rezultate slabe in raport cu alte tari ale UE in
ceea ce priveste capitalul uman. In plus, grupurile si-
race si vulnerabile, cum ar fi cele din comunititile de
romi si din zonele rurale, sufera de lipsuri majore in
ceea ce priveste asigurarea serviciilor sociale si a ser-
viciilor de infrastructura — cum ar fi aprovizionarea
cu apd, salubritatea, transporturile si energia. in plus,
sistemul de prestatii sociale se confrunta cu probleme
fundamentale legate de sprijinirea segmentelor de po-
pulatie sirace si vulnerabile. In Romania, cheltuielile
cu prestatiile sociale sunt sub media UE, programele
de asistenta sociala acordate in functie de resurse au
o acoperire limitatd, iar impactul transferurilor socia-
le asupra reducerii saraciei este cel mai scazut din UE.
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Deficitul de lucratori calificati si alte frictiuni de
pe piata muncii limiteaza oferta de forta de munca.
Populatia activd a Romaniei este in scddere —in mare
parte din cauza emigratiei si a ratei scazute de parti-
cipare pe piata muncii -, ceea ce reduce oferta de for-
td de munca si deci cresterea economica potentiala.
Alaturi de exodul creierelor, ineficientele din sistemul
de invatamant, atitudinile nefavorabile fatd de invata-
rea pe tot parcursul vietii, ineficienta formarii profe-
sionale si a politicilor active privind piata muncii ca-
uzeaza deficite de competente si neconcordante intre
acestea si cererea pietei, reducand capacitatea de ino-
vare, precum si potentialul de crestere si de obtinere de
venituri. Inegalitatea care rezulta din lacunele in ma-
terie de competente si din lipsurile cu caracter mai ge-
neral de pe piata muncii risca sa se extinda ca urmare
a dublei tranzitii verzi si digitale, care vor determina
o crestere puternica a cererii pentru o forta de munca
inalt-calificata.

Conectivitatea scazuta, sectorul financiar insuficient
dezvoltat, concurenta si inovarea limitate si mediul
de afaceri nepropice impiedica dezvoltarea sectorului
privat. Lacunele in materie de infrastructura — cauzate
in mare parte de investitiile publice ineficiente, care isi
au radacinile in slabiciunile institutionale — impiedica
dezvoltarea sectorului privat atat la nivel national, cat si
(mai ales) in regiunile care au ramas in urma din punct
de vedere economic. Pietele financiare subdezvoltate si
lipsa de capacitate in sectorul public limiteaza absorb-
tia unor fonduri europene substantiale si impiedica sec-
torul privat si se dezvolte si s vina cu solutii. In plus,
firmele roménesti nu reusesc sa inoveze la fel de mult
ca firmele din UE in ceea ce priveste produsele si pro-
cesele, marketingul si structura organizationald, chel-
tuiesc mai putin pentru cercetare si dezvoltare, depun
mai putine cereri de brevete si sunt mai putin pregatite
in domeniul TIC. Nu in ultimul rdnd, mediul de afaceri
este adesea imprevizibil, suprareglementat si nu favo-
rizeaza inovarea si concurenta.

Romania raméne deosebit de vulnerabila la dezastre
naturale si la schimbarile climatice. Desi Roménia a
facut eforturi semnificative in ultimul deceniu pentru
a-si consolida cadrul institutional pentru raspunsul in
caz de dezastre, mai sunt multe de facut pentru a dimi-
nuariscul de dezastre si pentru a se adapta la schimba-
rile climatice. Romania este in continuare vulnerabila

Rezumat

la 0 mare varietate de dezastre geofizice si induse de
schimbadrile climatice — de exemplu cutremure, inunda-
tii si secete -, precum si la epidemii si accidente tehno-
logice. Ca mentiune speciald, schimbarile climatice exa-
cerbeaza riscul de dezastre hidro-climatice, dar tara este
incd prea putin pregatitd sa se adapteze la ele. Acestea
au potentialul de a provoca daune activelor naturale,
fizice si umane care pot limita semnificativ cresterea
economicd, adancind in acelasi timp inegalitatile, deoa-
rece judetele mai sdrace din Roménia sunt afectate in
mod disproportionat de riscul de dezastre.

Ca membra a Uniunii Europene, Romania s-a anga-
jat sa faca fata cu brio provocarii de a atenua schim-
barile climatice si de a realiza tranzitia verde, inde-
plinindu-si in acelasi timp obiectivele de dezvoltare.
Romania este semnatara a Pactului verde european si
s-a angajat sd indeplineasca cele doua obiective esen-
tiale ale acestuia: (i) reducerea pani in 2030 a emisii-
lor nete de gaze cu efect de serd (GES) cu cel putin 55 %
fata de nivelurile din 1990 (,Fit for 55”); si (ii) obtinerea
a zero emisii nete de GES pana in 2050 (,Neutralitatea
emisiilor de dioxid de carbon”). Indeplinirea acestor
obiective supranationale ambitioase, intr-un timp atat
de scurt, necesitd masuri semnificative si politici pu-
blice la nivel national, in special in principalele sectoa-
re poluante, cum sunt cel al energiei, al transporturi-
lor, industria si agricultura. Tranzitia verde reprezinta
ocazia de a plasa cresterea economica a Roméniei pe
un drum sustenabil din punctul de vedere al mediului
si de a creste competitivitatea tarii in Europa si glo-
bal. Este de asteptat ca zonele urbane, datorita con-
centratiei de locuitori si de activitati economice, sa fie
primele care vor imbratisa modelul de dezvoltare ver-
de, rezilient si incluziv. Pe de alta parte, in pofida be-
neficiilor pe termen lung pe care ar urma sa le aduca
in ansamblu — de exemplu prin imbunatatirea calita-
tii aerului si reducerea numarului de decese prematu-
re cauzate de poluarea atmosfericd, tranzitia ar putea
adanci anumite inegalitati existente intre regiuni si
niveluri de venit, necesitand politici publice specifice
pentru a asigura o tranzitie echitabila si a atenua im-
pactul acesteia asupra celor afectati. Avand in vedere
abordarea pe termen lung si provocarile multisectori-
ale ale tranzitiei verzi, precum si efortul de a pune in
aplicare o agenda de dezvoltare economica favorabila
incluziunii, consolidarea institutionala pe scara larga
va avea o0 importanta capitala.
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Prezentul DST identificd sase Rezultate la Nivel Inalt
(HLOs) care pot accelera realizarea in Roméania a celor
doua obiective: promovarea prosperitatii in randul
tuturor cetatenilor si reducerea saraciei. Daca ar fi
realizate In urmatorii cinci-zece ani, aceste rezultate
ar marca o imbunatatire a bunastarii populatiei, in spe-
cial a persoanelor celor mai sirace si mai vulnerabile.
Rezultatele la Nivel Inalt sunt urmitoarele: (i) un mediu
institutional si economic previzibil pentru cetateni si
intreprinderi; (ii) acces egal la servicii publice de inalta
calitate la nivel central si local; (iii) rezultate mai bune
pentru toti in ceea ce priveste sanatatea si educatia;
(iv) conditii favorabile cresterii numarului si calita-
tii locurilor de munci in sectorul privat; (v) atenuarea
schimbarilor climatice, pentru ca activitatea econo-
mici s fie sustenabild in raport cu mediul; si (vi) rezi-
lienta la socuri si adaptare la schimbarile climatice, in
special pentru gospodariile vulnerabile. Multe dintre
obiective sunt interconectate, insd HLO1— un mediu
institutional si economic previzibil pentru cetéateni si
intreprinderi — este obiectivul transversal. Se repeta

principala lectie invatata din DST 2018: in pofida cres-
terii economice impresionante, realizarea prosperita-
tii pentru toti cetdtenii si a unei bunastari sustenabile
vor raméne o realitate greu de atins dacd Roménia nu
isi va rezolva problemele de guvernanta.

Acest DST Actualizat identifica 17 prioritati care con-
tribuie la obtinerea Rezultatelor la Nivel Inalt si la
eliminarea constrangerilor care franeaza parcursul
Romaniei. In tabelul R.1 este prezentat un rezumat al
prioritatilor si al relevantei acestora pentru diversele
HLOs. Reformele propuse in DST Actualizat le urmeaza
pe cele identificate in DST 2018, dar sunt grupate dife-
rit, pentru a evidentia rolul pe care il au in cresterea
nivelului de trai al populatiei si pentru a da un rol mai
vizibil prioritatilor emergente — in special atenuarii
schimbarilor climatice si adaptarii la acestea, avind in
vedere importanta tranzitiei verzi (si a fondurilor UE
aferente) in cadrul obiectivelor de politicd nationale si
ale Uniunii Europene. Fiecare prioritate contribuie la
progresul catre unul sau mai multe HLOs, corespon-
dentele dintre prioritati si obiective fiind prezentate
in tabelul R.1.

UL R.1 Rezultate la Nivel Tnalt (HLOs) si prioritati

Rezultate |

|. Un mediu institutional si eco- 1. Atenuarea impactului instabilitatii politice prin stabilirea de prioritati stra-

nomic previzibil pentru ceta-
teni si intreprinderi

tegice si Tn materie de cheltuieli pe termen mediu si lung [HLO2, HLO3,
HLO4, HLO5, HLO®6]

2. Cresterea increderii in stat a cetatenilor [HLO2, HLO3, HLO4, HLO5, HLOG6]
3. Asigurarea sustenabilitatii fiscale [HLO2, HLO3, HLO4, HLOS5, HLO6]

I1. Acces egal la servicii publice 4. Consolidarea gestionarii resurselor umane din sectorul public pentru a im-

de Thalta calitate la nivel cen-
tral si local

bunatati prestarea serviciilor publice [HLO1, HLO3, HLO4, HLO5, HLO®6]

5. Cresterea eficacitatii si a eficientei In prestarea de servicii publice la nivel

central si local [HLO3, HLO4, HLOS5, HLOG6]

6. Tmbunététirea accesului persoanelor sarace, vulnerabile si din zone rura-
le la infrastructura si servicii publice de calitate (de exemplu in ceea ce pri-
veste transporturile, reteaua digitald, apa si salubritatea, termoficarea, ges-
tionarea deseurilor solide, prestatiile sociale si serviciile sociale) [HLO3,
HLO4, HLO5, HLO6]

IIl. Rezultate mai bune pentru
toti in ceea ce priveste sanata-
tea si educatia

7. Tmbunététirea rezultatelor in ceea ce priveste sanatatea si asigurarea acce-
sului echitabil la serviciile de asistentda medicala [HLO4]

8. Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti [HLO4]

9. Consolidarea formarii de competente pe tot parcursul vietii, in special in
cazul grupurilor vulnerabile [HLO4]

Rezumat
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Rezultate la Nivel inalt (HLOs)

Prioritati

IV. Conditii favorabile cresterii
numarului si calitatii locurilor
de munca in sectorul privat

10. Eliminarea deficitelor de la nivelul infrastructurii de transport si al al-
tor tipuri de infrastructura pentru conectivitatea interna si internationala
[HLO2]

11. Cresterea gradului de intermediere si incluziune financiara [HLO 5, HLOG6]

12. Imbuné&tatirea concurentei si a inovarii pe piatd [HLO5, HLO6]

V. Atenuarea schimbarilor clima-
tice, pentru ca activitatea eco-
nomica sa fie sustenabila in
raport cu mediul

13. Accelerarea decarbonizarii, imbunatatirea interconexiunilor regionale si
asigurarea securitatii energetice [HLO2]

14. Reducerea degradarii mediului (apa, terenuri, atmosfera) [HLO2]

VI. Rezilienta la socuri si adapta-
re la schimbarile climatice, in
special pentru gospodariile
vulnerabile

15. Intensificarea eforturilor de prevenire/reducere a riscurilor si cresterea gra-
dului de pregatire pentru dezastre naturale, a capacitatii de raspuns si de
redresare in urma acestora [HLO?2]

16. Consolidarea rezilientei financiare la dezastre naturale a sectorului public
si privat [HLO2, HLO4]

17. Protejarea securitatii resurselor de apa si asigurarea unei mai bune preven-
tii si protectii impotriva dezastrelor legate de apa [HLO?2]

Notd: In paranteze se mentioneaza Rezultate la Nivel Inalt, dar cu rol secundar

Rezumat
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11 EVOLUTII RECENTE IN CEEA CE PRIVESTE CRESTEREA
ECONOMICA, REDUCEREA SARACIEI SI PROSPERITATEA

PENTRU TOTI CETATENII

Cresterea economica a Romaniei continua sa fie printre cele mai mari din UE, ceea
ce accelereaza convergenta nivelului de trai. Cu o crestere economica anuald medie de
3,8 % in ultimele doud decenii — aproape tripla fatd de media UE (figura1.1) -, nivelul de
trai (adica PIB-ul real pe cap de locuitor la PPC exprimati in dolari internationali 2017)
a crescut de peste doud ori, de la 12 179 USD in 2000 la 30 777 USD 1n 2021. Venitul pe cap
de locuitor al Roméaniei (exprimat ca PPC) a crescut de la 26,4 % din media UE in 2000 la
74,2 % in 2021 (figura1.2). In plus, cresterea economici s-a dovedit rezilientd in fata unor
socuri externe fara precedent: Romania a inregistrat una dintre cele mai reduse contrac-
tii economice provocate de COVID-19 din UE, iar redresarea din perioada 2021-2022 a
fost rapida si sustinutd — chiar si in contextul invadarii Ucrainei de cétre Rusia.

FIGURA 1.1 Cresterea economica a fost printre cele mai mari din UE ...
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Sursa: Calcul realizat de Banca Mondiala pe baza datelor Eurostat.

Cu toate acestea, cresterea eco-
nomica a tarii a fost una
dintre cele mai volatile
din UE, iar evolutia si
sustenabilitatea aces-
teia ridica semne de
intrebare. Cresterea
continuad sa fie in mare
masura bazata pe con-
sum, in timp ce contributia

investitiilor (figura 1.3) si a productivita-

tii (figura 1.4) s-a diminuat substantial, in medie, fati
de anii premergatori aderarii la UE. Transformarile
structurale au schimbat ponderea contributiei diver-
selor sectoare la crestere, remarcindu-se diminuarea
rolului agriculturii si cresterea contributiei servicii-
lor. Unul dintre principalele sectoare care au contri-
buit la crestere este sectorul TIC, al optulea din UE ca

Contextul de tara actualizat
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FIGURA 1.2 ... ceea ce adus la o convergenta
puternica a nivelului de trai cu restul blocului
european
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pondere in PIB (6,3 %) in 2021. Dupa cum s-a precizat si in DST 2018, Romania se afl pe
o traiectorie de crestere care a fost asociatd cu acutizarea dezechilibrelor macroecono-
mice. Politica fiscalad prociclica si baza limitata a cresterii economice, determinata in
principal de consum si de cresterea salariilor in sectorul public, au dus la deficite ge-
mene (fiscal si extern) persistente. Politica fiscald, sustinuti de un grad de impozitare
relativ scdzut si de o redistribuire limitata, a avut un rol minor in solutionarea proble-
melor Roméniei din sfera incluziunii.

Puncte procentuale

FIGURA 1.3 Cresterea economica a Romaniei FIGURA 1.4 Productivitatea si acumularea de
a fost determinata in mare masura de consumul capital au avut o contributie pozitiva la crestere,
privat in timp ce forta de munca a avut, in medie,
o contributie negativa
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Eurostat. mic periodic pentru UE nr. 8 al Bancii Mondiale (2022).

Constrangerile existente din perspectiva ofertei, identificate in DST 2018, continua sa
limiteze potentialul Roméaniei. In continuare, principalele constrangeri transversale care
Impiedica cresterea productivitatii si prestarea serviciilor publice sunt legate de guvernanta
side calitatea institutiilor (a se vedea sectiunile 2.1si 2.2). Migratia, caracteristicile de baza
ale pietei muncii si deficitele de competente afecteaza cantitatea, calitatea si productivita-
tea fortei de munci (sectiunea 2.3). Cresterea salariilor este corelata insuficient cu cresterea
productivitatii, iar tara se confrunta cu provocari demografice ca urmare a imbatranirii, a
descresterii populatiei si a migratiei externe semnificative. In pofida celor peste 15 ani de
apartenentd la UE si a cresterii nivelului veniturilor, deficientele de infrastructura raman
ridicate, ceea ce limiteaza investitiile private si productivitatea in anumite sectoare esen-
tiale (sectiunea 2.4). Impreun, toti acesti factori au limitat si limiteaza potentialul de cres-
tere al Roméaniei (figura 1.4). Traiectoria de crestere a tarii trebuie si devind mai sustenabild
nu numai din punct de vedere economic, ci si din punct de vedere al mediului (sectiunea
2.5), precum si mai rezilient in fata dezastrelor si a schimbarilor climatice (sectiunea 2.6).

Desi investitiile totale — determinate in principal de sectorul privat — sunt compa-

rabile cu media UE, acestea nu acopera pe deplin nevoile semnificative de investitii
ale tarii. In perioada 2000-2021, Roménia a investit in medie 24,9 % din PIB in fiecare

Contextul de tara actualizat
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an, peste 80 % din totalul investitiilor fiind realizate de sectorul privat. Cu toate acestea,
imprevizibilitatea mediului politic si de afaceri, alaturi de un deficit de fortd de munca
cu calificdri corespunzatoare, a limitat investitiile pe termen lung?. Desi, pe de o parte,
sunt necesare mai multe investitii pentru a accelera convergenta cu UE si a depasi cap-
cana veniturilor medii®, pe de alti parte, pietele financiare raman subdezvoltate, ceea
ce limiteaza potentialul de investitii al sectorului privat. Meritad mentionat c, in peri-

oada premergatoare crizei provocate de pandemia de
COVID-19, rata neta a investitiilor companiilor roma-
nesti* era deja de patru ori mai mica decat inainte de
criza financiara globala (CFG) din perioada 2008-20009.
Ponderea firmelor roméanesti care intentioneaza sa isi
reduca investitiile ca urmare a pandemiei este cea mai
mare din UE (38,3 %) potrivit unui sondaj recent al BEI.

In Romania, productivitatea muncii a crescut in me-
die, dar diferenta de productie dintre microintreprin-
deri/firmele mici si intreprinderile mijlocii/mari este
adoua din UE ca marime. Productivitatea muncii cres-
cuse puternic inainte de criza financiara globala, aju-
tand tara si reduca decalajul fatd de UE (figura1.5), dar
de atunci si pdna in prezent a incetinit. O problema per-
sistentd (In ciuda progreselor semnificative) este lega-
ta de performanta microintreprinderilor si a firmelor
mici, In cazul carora valoarea adaugata pe angajat in
2019 a fost de 65 % din cea Inregistrata in firmele mari®.
Companiile cu mai putin de 50 de angajati reprezinta
98,2 % din firmele roméanesti si asigura aproape juma-
tate din totalul locurilor de munca, majoritatea firmelor
mari fiind grupate in regiunea Bucuresti-Ilfov®. Ca ata-
re, reducerea decalajului dintre productivitatea firmelor
de dimensiuni diferite ar contribui atit la consolidarea
cresterii economice, cit si la temperarea disparitati-
lor regionale. In caseta A.1 din anexa 1 se oferd o scur-
ta analizd a productivitatii la nivelul firmelor din tara.

Cresterea economica solida a condus la reducerea im-
presionanta a saraciei, dar rata saraciei din Roméania
riamane cea mai ridicati din UE. In perioada 2014-2019,
ponderea romanilor care traiau cu mai putin de 6,85 USD/
zi (PPC 2017) a scizut rapid de la 30,0 %1a 11,3 %, pe fondul
existentei unor piete puternice ale fortei de munca atat pe
plan intern, cat si in cadrul mai larg al Uniunii Europene
(figura 1.6). Cu toate acestea, rata siriciei rimane de de-
parte cea mai ridicata din UE, depasind-o pe cea a unor
tari cu venituri similare sau mai mici pe cap de locui-
tor — de exemplu Bulgaria, Croatia, Ungaria si Polonia (fi-
gura1.7). Dupd cum s-a subliniat in DST 2018, guvernul are
un rol esential in atingerea dublului obiectiv de reducere

Contextul de tara actualizat

FIGURA 1.5 Productivitatea muncii s-a apropiat
de media UE, dar ramane un decalaj de 33 %
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Sursa: Eurostat. Productivitatea muncii pe persoana angajata si
ora lucrata (UE27_2020=100).

FIGURA 1.6 S-au inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste reducerea
saraciei si a inegalitatilor...
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a saraciei si de asigurare a prosperitatii pentru toti cetatenii. Slaba guvernanta a Roméaniei
ramane principala constrangere care sta in calea eficacitatii si a eficientei guvernului, pre-
cum si in calea realizarii de progrese inspre cresterea economici si reducerea siriciei (a se
vedea sectiunea 2.1 pentru o discutie despre guvernanta si institutii).

IGURA 1.7 ..insa rata saraciei din Romania este de departe cea mai mare din UE
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Sursa: Calcul realizat de Banca Mondiala pe baza datelor WDI si PIP. Cele mai recente date privind ratele saraciei din tarile UE provin
din SILC 2020, cu exceptia celor pentru Germania, Franta, Irlanda, Italia si Polonia (date din 2019). Datele privind VNB pe cap de

locuitor sunt din 2021.

In plus, strategiile care au ficut posibili in trecut
inregistrarea de progrese inspre reducerea saraciei
sunt nesustenabile din punct de vedere structural.
O mare parte din reducerea saraciei inregistrata in
perioada 2014-2019 a rezultat din cresterea venitu-
rilor din munci si din pensii (figura 1.8) ca urmare a
reformelor fiscale si a celor legate de salariul minim
si de pensii. Mai exact, au scazut cota unica a impo-
zitului pe venitul persoanelor fizice (IVPF), contri-
butiile la asigurarile sociale si taxa pe valoarea addu-
gatd (TVA), a fost extinsa acoperirea scutirii de IVPF,
a crescut salariul minim si a fost restructurat siste-
mul de pensii, cu efectul combinat cd multe gospoda-
rii au fost scoase din sarécie. Aceste masuri au exer-
citat insd o presiune tot mai mare asupra bugetului
public, agravind dezechilibrele din cadrul acestuia.
In plus, reducerile IVPF si TVA au contribuit la cres-
terea inegalitatii, deoarece cea mai mare parte a scuti-
rilor fiscale au fost resimtite de gospodariile din topul
distributiei veniturilor’.

Contextul de tara actualizat

FIGURA 1.8 Progresele inregistrate in reducerea
saraciei in perioada 2014-2019 s-au datorat
cresterii veniturilor din munca si din pensii
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Sursa: Calcul realizat de Banca Mondiala pe baza datelor EU-SI-
LC 2020 si 2015 (referitoare la anii de venit 2019 si 2014).

Notd: Ratele saraciei se bazeaza pe pragul riscului de saracie
ancorat Tn 2011 pentru a se putea face comparatii intre valorile
inregistrate in timp. Contributia marginala la modificarea ratei
saraciei este exprimata Tn puncte procentuale.
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Cresterea economicad a Romaniei nu a fost una incluziva, deoarece o mare parte dintre
persoanele aflate in procentul de 40 % de la baza distributiei veniturilor inca depind de o
agricultura de subzistenta cu productivitate scazuta. Multi romani saraci nu au avut ni-
ciun beneficiu de pe urma dezvoltarii puternice a pietei fortei de munca, in fruntea careia
se aflau sectoare infloritoare precum cel al industriei prelucratoare, al comertului si sectorul
TIC. In 2020, aproape jumitate dintre adultii din chintila inferioari a distributiei veniturilor
nu au lucrat, in timp ce alti 38 % s-au bazat pe agricultu-

ra de subzistenti (figura1.9). Agricultura si activitatile co-
merciale agricole raman principalele surse de venit pentru
multi romani saraci din mediul rural, dar productivitatea
muncii agricole este cea mai scazuta din UE, iar producti-
vitatea terenurilor (misurati ca productie pe hectar) este
doar cu unloc mai sus in clasament®. Cresterile operate in 100 1
ultimii ani asupra salariului minim au largit de asemenea
diferentele de venit dintre lucratorii informali si cei formali.

scazuta

80 ~

Economia si-a revenit din socul provocat de pandemie, dar
riscurile fiscale sifinanciare raiman semnificative. Romania
alnregistrat o contractie economica in 2020 des,7 %, de§i re-

Proportia gospodariilor

FIGURA 1.9 Majoritatea romanilor din chintilele
de la baza distributiei veniturilor fie nu lucreaza,
fie se bazeaza pe agricultura cu productivitate

cesiunea a fost mai putin severa decat media din UE si din 0 -
EAC. Redresarea a fost de asemenea rapida, in 2021 PIB-ul
real revenind la nivelurile anterioare pandemiei. Cu toate
acestea, criza a provocat cresteri considerabile atat ale defi-
citului bugetar® (9,2 % din PIB in 2020), cAt si ale datoriei pu-
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blice (46,9 % din PIBla sfarsitul anului 2020). Deficitul rtAim4-  Sursa: Calcul realizat de Banca Mondiala pe baza EU-SILC 2020.

ne major (la7,1% din PIB in 2021) si ar putea impinge datoria

publici la 50,2 % din PIB pe termen mediu'®, pe fondul cresterii costurilor indatorarii intr-un
context de inflatie ridicata". La 3,4 %, rata creditelor neperformante din sistemul bancar a ra-
mas mica In 2021, Insd sectorul nu este imun la riscuri®. Fluxurile de capital au scdzut in 2020,
dar si-au revenit si la sfarsitul anului 2021 au ajuns cu mult peste nivelurile anterioare crizei.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat in mod disproportionat persoanele sa-
race si pe cele mai vulnerabile si a fost traumatizanta pentru capitalul uman al Roméaniei
(a se vedea sectiunea 1.3 privind efectul traumatic si sectiunea 2.3 referitoare la compe-
tente). Cei mai afectati de intreruperea lucrului in timpul pandemiei au fost lucritorii cu
venituri mai mici, persoanele cu contracte atipice si femeile. De asemenea, criza ar putea
sa amplifice diferentele de gen in ceea ce priveste rezultatele de pe piata muncii, deoare-
ce femeile din Romania sunt suprareprezentate in sectoarele afectate de pandemie®. In
timp, dacd nu va fi gestionat corespunzator, impactul pandemiei ar putea sé duca la adan-
cirea siriciei si a vulnerabilititii. In plus, desi sciderea medie a vinzirilor anuale in ran-
dul firmelor din Romania ca urmare a pandemiei si a masurilor de izolare asociate a fost
de 18 %, socul a afectat in mod disproportionat firmele mai mici, deoarece acestea au avut
mai putin acces la ajutorul public si au adoptat mai lent tehnologiile digitale. Criza pro-
vocatd de pandemia de COVID-19 ar putea sa genereze pierderi grave si in ceea ce priveste
rezultatele Invatarii: estimarile sugereaza cd ponderea deja ridicata a elevilor analfabeti
functional (41 % inainte de pandemie) poate si fi crescut cu pana la 10 puncte procentua-
le**, afectand astfel disponibilitatea viitoare a competentelor pe piata fortei de munci. In
plus, criza a scos in evidenta decalajul preexistent intre mediul urban si cel rural in ceea

Contextul de tara actualizat
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1.2

ce priveste accesul la asistentd medicala. Spitalelor nu le-a fost deloc usor sa faca fata ne-
voii suplimentare de servicii medicale generate de pandemie si au inregistrat o scade-
re a nivelului internérilor, in special in randul pacientilor care sufereau de boli cronice.

Romania se confrunta cu provocari semnificative pe termen scurt si mediu. Invadarea
Ucrainei de catre Rusia si sanctiunile internationale care au urmat au determinat creste-
rea inflatiei, aparitia incertitudinii si perturbarea lanturilor de aprovizionare, erodand
perspectivele de crestere pe termen scurt ale Romaniei. Capacitatea tarii de a absorbi fon-
durile UE va fi esentiald pentru o redresare sustenabila, verde si incluziva. Investitiile si
reformele considerabile prevazute in cadrul mecanismului de redresare si rezilienta al
UE, in cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 si in alte programe finan-
tate de UE ar trebui sd atenueze partial impactul ratelor mai mari ale dobanzilor si incer-
titudinea asociata investitiilor private. Daca vor fi puse in aplicare, aceste reforme pot sti-
mula In mod semnificativ cresterea economica si pot accelera convergenta cu Uniunea
Europeani (a se vedea sectiunea 1.3 pentru mai multe detalii despre fondurile UE)*. Din
cauza cresterii preturilor la alimente si la energie si a diminuérii remitentelor, procesul
de redresare ar putea fi mai lung pentru segmentele de populatie vulnerabile. Prelungirea
invadarii Ucrainei de catre Rusia ar putea slabi semnificativ cresterea economicé, accentu-
and saracia pe termen scurt. Odati ce redresarea va fi solid infaptuita, reducerea deficitu-
lui bugetar —un pas esential pentru a preveni o crestere a nivelului datoriei — va necesita
reforme care sa reducad cheltuielile ineficiente si sd consolideze mobilizarea veniturilor.

Dezvoltarea socioeconomica a Romaniei din ultima perioada ilustreaza aceeasi, poveste
a celor doud Romanii”: una urbana, dinamica si integrata in UE, o alta rurals, saraca si
izolatd, dupa cum se ilustreaza in DST 2018 (a se vedea

caseta A.2 din anexa1 pentru un rezumat al constatari-
lor din DST 2018). Desi Roménia, in ansamblu, este o eco-
nomie cu venituri ridicate'®, nivelurile veniturilor variaza
foarte mult pe cuprinsul tarii. Pe de o parte, municipiul
Bucuresti sijudetul Ilfov care il inconjoara au inregistrat
o crestere spectaculoasa, aici veniturile pe cap de locui-
tor fiind mai mari dect media UE inci din 2007 (figura
1.10). Alte orase mari si dinamice — printre care Brasov,
Cluj, Constanta si Timisoara—au devenit de asemenea
centre prospere pentru afaceri, inovatie si cultura. Pe
de altd parte, existd zone rurale intinse, in special cele
aflate departe de un centru urban dinamic, unde VNB
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FIGURA 1.10 Venitul pe cap de locuitor in
regiunea Bucuresti-Ilfov este de departe cel mai
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pe cap de locuitor se afld la nivelul unei tari cu venituri
mici (figura1.11)". (Pentru importanta zonelor urbane si o
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tatii in Romania, inegalitatea raimane relativ mare in
comparatie cu alte tari ale UE. Cu un coeficient Ginial  Sursa: Eurostat, 2022.
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FIGURA 1.11 Desi Romania este o tara cu venituri mari, zone rurale intinse au statut de economii cu

venituri mici
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B Venit mare (>12.195 USD)

venitului disponibil echivalent de 34,3 in 2021, Roménia se afla pe locul patru in UE ca nivel
al inegalitatii veniturilor, dupa Bulgaria, Lituania si Letonia. Eforturile de redistribuire
prin impozite si cheltuieli sociale sunt relativ mari in Romania in comparatie cu tarile in
curs de dezvoltare, dar mai mici decat in alte tiri din Europa (in Roméania, pensiile contri-

buie cel mai mult la reducerea inegalitatii)*®. Inegalitatea
veniturilor intre grupurile de populatie este de aseme-
nearidicata: somerii, lucratorii independenti si varstnicii
care traiesc singuri sunt semnificativ mai expusi saraciei
(figura 1.12)". Contractul social al Romaniei se afla sub
tensiune din cauza sentimentului tot mai acut de saracie
si inegalitate larg raspandite: 76 % dintre romani consi-
derd ca lipsa drepturilor sociale este o problema grava,
iar 59 % considera ca imbunatatirea nivelului de trai este
cel mai important element pentru realizarea dezvoltarii
sociale si economice in UE*°.

Saracia este concentrata puternic in zonele rurale,
unde traiesc aproximativ 70% dintre persoanele sarace
din Romania. In zonele rurale, ratele nationale ale ris-
cului de saracie sunt de aproape sase ori mai mari decit
in orase (figura 1.12). Disparititile in ceea ce priveste
nivelul de trai sunt mari: in 2019, venitul mediu pe cap
de locuitor in zonele urbane a fost cu peste 60 % mai
mare decat in zonele rurale — un decalaj accentuat care
a ramas aproape nemodificat in ultimul deceniu®.
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FIGURA 1.12 Persoanele care traiesc in zone
rurale, somerii, lucratorii independenti, varstnicii
si cei cu nivel scazut de studii inregistreaza cea
mai mare rata a riscului de saracie
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Sursa: Calcul realizat de Banca Mondiala pe baza statisticilor UE
referitoare la venit si la conditiile de viata 2020; *rata de saracie a
romilor se bazeazd pe datele din 2022 ale Agentiei pentru Drep-
turi Fundamentale a UE 2022, deci s-ar putea sa nu fie pe deplin
comparabila cu rata saraciei nationale bazata pe EU-SILC 2020.
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Decalajul dintre mediul urban si cel rural este vizibil si la nivelul serviciilor publice. In
2020, Romania era singura tard din UE care nu avea acces universal la apa curenta. Daca in
mediul urban serviciile de alimentare cu apa deservesc aproape 100% din populatie, in me-

diul rural doar 39% si 15% din populatie este racordata la
sistemul de alimentare cu apa si, respectiv, la sistemul de
canalizare (figura1.13)?2 In ceea ce priveste infrastructura
de transport, Raportul privind Competitivitatea Globala
2019 aratd cd, in pofida marilor investitii publice stimu-
late de fondurile UE, regiunile Roméaniei sunt slab inter-
conectate, iar indicele competitivitatii infrastructurii de
transport se afla cu mult sub media UE. Rezilienta socio-
economica in caz de dezastre si in fata schimbarilor cli-

FIGURA 1.13 Decalajul dintre mediul urban si cel
rural Tn ceea ce priveste accesul la serviciile de
apa si canalizare de baza este urias

Racordat
la sistemul public de apa

Racordat la sistemul de
canalizare

matice este de asemenea inegald, nivelul de rezilienta al )
< A cA . Racordat la statii de
persoanelor sirace in caz de dezastre situdndu-se la mai tratare a apei

putin de un sfert din media nationald®®. LR
Inegalitatile uriaselegate de furnizarea serviciilor au ge-
nerat decalaje la nivelul rezultatelor in ceea ce priveste
dezvoltarea umana. 15,2 % din populatia din zonele rurale
raporteaza nevoi medicale nesatisfacute, o pondere semni-
ficativ mai mare decAt in orase (10,0 %) (figura1.14). Starea de sinitate variazi delaun grup de
venituri la altul, cu o prevalentd mai mare a bolilor cronice la baza distributiei veniturilor: de
exemplu, probabilitatea de hipertensiune arteriala este de aproape doua ori mai mare in ran-
dul persoanelor cele mai sirace (19 %) decat in randul persoanelor cu un nivel de trai mai ridi-
cat (10 %)*. Potrivit Casei Nationale de Asigurari de Sinatate (2020), 15 % din populatia tarii
nu are asigurare de sinatate, ponderea fiind mai mare in chintilele inferioare ale distributiei
veniturilor. Disparitatea rezultatelor educationale este de asemenea mare: pentru a elimina
decalajul de invétare fati de colegii lor din Bucuresti-Ilfov (misurat prin punctajele armoni-
zate obtinute la teste), elevii din restul tarii ar avea nevoie, in medie, de peste doi ani de sco-
larizare suplimentard®. In plus, indicele capitalului uman (ICU) la nivel de judet este de 0,68
in Bucuresti-Ilfov, dar scade la 0,51 in judetul vecin Giurgiu —indicand un decalaj de aproa-
pe 20 % Intre productivititile potentiale ale copiilor nascuti in cele doud judete (figura 1.15).
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Sursa: Bazele de date INS, 20215si 2020.

FIGURA 1.14 Nevoi nesatisfacute autodeclarate
de controale medicale in zonele rurale,

FIGURA 1.15 Punctajele indicelui capitalului
uman prezinta o corelatie pozitiva cu nivelul de
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cuprinsa intre O si 17 ani) din fiecare judet. R? = 0,3022.
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1.3

Romania se afla in urma celorlalte tari din regiune in ceea ce priveste incluziunea
financiara, in special in zonele rurale. Mai mult de 30 % dintre roméanii adulti nu au
un cont bancar (unul dintre cele mai mari procente din UE), in zonele rurale ponderea
populatiei insuficient deservite fiind chiar mai mare®®. Infrastructura de plati (de exem-
plu bancomatele si terminalele POS) este subdezvoltati, iar serviciile financiare digi-
tale, desi in crestere, sunt inci incipiente. In plus, diferentele interne in ceea ce priveste
oportunitatile de dezvoltare a afacerilor sunt frapante: punctajul inregistrat de Bucuresti
in ceea ce priveste indicele mediului de afaceri la nivel local®” este de aproape sapte ori
mai mare decat cel al localitatii cu cel mai mic punctaj, respectiv Vaslui.

Dezvoltarea socioeconomica a Roméniei in urmatorii cinci-zece ani va depinde de
valorificarea oportunitatilor de crestere economica si creare de locuri de munca
intr-un mod durabil din punct de vedere economic si de mediu, simultan cu gestiona-
reariscurilor care ar putea agrava inegalititile si constrangerile existente. In primul
rand, doud socuri provocate de evenimente externe, ale ciror efecte negative se resimt
incd — efectul traumatic al pandemiei de COVID-19 si repercusiunile invadarii Ucrainei
de catre Rusia — vor necesita in continuare interventii politice care sd atenueze impac-
tul lor asupra celor mai vulnerabili. In al doilea rdnd, dubla tranzitie verde si digitald
care are loc pe tot cuprinsul UE are potentialul de a stimula productivitatea si sustena-
bilitatea din punct de vedere al mediului, Insa necesita investitii substantiale si efici-
ente, precum si masuri de politica bine gdndite pentru a atenua impactul dublei tranzitii
asupra persoanelor care riscd sa ramana in urma. Sunt disponibile niveluri fara prece-
dent de finantare din partea UE pentru a ajuta tara sa se adapteze la aceste evolutii, insa
pentru ca ele si fie utilizate eficient va fi nevoie de o capacitate institutionala mai mare.

Pandemia de COVID-19 a produs daune economice si sociale persistente. Desi recesiu-
nea provocata de pandemie In Romania a fost una dintre cele mai usoare din Europa, ea
a lasat totusi urme adanci, in special asupra finantelor publice si a rezultatelor educati-
onale. Sprijinul fiscal acordat gospodariilor si firmelor, desi limitat in comparatie cu alte
tari UE, a crescut deficitele fiscale; la randul sau, datoria publica a crescut semnificativ,
de la un nivel relativ scazut in 2019 (35,1 % din PIB) la 48,9 % din PIB in 2021. Inainte de
pandemie, rata estimata a analfabetismului functional in randul tinerilor de 15 ani era
de 41%; dupa pandemie, noua rata estimata este de 50 %, cu un impact disproportionat
asupra celor deja vulnerabili. In plus, aproape jumitate dintre gospodirii semnaleaz
dificultati financiare crescute, chiar daca masurile de izolare au fost eliminate de mult
timp, iar economia este in curs de redresare®®.

Daca nu vor fi abordate si atenuate, aceste daune pot pune in pericol cresterea economica
siincluziunea. Intr-un context marcat de cresterea costului indatorarii la nivel global, o da-
torie publici mai mare va restringe marja de manevra bugetari. In acelasi timp, pierderile de
invatare intarzie formarea de competente in randul tinerilor care vor intra pe piata fortei de
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munca In urmatorul deceniu si risca sa franeze potentialul de crestere al Roméniei, capacitatea
de abeneficia de tranzitia verde si progesul in ceea ce priveste reducerea inegalitatii. Motivele
de Ingrijorare legate de izbucnirea a noi focare de COVID-19 in viitor si de eventuala instituire
aunor noi masuri de izolare nu au disparut complet, mai ales ci rata de vaccinare este printre
cele mai scizute din UE — 42,4 % din populatie a primit prima doza (vaccinul fiind practic ne-
administrat in multe dintre judetele mai sirace), fati de media UE de 72,6 % (a se vedea secti-
unea 2.2 pentru o discutie mai detaliatd despre impactul economic al acestei probleme)?. Difi-
cultatile legate de incluziune aparute simultan cu cresterea rapida a nivelului datoriei eviden-
tiaza inevitabilitatea consolidarii fiscale, dar trebuie gasit un echilibru care sa mentina cres-
terea economica si sa atenueze efectele negative asupra categoriei de populatie mai saraca.

Fluxurile de persoane stramutate fortat (PSF) din Ucraina in Roméania au fost majori-
tar tranzitorii in 2022, dar necesita inca actiuni din partea guvernului, avind in vedere
frecventa si dimensiunea fara precedent a acestor fluxuri. Se estimeaza ca peste un sfert
din populatia Ucrainei si-a parasit locuinta din 24 februarie 2022 pana in prezent, ceea
ce face ca aceasta sa fie criza refugiatilor cu cea mai rapida acutizare de dupa Al Doilea
Riizboi Mondial. In Europa s-au inregistrat aproximativ 8 milioane de PSF din Ucraina,
iar UNHCR estimeaza cd Roméania®® a primit aproape cel mai mare numar dintre acestea
(dupa Polonia), cu peste 3,0 milioane de sosiri, dintre care aproximativ 100 000 se aflau
incd in tara in februarie 2023* **. Majoritatea persoanelor stramutate fortat sunt femei
si copii, iar multi sufera de afectiuni grave sau de dizabilitéti. O potentiald escaladare a
ostilitatilor in Ucraina ar putea creste afluxul de PSF, punénd la incercare capacitatea
Roméniei de a le oferi cazare si generand presiuni suplimentare asupra bugetului. Pe
termen mediu, impactul economic al afluxului de PSF va depinde de caracteristicile lor
demografice. Dacd raman in tara si se iau masuri adecvate pentru a-i ajuta sa se integreze
si sd devina un sprijin pentru comunitatile gazda, migrantii ucraineni ar putea sa creasca
oferta de forta de munca si sa consolideze contributia muncii la cresterea economica.

Roménia se numara printre statele membre cele mai reziliente ale UE pe frontul ener-
getic, datorita dependentei reduse de importurile de energie din Rusia si a disponibili-
tatii surselor interne de gaze. Cu toate acestea, incepand din 2019 Romania este importa-
tor net de energie (a se vedea sectiunea 2.5). Tara a stabilit obiective ambitioase pe planul
securitatii energetice, cu scopul de a-si reduce dependenta energetica (adici dependenta
de importurile de energie din afara UE) la 68 % pani in 2030, in locul obiectivului de
77 % stabilit anterior in cadrul planului privind energia si clima. Obiectivele de securi-
tate energetica sunt aliniate la obiectivele pe termen mediu ale tranzitiei verzi, desi pe
termen scurt ar putea fi necesare masuri de tranzitie care ar duce la cresterea emisiilor.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a avut drept repercusiuni accelerarea inflatiei, crearea de
presiuni suplimentare asuprabugetului siincetinirea ritmului de crestere economica side
reducere a saraciei. Cele mai sarace 40 % dintre gospodarii cheltuiau deja mai mult de juma-
tate din veniturile lor pe energie, alimente si locuinte inainte de cresterea recents a inflatiei,
care se va resimti probabil prin scdderea consumului, cresterea saraciei si aparitia ingrijora-
rilor cu privire la securitatea alimentara. Guvernul a intervenit pentru a limita cresterea tari-
felor la energie pentru gospodarii si firme, Insd masurile (constdnd in principal in plafonarea
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preturilor) nu au fost tintite, addugind la presiunea deja ridicatd asupra bugetului si ar putea
descuraja adoptarea de unui comportament indreptat inspre eficienta energetica si econo-
misire. Nesiguranta crescutd, care descurajeaza investi;iile, combinata cu o incetinire a eco-
nomiei europene si a cererii interne, tempereaza perspectivele de crestere pe termen scurt si
face sa fie imperios necesare reforme structurale care sa stimuleze cresterea pe termen mediu.

Tranzitia verde

In calitate de membru al UE, Roménia este semnatari a Pactului Verde European (PVE),
avand stabilite obiective de decarbonizare si termene ferme. PVE prevede ambitii regi-
onale ridicate referitoare la masurile de atenuare a schimbarilor climatice si de adap-
tare la acestea, evidentiind in acelasi timp necesitatea unei tranzitii echitabile. In cen-
trul PVE se afl obiectivele ferme de: (i) reducere pani in 2030 a emisiilor nete de GES
cu cel putin 55 % fati de nivelurile din 1990 (,Fit for 55”); si (ii) obtinerea a zero emisii
nete de GES pani in 2050 (,Neutralitatea carbonului”). A se vedea caseta A.4 din anexa
1 pentru o prezentare generala a tranzitiei verzi.

Tranzitia verde ofera Roméaniei ocazia de a-si inscrie cresterea economica pe o traiecto-
rie mai sustenabili din punct de vedere al mediului. In timp ce avutia nationald a crescut
semnificativ in ultimul deceniu (figura 1.16), capitalul siu natural a inregistrat un declin
constant (figura 1.17)*. Folosirea eficientd a resurselor are un impact direct asupra pro-
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mai mult sd separe cresterea economica de intensitatea energetica, investind in tehnologii

FIGURA 1.16 in timp ce avutia nationala per FIGURA 1.17 ...capitalul sau natural s-a diminuat
capita a Romaniei a inregistrat o tendinta in timp, fiind nevoie de un model de crestere mai
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eficiente din punct de vedere energetic. Desi Romania contribuie cu o pondere modesta si
in scadere la emisiile de GES ale UE, obtinerea neutralitatii emisiilor de carbon necesita in-
vestitii substantiale si masuri politice de mai mare anvergura, atatla nivel national, catsila
nivel subnational (asevedea sectiunea 2.5). De asemenea, indeplinirea obiectivelor de de-
carbonizare impreuna cu obiectivele de dezvoltare ale Roméiniei va presupune consolida-
rea substantiald a institutiilor si o mai mare concentrare asupra planificarii pe termen lung.

Tranzitia verde prezinta riscuri care pot adanci inegalitatile regionale si ale venitu-
rilor, fiind necesare masuri de politica pentru a-i proteja pe cei afectati si pentru a
se asigura ca schimbarile sunt gestionate intr-un mod just si echitabil. Actiunile de
atenuare a schimbarilor climatice pot afecta in mod disproportionat regiunile in care
sunt concentrate activititile poluante (de exemplu, industria cirbunelui), precum si
anumite profesii, competente sau grupe de venituri ca urmare a schimbarilor structu-
rale survenite in economie. Noile industrii mai ecologice pot necesita mobilitatea for-
tei de munca si actualizarea competentelor. Cresterea preturilor carbonului poate avea
un impact in ansamblu pozitiv, dar inegal asupra ocuparii fortei de munca si un impact
negativ asupra celor saraci®, fiind necesare masuri compensatorii si politici active pri-
vind piata fortei de munca pentru recalificarea fortei de munca afectate.

In acelasi timp, riscul tot mai mare de pericole naturale cauzate de schimbirile cli-
matice face necesara luarea de masuri de adaptare si consolidare a rezilientei. Asa
cum s-a precizat in DST 2018, Romania riscé sa se confrunte cu o diversitate de peri-
cole, printre care dezastre naturale (de exemplu cutremure, inundatii si secete), epi-
demii/pandemii si accidente tehnologice. Temperaturile tot mai ridicate si variabilita-
tea crescutd a precipitatiilor provoaca inundatii si episoade de secetd mai intense si mai
frecvente, care afecteazd aprovizionarea cu apa, agricultura, energia si transporturile.
Potentialele daune provocate de dezastrele naturale asupra patrimoniului natural, fizic
si uman pot sa limiteze cresterea economica, sa puna in pericol sustenabilitatea fiscala
si sa afecteze bunastarea populatiei Roméaniei — in special in judetele mai sarace. Si sec-
torul financiar este expus puternic la riscurile climatice: aproximativ 50 % din portofo-
liul de credite al bancilor din tara este acordat unor companii afectate de tranzitie si de
riscuri fizice, in special din sectorul agricol. A se vedea sectiunea 2.6 si viitorul raport
de tard privind clima si dezvoltarea RomAniei (CCDR) pentru o discutie mai detaliata.

Digitalizarea economiei si a serviciilor publice — o prioritate evidentiata de pandemia
de COVID-19 — ofera oportunitati de crestere a productivititii, de creare de noilocuri
de munca si de valorificare a unor lanturi valorice globale inovatoare. Platformele
digitale remodeleaza relatiile dintre cetateni si guverne, clienti si intreprinderi, lucra-
tori si angajatori. In acelasi timp, digitalizarea are potentialul de a duce la disponibili-
zari si pierderi de locuri de munca, iar persoanele insuficient echipate pentru a benefi-
cia de digitalizare raiméan si mai mult in urma.

Romania a ramas in urma fata de restul UE in ceea ce priveste digitalizarea.?>* Conec-

tivitatea digitala este relativ buna si peste media UE, datoritd disponibilitatii largi a re-
telelor fixe in bandi larga de mare capacitate (a se vedea sectiunea 2.4). Media nationa-
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14 ascunde Insa mari disparitati regionale: desi zonele urbane se bucura de o acoperire
de 82 % a serviciilor in banda largd de mare viteza (peste 30 Mbps), iar 49 % dintre lo-
cuintele din Romania (mai ales in orase) sunt abonate la bandi larga ultrarapida (cel
putin 100 Mbps) —a cincea cea mai mare pondere din UE -, zonele rurale au rimas in
urmi. In pofida acoperirii relativ extinse a retelei, utilizarea de citre consumatori a ser-
viciilor de banda larga si a serviciilor de internet ramane printre cele mai scazute din
UE, iar 18 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani nu au utilizat nici-
odati internetul (fatd de media UE de 9 %). In plus, cei care folosesc internetul o fac in
principal pentru comunicare si divertisment, nu pentru activitati educationale, opera-
tiuni bancare online sau activitati similare. Per ansamblu, Roméania se afla pe ultimul
loc in UE conform Indicelui economiei si societatii digitale, care reuneste o serie de in-
dicatori privind competentele digitale, conectivitatea, integrarea tehnologiilor digitale
in activitatea economica si serviciile publice digitale®®.

Romania a ramas in urma fata de restul UE in ceea ce priveste digitalizarea
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Sursa: DESI Eurostat.

Deficitul digital al Romaniei risca sa addnceasca inegalitatea existenta intre regiuni si
grupuri de populatie, limitand in acelasi timp capacitatea tarii de a profita de benefi-
ciile digitalizarii. Mai putin de o treime dintre romani au cel putin competente digitale
de baza (fatd de media UE de 58 %), cu o discrepanta considerabila intre mediul urban
si cel rural (a se vedea sectiunea 2.3). Adoptarea tehnologiilor digitale de citre firmele
roménesti este considerabil mai mica decat in majoritatea statelor membre ale UE, in
special in randul companiilor mai mici: in 2021, ponderea IMM-urilor cu cel putin un
nivel de baza in materie de intensitate digitala a fost cea mai micad din UE *’. Exista si
semne de schimbare pozitiva: ponderea firmelor roménesti care se angajeaza in comer-
tul electronic este egald cu media UE (17,3 %) si a crescut de peste doud ori de la incepu-
tul pandemiei®®. Cu toate acestea, deficitul de competente adecvate reprezinta o pro-
blema. Dintre firmele romanesti, cele care au adoptat tehnologiile industriei 4.0 (14.0)
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genereaza In medie cu 8 % mai multa valoare adaugata pe ora lucrata decat cele care nu
au adoptat astfel de tehnologii, dar acest castig este echivalent cu mai putin de jumatate
din media UE. Amploarea redusa a cresterilor de productivitate in randul celor care au
adoptat I4.0 in Roménia sugereaza ca penuria de lucratori calificati limiteaza intensita-
tea utilizarii acestor tehnologii in comparatie cu celelalte tari din regiune.

Fondurile UE —crestere in amploare si avansare in noi domenii
tematice

Pentru a stimula cresterea economica, incluziunea si agenda pentru dezvoltare dura-
bila, Roméania are acces la fonduri europene la o scara fara precedent, care se ridica la
aproximativ 37 % din PIB-ul tarii, in urmatorii cinci ani. Alocarea regulati a fondurilor
structurale ale UE puse la dispozitie in cadrul financiar multianual (CFM) pentru peri-
oada 2021-2027, prin intermediul politicilor de coeziune si agricole comune ale blocului
comunitar, se ridicd la 24 % din PIB-ul Romaniei (figura 1.19) — o crestere considerabila
fati de cele 16 % din perioada 2014-2020 (figura 1.20). In plus, Romania este eligibili sa pri-
measca echivalentul a 13 % din PIB-ul siu — una dintre cele mai mari ponderi din UE — din
fondurile Instrumentului european de redresare, ,Next Generation EU” (distribuite in
principal prin Planul National de Redresare si Rezilient3), ca sprijin In vederea redresarii
post-pandemie, precum si pentru realizarea dublei tranzitii digitale si verzi*®. Alocarea

FIGURA 1.19 Tn urmétorii 5 ani si mai mult, FIGURA 1.20 Romania a avut acces la fonduri
finantarea disponibila din partea UE va fi practic substantiale din partea UE in trecut, dar
dubla si va acoperi noi domenii tematice, creand nu le-a utilizat pe deplin, partial din cauza

presiuni suplimentare asupra capacitatii constrangerilor in materie de capacitate
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Comisiei Europene.
Sursa: Banca Mondiald, pe baza documentelor nationale si ale

Note: CFM se refera la cadrul financiar multianual al UE si inclu- o
’ Comisiei Europene.

de alocarile din cadrul politicii de coeziune si al politicii agricole

comune. ,NGEU-MRR" se referd la Mecanismul de redresare si Note: CFM se refera la cadrul financiar multianual al UE si inclu-
rezilientd din cadrul Next Generation EU (granturi si imprumu- de alocarile din cadrul politicii de coeziune si al politicii agricole
turi); ,NGEU-altele” cuprinde Fondul pentru o tranzitie justa si comune.

fondurile din cadrul REACT-EU.

Legenda: * calculata ca procent din PIB-ul pe 2020, ** in de-
Legendd: * calculata ca procent din PIB-ul pe 2020. cembrie 2021.
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pentru acestea din urmai se ridica la 29 de miliarde EUR, din care 14,2 miliarde EUR sub
forma de granturi si 14,9 miliarde EUR sub forma de imprumuturi. Alte fonduri sunt dis-
ponibile prin REPowerEU, avand ca scop cresterea securitatii energetice, precum si prin
instrumente suplimentare. A se vedea caseta A.5 din anexa 1 pentru mai multe detalii.

Daca va reusi sa consolideze capacitatea institutionala la nivel national silocal de a
utiliza eficient aceste fonduri, Roméania va avea sansa sa ia avant pe toate directiile
de crestere. Cu precidere, Roménia se afld intr-o pozitie favorabila pentru: (i) a Inzestra
cetitenii intregii tiri cu competente relevante pentru piata muncii (prin politici active
mai bune pentru aceasta piati) si a-si moderniza sistemul de invitimant in consecints;
(ii) a modela o infrastructurd de bazi care si conecteze oamenii la piete intr-un mod
sustenabil din punct de vedere al mediului; si (iii) a se concentra pe reforme care au
potentialul de a imbunititi nu numai calitatea serviciilor (de exemplu, finantarea ino-
varii si digitalizarea serviciilor publice), ci si gradul de incluziune al acestora (de exem-
plu, digitalizarea accesului la finantare pentru a facilita accesul la acestea persoanelor
din zonele rurale in care nu existi banci).

Rezultatele anterioare ale Roméaniei in ceea ce priveste absorbtia si utilizarea fondu-
rilor europene evidentiaza problemele persistente. In perioada 2014-2020, Roménia a
fost eligibild pentru un pachet financiar total de 34,8 miliarde EUR (16 % din PIB-ul anu-
lui 2020). Totusi, pAni la sfarsitul perioadei de programare tara absorbise doar 56,7 % din
fondurile care ii fuseserd alocate®, din cauza blocajelor institutionale (de exemplu, capa-
citatea reduss, in special la nivel local), a complexititii proceselor si a timpului indelun-
gat necesar de obicei pentru finalizarea proiectelor de investitii. Odata cu introducerea
atita unui mecanism nou (in cadrul PNRR, plitile se fac in functie de rezultate), cit sia
unor noi domenii tematice (dubla tranzitie digitala si verde si tranzitia justd), guvernul
va trebui sd dezvolte capacitate institutionala suplimentara pentru a duce la bun sfar-
sit atat programele structurale pentru perioada de programare 2021-2027, cat si refor-
mele si investitiile ambitioase enuntate in PNRR. In cele din urma, consolidarea bugetu-
lui valimita marja de manevra bugetara disponibila, ceea ce subliniazd importanta unei
absorbtii maxime a fondurilor UE pentru a realiza investitii publice pe termen mediu.

Contextul de tara actualizat
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Desi este o tara cu venituri mari, cu acces la fonduri europene considerabile, Romaniei
1i este adesea greu sa satisfaca nevoile cetatenilor sai, din cauza slabei guvernante si
a capacitatii administrative deficitare. La aproape cinci ani de la DST 2018, povestea
celor doud Romanii persistd, iar decalajul dintre mediul rural si cel urban si discrepan-
tele dintre regiuni s-au adancit. Institutiile publice insuficient dezvoltate, capacitatea
scazuta a serviciilor publice si volatilitatea politicd — cu reorganizari guvernamentale
frecvente, motivate politic — impiedica furnizarea serviciilor publice si incetinesc rea-
lizarea reformelor, avind drept rezultat cheltuieli ineficiente, infrastructura si servicii
publice inadecvate si inegalitate sociala. Roménia a Inregistrat unele progrese la nivel
subnational: sapte dintre cele mai mari orase ale tarii se regdsesc in primele zece locuri
in clasamentul oraselor cu cea mai rapida crestere din UE intre 2000 si 2019*, iar unele
administratii locale au reusit s rdspunda cu succes nevoilor cetatenilor si sa furnizeze
servicii publice si investitii de calitate. Unele administratii urbane, mai ales cele din ora-
sele mai mari, au reusit sa ofere servicii la un nivel satisfacator pentru cetateni, precum
transportul public, gestionarea deseurilor solide, intretinerea spatiilor publice, siguranta
publica sau locuintele®. De exemplu, peste 90 % dintre respondentii din Cluj-Napoca,
Oradea, Alba Iulia, Brasov, Drobeta-Turnu Severin, Timisoara si Sighisoara au declarat
ca sunt fericiti ca traiesc in orasele respective. Existd si orase mai mici, precum silocali-
tati rurale, care au reusit sa furnizeze servicii publice de calitate, dar discrepantele fata
de orasele mai mari sunt semnificative, calitatea furnizarii serviciilor publice si nivelul
de dezvoltare fiind In general mai scazute.

In ultimii ani, RomAnia a introdus reforme majore in administratia publica, dar
planificarea limitata si prioritatile in continua schimbare au incetinit implemen-
tarea acestora. De la DST 2018 si pana in prezent, guvernul a adoptat mai multe ini-
: tiative importante, printre care introducerea unei functii strategice pentru coor-
' m donarea interguvernamentald si pentru corelarea strategiilor institutionale cu
bugetul, reforme legate de managementul resurselor umane (MRU) pentru
profesionalizarea serviciului public, masuri de digitalizare si reforme de con-
solidare a raspunderii institutionale. Cu toate acestea, schimbarile frecvente
ale conducerii politice au perturbat fazele timpurii ale progresului, uneori
ducand chiar la regres. Luptele interne si schimbarile din cadrul coaliti-
ilor de guvernamant reduc apetitul pentru colaborarea interguverna-
mentald, creeazd vid, demoralizeaza functionarii publici si dimi-
nueaza capacitatea institutionald de realizare a reformelor pe
termen mediu si lung. In plus, progresele inspre realizarea
reformelor necesare au fost afectate si de nevoia de a redi-
rectiona resursele guvernamentale pentru a raspunde
unor crize urgente si neprevazute, cum au fost pande-
mia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de cétre Rusia.

Increderea scazuta in stat siin capacitatea institutiilor
publice de a furniza servicii franeaza si mai mult pro-
gresul. Romanii au o neincredere profunda in stat, atat din
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cauza trecutul comunist, cat si, mai recent, din cauza capacititii insuficiente de a avansa
agenda de reformi si de a oferi servicii publice de calitate. In 2022, 67 % dintre romani
au declarat ca nu au incredere in guvern, procentul lor fiind in general stabil de-a lungul
timpului*’. 60 % dintre respondenti au evaluat calitatea serviciilor publice ca fiind slaba
sau foarte slabd — o ratd de nemultumire dintre cele mai ridicate din UE. Instabilitatea
din cadrul guvernului si blocaje politice alimenteaza perceptia ca politicienii isi urma-
resc cu prioritate interesele proprii in detrimentul celor ale cetatenilor pe care {i repre-
zinta; astfel, mai putin de 15 % dintre romani cred ca guvernul isi va respecta promisiu-
nile. PNRR va oferi guvernului un orizont pe termen mediu in care s realizeze reforme
majore privind independenta sistemului judiciar, statul de drept si combaterea corup-
tiei, ceea ce, impreuna cu initiativele de consolidare a Curtii de Conturi aflate in desfa-
surare, ar putea imbunatati transparenta si increderea in randul cetétenilor.

Neincrederea in stat se afla la baza implicarii civice scazute si a raspunsului slab la
eforturile de sensibilizare a publicului, inclusiv in ceea ce priveste campaniile din
domeniul sanatatii din timpul pandemiei. In 2020, la alegerile nationale au participat
doar 32 % dintre alegatorii eligibili. Perceptia persistenta privind coruptia larg raspan-
dita a golit de sens contractul social al Roméaniei, problema devenind din ce in ce mai
acutd ca urmare a pandemiei: in 2021, conform indicelui de perceptie a coruptiei elabo-
rat de Transparency International, 48 % dintre romani considera ca nivelul coruptieis-a
agravat Intre 2020 si 2021 (figura 2.1). Doar jumitate dintre romani percep instantele si
judecatorii ca fiind independenti de interesele economice, de guvern si de politicieni**.
Lipsa de incredere duce la esecul campaniilor publice

in situatii de urgenta, dupa cum a dovedit-o rata sca-
zutd de vaccinare a romanilor impotriva COVID-19. In
ciuda eforturilor agresive ale guvernului de a face vac-
cinurile usor accesibile si a campaniilor permanente de .
informare a publicului cu privire la eficacitatea si sigu- K %@5& '

ranta lor, in Romaénia, acoperirea vaccinala este una ru

cele mai slabe din UE

. .. ) o s . Danemarca: 88/100
dintre cele mai scizute din UE (42,4 % din populatie Suedia 85/100

a efectuat schema de vaccinare primari), in anumite Finlanda: 88/100
parti ale tarii fiind vaccinati mai putin de 5 % dintre
adulti. Comunicarea informala prin intermediul rete-
lelor sociale a acoperit mesajul campaniilor de sanatate
sponsorizate de stat si adesea a raspandit dezinformari.

S n

Lipsa unui angajament credibil al sectorului pu-
blic fatd de reformele pe termen lung este parti-
al responsabila pentru increderea civica scazuta.
Remanierile guvernamentale frecvente impacteaza
planurile pe termen lung de consolidare a institutii-
lor publice, incurajand in acelasi timp apelarea exce-
siva la ordonante de urgenta. Sprijinul politic acor-

dat reformelor necesare tinde sa fie unul nesustinut, '

cu toate ca este nevoie de un sprijin politic puternic

pana la finalizarea lor si ulterior. Astfel, guvernul este /\M{/

reticent in a se angaja In politici fiscale anticiclice,

66/100

ceea ce reduce marja de manevra bugetara disponibild  Sursa: Transparency International, 2021.
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FIGURA 2.1 Pozitia Romaniei in clasamentul
indicelui de perceptie a coruptiei este una din
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pentru a reactiona la socurile economice. In plus, con-
form Indicatorilor privind Guvernanta Durabila 2022
(Sustainable Governance Indicators: SGI 2022, figu-
ra 2.2), calitatea procesului electoral si a statului de
drept este mai slaba decit in alte State Membre UE
(figura 2.2), desi consolidarea acestora reprezintd de
mult timp o prioritate a guvernului.

Slaba capacitate institutionala si managementul de-
ficitar al resurselor umane din institutiile publice
reprezinta o provocare suplimentara in realizarea
reformelor. Administratia publica intdmpina difi-
cultati in atragerea, pastrarea si plasarea de functi-
onari publici talentati la toate nivelurile de guverna-
re. Practicile de MRU in functia publicd din Roméania
raman puternic fragmentate si inconsecvente de la o
institutie la alta. In plus, clientelismul si patronajul
submineazi capacitatea sectorului public. Reformele
recente din domeniul MRU — cum ar fi noul cod ad-
ministrativ care a intrat in vigoare in 2019, adopta-
rea unui nou model de recrutare in functia publica in
2020 si includerea concursului national de recrutare

FIGURA 2.2 Romania se situeaza sub media UE in
ceea ce priveste calitatea proceselor electorale,
statul de drept, accesul la informatii si drepturile
civile

Acces la
informatie

Procese
electorale

Drepturi civile si
libertati politice

Stat de drept

Romania

70 QU3

Sursa: Indicatori privind Guvernanta Durabila 2022, Bertelsmann
Stiftung se bazeaza pe o combinatie de expertize calitative si
date cantitative extrase din surse oficiale, cum ar fi Banca Mon-
diala, FMI, OCDE si Forumul Economic Mondial.

Scor general:

in PNRR — sunt semnele unui angajament al guvernului de a profesionaliza functia pu-
blica. Totusi, implementarea acestor reforme se afld intr-un stadiu incipient, iar im-

pactul acestora raméane de vazut.

Transformarea digitala ar putea oferi ocazia de a transforma furnizarea de servicii
si de a spori increderea cetitenilor. Birocratia din Romania, ,,cultura hartiei” si cadrul
de reglementare invechit au dus la servicii guvernamentale ineficiente, care pun o
povara grea asupra cetatenilor si intreprinderilor. Transformarea digitalad poate spori
accesibilitatea, calitatea si eficienta serviciilor publice, reducand costurile tranzactio-
nale (atit de timp, cAt si de bani) suportate de utilizatorii interni, precum si de bene-
ficiarii serviciilor publice. O transformare digitala eficientd incurajeazd de asemenea
transparenta, deoarece ofera acces la mai multe informatii si consolideaza increderea
in institutiile publice. Guvernul a evidentiat transformarea digitala ca fiind o priori-
tate principald in PNRR si in Programul de Guvernare 2021-2024, in special in ceea ce
priveste implementarea si migrarea serviciilor publice prioritare catre infrastructura

de Cloud Guvernamental.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat multe dintre problemele persistente ale guver-
nantei, precum si urgenta transformarii digitale. In timpul perioadei de limitare a
miscarii persoanelor, institutiile publice si-au ajustat urgent metodele de lucru si au
adoptat solutii tehnologice care s& asigure furnizarea serviciilor critice, dar s-au con-
fruntat cu probleme de continuitate in privinta lucrului de la distanta si a accesarii
datelor. Cetatenilor le era imposibil sd obtina acces la anumite servicii publice critice
fara a incalca orientarile privind sanatatea, din cauza lipsei serviciilor online dar si a
necesitatii de a prezenta documente fizice. Desi Roméania se bucura de o conectivitate
foarte buna, disponibilitatea si gradul de adoptare a serviciilor digitale sunt scazute
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2.2

(figura 2.3)*. Tara s-a clasat pe locul 46 din 193 in indi-
cele de participare electronica al ONU din 2020, iar deca-
lajul digital dintre zonele urbane si cele rurale face ca
o mare parte a populatiei sa fie insuficient deservita.
Transformarea digitala a sectorului public din Roméania
se confruntd cu obstacole majore, printre care lipsa
unei viziuni strategice si a unor facilitatori institutio-
nali (cum ar fi structurile de guvernanti si mandatele
in acest sens), slaba coordonare interinstitutionala,
cunostintele si competentele digitale limitate, lipsa ori
caducitatea politicilor si reglementarilor privind guver-
nanta datelor (de exemplu, privind cadrele de intero-
perabilitate, autentificarea electronica si standardele
de semnituri electronicd) si deficientele platformelor
digitale esentiale (cum ar fi sistemul national de iden-
tificare electronici).

FIGURA 2.3 n ultimii patru ani, Romania s-a
clasat pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste
serviciile publice digitale
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Sursa: Indicele international al economiei si societatii digitale, 2022.

PUNEREA IN APLICARE INEFICIENTA A POLITICILOR
SI CHELTUIELILE PUBLICE INSUFICIENTE CONTRIBUIE
LA REZULTATELE SLABE SI INEGALE IN MATERIE

DE DEZVOLTARE

Slaba guvernanta a Roméniei afecteaza dezvoltarea la nivel national. Potrivit
Indicatorilor privind Guvernanta Durabild 2022 elaborati de Bertelsmann Stiftung, efica-
citatea guvernantei in Romania se mentine sub nivelul optim si cu mult sub media Uniunii

Europene (figura 2.4). In plus, coordonarea interminis-
teriald si capacitatea de implementare s-au deteriorat
usor in ultimii ani, evidentiind doua provocari cu care
se confruntd administratia publica: capacitatea de a
pune in aplicare politicile si functionarea ca o unitate*®.
In timp ce multe tiri au folosit pandemia de COVID-
19 ca pe un catalizator pentru a-si consolida mecanis-
mele de coordonare si a-si alinia prioritatile, Roméania
si-a schimbat foarte putin abordarea. Mecanismele de
monitorizare a progreselor si de evaluare a rezultatelor
administratiei publice sunt incomplete. La un nivel mai
inalt, Parlamentul are un rol limitat in supravegherea
cheltuielilor publice, intrucat auditurile financiare si
de performantd sunt de competenta Curtii de Conturi.

Dominanta intreprinderilor cu capital de stat (ICS)
in sectoare cheie are ca rezultat ineficiente vaste in
furnizarea serviciilor, cu pierderi bugetare mari. In
Romania activeazd 1400 de ICS-uri, cel mai mare numar
din UE, dintre care mentiondm: Romgaz, unul dintre
principalii doi producatori de gaze naturale din tara;
Transgaz, singura companie de transport al gazelor

FIGURA 2.4 Romania se situeaza cu mult
sub media UE in ceea ce priveste eficienta si
eficacitatea punerii in aplicare a politicilor

Conformitatea
ministeriala

Eficacitatea
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Monitorizarea
ministeriala

Aplicarea
reglemen-
tarilor

Standarde
Nationale

Monitorizarea
Agentiilor
/Birocratiilor

Discretie
Constitutionala

Finantarea
sarcinilor

Romania B Uc

Sursa: Indicatori privind Guvernanta Durabila 2022, Bertelsmann
Stiftung, bazat pe o combinatie de expertize calitative si date
cantitative extrase din surse oficiale, cum ar fi Banca Mondial3,
FMI, OCDE si Forumul Economic Mondial.

Scor general;
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naturale; si Electrica, care controleaza trei mari companii de distributie a energiei elec-
trice. Prezenta marilor conglomerate controlate de stat si cadrul de reglementare ina-
decvat descurajeaza investitiile private, inhiba concurenta si compromit eficienta pie-
tei (a se vedea si sectiunea 2.4). ICS-urile din domeniul energiei, al gazelor, al serviciilor
postale si al transporturilor sunt cele mai putin eficiente, ultimele generand cele mai
mari pierderi si necesitand subventii care au reprezentat aproape 7 % din cheltuielile
Ministerului Transporturilor. ICS-urile din domeniul termoficarii, care sunt in mare
parte detinute de municipalitati, suferd de asemenea de dificultati financiare si de un
management deficitar.

Coordonarea inter-institutionala redusa silipsa de corelare intre prioritatile si inves-
titiile strategice limiteaza capacitatea Romaniei de a absorbi fonduri UE si de a oferi
servicii publice la standardele UE. In sectorul sinititii, lipsa de coordonare intre prin-
cipalele parti interesate impiedica realizarea obiectivelor nationale privind transpa-
si materiale medicale au loc la nivelul unitatilor sanitare, ceea ce duce la fragmentare, la
lipsa economiilor de scara sila o calitate nestandardizatd; in mod similar, mecanismele
de plata ale furnizorilor nu incurajeazi o ingrijire de calitate. In plus, desi politicile edu-
cationale promoveaza sisteme scolare si rezultate ale invatarii de inalta calitate, punerea
lor in aplicare este in mare masura necoordonata, deficitard in ceea ce priveste trans-
parenta si raspunderea si fara un cadru integrat de gestionare a investitiilor publice®’.
In sectorul apelor, Administratia Nationali Apele Romane (ANAR) — ramura operatio-
nald a managementului resurselor de apa — este subfinantata si are deficit de personal,
fiind astfel in imposibilitatea de a intretine corespunzator o infrastructura invechita si
de a implementa proiecte de investitii. In plus, punerea in aplicare a politicilor si stra-
tegiilor de administrare a terenurilor a fost lenta, in special in ceea ce priveste intabu-
larea sistematicd a terenurilor (mai exact, peste 60 % din terenurile tirii sunt probabil
neintabulate). Aceste intirzieri au perpetuat litigiile privind terenurile, au cauzat mari
pierderi de venituri statului, au complicat urbanismul si amenajarea teritoriului si au
limitat investitiile in sectoare conexe, cum ar fi agricultura silocuintele.

Furnizarea de servicii de infrastructura publica de inalta calitate — apa potabila,
salubritate, energie — raméne la un nivel scazut, in special pentru locuitorii saraci
si cei din mediul rural. In 2020, mai mult de 20 % dintre romani nu aveau baie, dus si
WC in interiorul gospodariei — o pondere mult mai mare decat in orice alta tara din UE.
In randul roméanilor siraci, aceasti pondere ajunge la cifra socanti de 56 %. In plus, 23 %
dintre romanii saraci nu isi pot incalzi suficient casa, fatd de 6 % dintre romanii aflati
peste pragul sdriciei*®. Dupa cum s-a precizat si mai sus, Roméania este singura tard din
UE fara acces universal la apa curenta; eliminarea acestei probleme ar necesita inves-
titii de 6 miliarde EUR. Reabilitarea perimetrelor de irigatii viabile ar necesita peste 1
miliard EUR, iar masurile importante de protectie impotriva inundatiilor ar costa apro-
ximativ 3,6 miliarde EUR®.

Rezultatele Romaniei in ceea ce priveste capitalul uman se afla cu mult in urma celor-
lalte tari ale UE, din cauza cheltuielilor insuficiente si a serviciilor de sanatate si
educatie inadecvate. In 2021, investitiile publice ale Romaniei in sinitate si educatie
au fost printre cele mai mici din UE ca pondere din PIB (figura 2.5). Ca urmare, rezulta-
tele In ceea ce priveste sdnatatea nu se ridica la standardele UE; in acest sens, Romania
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se afld pe locul doi in UE ca ratd a mortalititii evitabile®®, dupa Letonia®. In plus, rata
de participare a copiilor romani cu varsta de cel putin trei ani la activitatile de dezvol-
tare timpurie — piatra de temelie a capacitatii de invatare si un factor care favorizeaza
participarea femeilor la forta de munca — este de 78 %, una dintre cele mai mici din UE,
si a scizut constant incepand din 20152, In randul copiilor defavorizati, cum ar fi cei
din comunitatea roms, rata de participare este de doar 27 %*°. In plus, nivelul studii-
lor absolvite difera foarte mult in functie de zona geografica si de nivelul veniturilor.
Rezultatele obtinute de elevi sunt mai modeste in scolile de la sate: in 2018, 40 % din-
tre elevii de clasa a opta din scolile rurale au obtinut o notd mai mica de 5 la evaluarea
nationald. Ponderea celor care au parasit timpuriu scoala a scazut doar putin si se men-
tine peste obiectivele guvernamentale, cu discrepante mari intre ponderea celor care
au abandonat scoala in orase (4 %) si in zonele rurale (23 %) in 2020°*. In viitoarea eva-
luare a Romaniei dintr-o perspectiva de gen (Country Gender Assessment — CGA) se vor
discuta si factorii care stau la baza diferentelor de gen dintre rezultatele in ceea ce pri-
veste capitalul uman.

FIGURA 2.5 Cheltuielile guvernamentale in domeniul sanatatii si al educatiei sunt printre cele mai

scazute din UE

a. Cheltuieli pentru sanatate b. Cheltuieli pentru educatie
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Sursa: Eurostat 2022.
Un model de finantare nesustenabil exacerbeaza problemele legate de accesul la asis-
tenta medicala. O reforma fiscald realizata in 2019 a redus baza de calcul a contributi-
ilor la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate (FNUASS); ca urmare, in
perioada 2019-2021 doar 6 milioane de persoane — majoritatea salariate — au contribuit
la FNUASS. Pierderea estimata a contributiilor din partea pensionarilor si a lucratorilor
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din constructii in aceasta perioadd — in total, aproximativ 6,5 milioane de persoane —s-a
ridicat la 12,5 miliarde RON (2,5 miliarde EUR sau 40 % din totalul contributiilor la sina-
tate din 2020). Din acest motiv, in fiecare an deficitul FNUASS este compensat de la buge-
tul de stat prin subventii ad-hoc. In plus, ineficienta cheltuielilor pentru sinitate este
evidenta in subfinantarea serviciilor de asistentd medicala primara eficiente din punc-
tul de vedere al costurilor, in achizitiile descentralizate de medicamente si materiale
medicale, in lipsa unor politici farmaceutice inovatoare si in utilizarea limitata a date-
lor pentru a urmari cheltuielile. Accesul la servicii este obstructionat de distributia ine-
gala a medicilor si asistentilor medicali intre zonele urbane si rurale, precum si intre
judetele in care exista scoli medicale si cele In care nu exista.

Accesul inegal la oportunitati comune in comunitatile de romi

Romii reprezinta a doua minoritate etnica din Romania
ca marime si sufera de o prevalenta ridicata a saraciei
si a deprivarii materiale. Potrivit estimarilor Consiliului
Europei, romii reprezinta intre 6 si 12 % din popula-
tia Romaniei. Ponderea romilor expusi riscului de sa-
racie a fost de 78 % Tn 20212, Calitatea slaba a locu-
intelor, infrastructura neadecvata si lipsa accesului la
servicii edilitare de baza raman vulnerabilitati majo-
re pentru multe comunitati de romi. Aproximativ ju-
matate din populatia roma traieste in locuinte de sla-
ba calitate, fata de 10 % din populatia de alte etnii®.
68 % din gospodariile rome nu au apa curenta, iar in
80 % nu exista baie sau dus.

Copiii din comunitatile de romi sunt puternic mar-
ginalizati si se confrunta cu dezavantaje de la varste
foarte mici. Identitatea roma atrage un stigmat social
puternic in Romania, iar segregarea spatiala si discri-
minarea sunt severe. Astfel, segregarea scolara afec-
teaza mai mult de jumatate dintre copiii romi cu varste
cuprinse intre 6 si 14 ani din Romania. in plus, parin-
tii, tutorii si elevii romi se confrunta din ce Tn ce mai
mult cu discriminare din partea autoritatilor scolare:
in 2021, 14 % dintre romi au declarat ca au fost discri-
minati, fata de 4 % in 2016¢<.

Comunitatile de romi au acces limitat la serviciile de
sanatate si la posibilitatile de angajare formala. 58 %
dintre adultii romi sunt acoperiti de o asigurare de
sanatate de bazad. Rata mortalitatii materne, care in
Romania este deja printre cele mai ridicate din UE,
este de peste 15 ori mai mare pentru femeile rome

a. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, 2022

decat pentru cele de alte etnii®. Ca urmare a nivelului
scazut de acumulare de capital uman, adultii de et-
nie roma (in special femeile) au rar acces la locuri de
munca formale. in 2021, aproximativ 41 % dintre romi
au indicat ca au un loc de munca remunerat, fata de o
rata nationala de ocupare a fortei de munca de 66 %".

Munca informala si lipsa documentelor legale impie-
dica accesul romilor la serviciile sociale, o lipsa pe care
fncearca sa o compenseze organizatiile societatii civi-
le.in timpul pandemiei, din cauza lipsei documentelor
de proprietate si de domiciliu, romii cei mai margina-
lizati nu au fost eligibili pentru serviciile de urgenta.
Desi ONG-urile locale au avut un rol important in fur-
nizarea de servicii si sprijin, in special in comunitatile
bine conectate, societatea civila nu este bine organi-
zata in cadrul comunitatilor de romi, ceea ce exacer-
beaza deficientele privind accesul la serviciis.

Pandemia de COVID-19 a adancit inegalitatile care
afecteaza romii. Conditiile de locuit supraaglomera-
te si lipsa accesului la apa curenta au facut dificila res-
pectarea masurilor de igiena si de distantare sociala.
Deoarece lucratorii romi au adesea locuri de munca
informale, acestia au avut mai putine sanse sa bene-
ficieze de programele guvernamentale de sprijinire a
muncii in timpul pandemiei. Comunitatile margina-
lizate au fost grav afectate de perturbarea serviciilor
comunitare de sanatate si a scolilor. in plus, romii s-au
confruntat cu mai multa izolare, stigmatizare si discri-
minare ca urmare a pandemiein.

b. Carrera et al. 2019. Scaling up Roma Inclusion Strategies Truth, reconciliation and justice for addressing antigypsyism.

Parlamentul European.
c. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, 2022
d. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, 2022
e. Banca Mondiala, 2014
f. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, 2022

g. Banca Mondiala 2020. Analize rapide privind comunitatile din Romania

h. Banca Mondiala 2020. Analize rapide privind comunitatile din Romania
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Acoperirea retelei de securitate sociala in zonele rurale, unde este cea mai mare
nevoie de ea, este redusa. Potrivit raportului Comisiei Europene din 2021 privind adec-
varea pensiilor, aproape doua treimi dintre varstnicii Roméaniei nu isi permit o ingri-

jire adecvati. In plus, o treime din comunititile rurale
si aproape jumitate din orasele mici (cu mai putin de
2000 de locuitori) nu dispun de servicii publice de asis-
tenta sociald®. Guvernul a initiat mai multe proiecte
pentru a introduce o abordare integrata a serviciilor
publice la nivel comunitar, care cuprind asistenta soci-
ald, asistenta medicald, educatia si ocuparea fortei de
muncd, dar acestea au suferit intarzieri si nu au adus
rezultate substantiale®.

Sistemul de prestatii sociale din Romania, in speci-
al programele in care prestatiile se acorda in func-
tie de resurse, se confrunta cu probleme de fond. in
2020, cheltuielile pentru prestatii sociale — care cu-
prind prestatiile universale, specifice si conditiona-
te de resurse — au fost de 1,16 % din PIB, sub media UE
de 1,36 % din PIB. Doar 0,15 % din PIB (sau 14 % din to-
talul cheltuielilor cu asistenta sociald) se Indreapta
catre programe de asistenta sociald acordate in func-
tie de resurse —mai putin de jumatate din media UE-
27. Programele acordate in functie de resurse (venitul
minim garantat, alocatia pentru sustinerea familiei si
ajutorul pentru incélzirea locuintei) nu oferd benefi-
cii generoase, iar acoperirea lor este limitati. In plus,
valoarea prestatiilor sociale nu a fost ajustata sistema-
tic la inflatie, in pofida lansarii indicatorului social de
referintd in 2008. Per ansamblu, impactul transferu-
rilor sociale asupra reducerii siraciei in Roménia este
cel mai scizut din UE (figura 2.6).

FIGURA 2.6 Impactul transferurilor sociale
asupra reducerii saraciei in Romania este cel mai
scazut din UE
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Sursa: Eurostat 2022 (TESPMO50).

Accesul frapant de inegal la serviciile publice si deficientele sistemului de prestatii
sociale au drept rezultat o mare inegalitate de sanse in Romania. Inegalitatea rela-
tivd a oportunitatilor®” in tara — adicd ponderea inegalititii care se datoreaza unor cir-
cumstante ce nu pot fi controlate de individ, cum ar fi locul in care s-a nascut si statu-
tul familiei — se ridicé la 40,5 %. Acest nivel este al cincilea din UE ca marime si este
aproape dublu fata de cel al Suediei, statul membru al UE in care inegalitatea de sanse

este cea mai scizuti (figura 2.7).

Este posibil ca pandemia de COVID-19 si fi exacerbat decalajele in ceea ce priveste
accesul la servicii si ar putea avea efecte pe termen lung asupra grupurilor sarace si
marginalizate. Perturbarea furnizarii deja limitate a serviciilor publice ar putea face ca
romanii din mediul rural s se indeparteze si mai mult de standardele de viata europene.
Inchiderea temporari a scolilor a afectat in mod disproportionat elevii siraci si margina-
lizati, In special fetele rome, partial din cauza imposibilitatii lor de a avea acces la echi-
pamente IT si la 0 conexiune stabild la internet®®. De asemenea, pierderile de venituri
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cauzate de pandemie vor pune la incercare capacitatea gospodariilor de a mentine copiii
in scoala, vor spori numarul tinerilor fara scoald si care parasesc timpuriu scoala si, in
cazul multora, vor impiedica tranzitia catre invatdmantul tertiar. Pierderile de inva-
tare si sciderea numarului de ani petrecuti in scoala pentru cohortele de elevi afectati
de COVID-19 vor reduce castigurile preconizate ale acestora cu aproximativ 3,6 % — pre-
supundnd ca un an de scolarizare creste castigurile cu 8 % in medie -, pierderea econo-
mici potentiald putdnd ajunge in total pani la 2 miliarde USD (PPC 2011) pe an®. In plus,
efectele pandemiei pot exercita o presiune continud asupra sistemului de sanitate deja
suprasolicitat, in special in zonele rurale.

FIGURA 2.7 Inegalitatea de sanse in Romania este mai mare decat in majoritatea tarilor UE
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Sursa: Calcul realizat de Banca Mondiala pe baza datelor EU-SILC 2020.

Noile tehnologii si instrumente digitale pot imbunatati calitatea asistentei medi-
cale si a educatiei, dar in lipsa unui acces universal si accesibil la serviciile digitale,
inegalitatea s-ar putea extinde. Consultatiile la distantd pentru afectiuni usoare ar
putea ajuta serviciile de asistentd medicala sa ajunga in zonele rurale fara costuri prea
mari. In domeniul educatiei, predarea de continut digital in moduri inovatoare, flexi-
bile si interactive poate incuraja mai multi elevi, parinti, mai multe comunitatilocale si
mai multi furnizori de tehnologie sa participe. Pe de alta parte, accesul inegal la cana-
lele digitale va expune elevii vulnerabili unui risc mai mare de a pierde oportunitati de
invatare. Experienta scolii online din timpul pandemiei a scos la lumina efectele acute
ale decalajului digital: din cauza lipsei accesului la internet si la dispozitivele digitale,
decalajul dintre competentele de citire ale copiilor din chintila cea mai sdraca si, respec-
tiv, cea mai bogata — deja echivalent cu peste trei ani de scolarizare — va creste probabil
cu incd 10 %, desi scolile nu au fost inchise decét timp de trei luni®®. Mai tarziu in viata,
acest decalaj tot mai mare va avea efecte adverse suplimentare asupra oportunitatilor
de angajare pentru elevii mai saraci.
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Populatia activa in varsta de munca a Roméniei este in scidere, in mare parte din
cauza emigratiei si a participarii scazute pe piata muncii, ceea ce reduce oferta de
forta de munca si, prin urmare, cresterea economica potentiala. Ineficientele din sis-
temul de invatdmant, atitudinile nefavorabile fatad de invatarea pe tot parcursul vietii,
ineficacitatea formarii profesionale si a politicilor active privind piata muncii, combi-
nate cu exodul creierelor, provoaca deficite de competente si neconcordante intre aces-
tea si cererea pietei, precum si reducerea capacitatii de inovare, a cresterii economice
si a potentialului de castig.

In mare parte din cauza emigratiei, Romania a inregistrat o scidere si o imbatranire
atat a populatiei, cét si a fortei de munca. Populatia Romaniei a scazut de la 22,8 mili-
oane la 19,1 milioane intre 2000 si 2021 (figura 2.8) si se preconizeazi ci va scidea la
17,8 milioane pani in 2030%. In ultimii 10-15 ani au emigrat mai mult de 2 milioane de
romani — reprezentand aproape 20 % din forta de munca -, multi definitiv, ceea ce a dus
la decalaje de competente, deficite de fortd de munca
in roluri-cheie (de exemplu, medici), cereri salariale
distorsionate si scdderea productivitatii reale a mun-
cii. Intrucat romanii care emigreazi sunt de obicei mai

FIGURA 2.8 Populatia Romaniei este in scadere si
in curs de imbatranire
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Desi inainte de pandemie piata muncii din tara beneficia de pe urma cresterii econo-
mice solide, in prezent, multi romani inca nu au revenit in cAmpul muncii, ceea ce
limiteaza forta de munca. Piata muncii din Romania avea rezultate foarte bune inainte
de criza generata de pandemia de COVID-19, rata somajului in cohorta de varsta 15-64
de ani scazand la 4 % in 2019, cel mai scazut nivel din ultimii 20 ani®® si mult sub media
UE, de 6,8 %. Cu toate acestea, rata ocuparii fortei de munca riméane scizuti (65,6 %
in 2020) in raport cu media UE (67,5 %). Rata de inactivitate a Romaniei® (30,8 %) este
printre cele mai ridicate din UE®, iar participarea la piata muncii (69,2 % in 2020)® este
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printre cele mai scazute®®, ceea ce limiteaza oferta de fortd de munca pe fondul creste-

rii cererii dintr-o economie In expansiune.

Rata de participare este deosebit de scdzuta in randul femeilor, al tinerilor si al per-
soanelor cu mai putine studii absolvite. In 2020, rata de participare a femeilor pe piata
muncii din Roménia a fost de 59,3 %, cu 19,4 puncte procentuale mai mica decét rata bar-
batilor si cu 8 puncte procentuale sub media UE pentru femei — in concordanta cu ratele
scazute de Inscriere In invatamantul prescolar si cu atitudinile rigide ale societatii fata
de munca prestata de femei”. Participarea tinerilor pe piata muncii a fost si mai mica:
38,3 %, cu mult sub media UE de 58 %. Ponderea tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si
24 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET) a fost de 14,7 % — al doilea loc in UE dupa Italia -, cu cea mai pro-
nuntati diferenta de gen din UE (17,9 % dintre femei, fatd de 11,5 % dintre barbati)”. Cea
mai mare rata de participare pe piata muncii s-a inregistrat in randul absolventilor de
invatdmant tertiar (90,9 % 1n 2020 si89,1% 1n cazul femeilor), fata de 71,8 % si, respectiv,
47,7 % in randul persoanelor care au absolvit invatdmantul secundar si primar. Diferentele
de gen de pe pietele muncii vor fi explorate in continuare in viitoarea CGA Roménia.

Participarea pe piata muncii este deosebit de scazuta in randul persoanelor sarace.
Aproape jumatate dintre cei care locuiesc in gospodarii aflate in procentul de 40% de la
baza distributiei veniturilor nu au un loc de munca formal, iar alti 28 % sunt in conti-
nuare angajati in agriculturd’. In conditiile in care zonele rurale inregistreazi rate mai
ridicate ale sdraciei, o concentrare a segmentelor de fortd de munca cu un nivel mai sca-
zut de calificare si o piatd a muncii mai slaba, aceste date evidentiaza legaturile dintre

lipsa oportunitatilor de angajare si nivelul de saracie.

In timp ce oferta de de munci este in sciidere, cere-
rea de competente este in crestere si se preconizeaza
ca deficitele si neconcordantele intre cerere si oferta
se vor acutiza pe masura ce dubla tranzitie verde si
digitala avanseaza. Deficitul de competente si necon-
cordantele intre acestea si cererea pietei, deja conside-
rabile, se adancesc tot mai mult: lipsa de competente
adecvate in randul fortei de munca era deja principala
constrangere pentru intreprinderile din Roméania ina-
inte de pandemie, potrivit sondajelor Bancii Mondiale
in rAndul intreprinderilor (figura 2.9), iar rata locurilor
de munca vacante s-a dublat intre 2013 si 2019. O mare
parte dintre persoanele cu studii superioare sunt fie su-
prainstruite pentru ocupatia lor (neconcordanta pe ver-
ticald), fie lucreazi intr-un sector care nu corespunde
domeniului lor de studii (neconcordanti pe orizonta-
18)” . Procesele de productie automatizate si econo-
mia dominata din ce in ce mai mult de servicii necesi-
ta mai multe abilitati cognitive non-rutiniere, cum ar
fi gdndirea critica si abilitatile socio-comportamenta-
le, precum si mai multe competente digitale (de baz,
pentru majoritatea lucratorilor, dar si avansate, pentru

FIGURA 2.9 Deficitul de forta de munca calificata
a devenit principala constrangere pentru
intreprinderi
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Sursa: Sondajul Bancii Mondiale in randul intreprinderilor 2013,
2019.
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locurile de munci legate de IT). Totusi, s-au Inregistrat deficite de fortd de munci atat in
ocupatiile cu nivel inalt, cat si in cele cu nivel scazut de calificare’. Viitorul Diagnostic al
sectorului privat din Romania (CPSD) cuprinde o analizi mai detaliat pe aceasti tema.

Deficitele de competente ar putea reprezenta un obstacol in calea dublei tranzitii verzi
si digitale, iar ajustarea paralela a cererii de competente ar putea adanci inegalita-
tile intre regiunile si grupele de populatie din Romania. Romania are rezultate slabe la
capitolul competente digitale, clasandu-se pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste capi-
talul uman digital. Mai putin de o treime dintre persoanele cu varste cuprinse intre 16
si 74 de ani au cel putin competente digitale de bazi (fati de media UE de 58 %) si doar
35 % au cel putin competente software de baza (fatd de media UE de 61 %). Dintre zonele
urbane din UE, cele din Romaénia se situeaza pe ultimul loc in ceea ce priveste compe-
tentele digitale, iar dintre zonele rurale, cele din Roméania se situeaza pe penultimul loc.
Emigratia continua sa aiba efecte negative: desi Romania are o proportie relativ mare de
absolventi In domeniul TIC (5,6 % din totalul absolventilor in 2020, fatd de media UE de
3,6 %), ponderea specialistilor TIC in cadrul fortei de muncai (2,2 %) este mult inferioara
celei din restul UE (3,9 %). Exista si ,oaze” de competente digitale, dar adesea acestea par
sa deserveasca pietele strdine: Roméania este singura tard din UE prezenta in topul celor
mai mari 20 de furnizori de lucratori in domeniul dezvoltarii de software pe platformele
de munca online in limba englezd™. Lipsa generald a competentelor digitale in randul
populatiei reprezintd un impediment clar pentru adoptarea pe scara mai larga a servicii-
lor digitale de catre cetiteni si intreprinderi si, de asemenea, poate sd incetineasca tran-
zitia catre locuri de munca verzi, care necesita niveluri relativ ridicate de competente.

Dezvoltarea si activarea competentelor sunt la un nivel scazut, iar sistemul deficitar
de furnizare de competente impiedica Romania sa faca fata circumstantelor mondi-
ale in continua schimbare. Sistemul de educatie si formare reuseste cu greu sa ofere
competentele de care are nevoie tara, iar faptul cd nu exista o conexiune intre angaja-
tori, lucratori si furnizorii de educatie si de formare determina diferitele parti intere-
sate sd actioneze in mod izolat”. Ca atare, doar aproximativ 20 % din nevoile actuale ale
pietei muncii sunt acoperite. Inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, sistemul de
invatdmant reusea cu greu sa ofere o educatie de inalta calitate tuturor elevilor si stu-
dentilor, iar tara se confrunta cu o serie de provociri legate de dezvoltarea umani (a se
vedea sectiunea 2.2). AtAt numirul celor care parasesc timpuriu scoala, cit si rata anal-
fabetismului functional si calitatea Invatamantului tertiar reprezinta motive de ingri-
jorare. Romania are performante deosebit de slabe in raport cu mediile UE, inregistrand
un numar mare de NEET si de persoane care parasesc timpuriu scoala’.

Romania are cea mai mica rata de participare la invitarea pe tot parcursul vietii din
UE, din cauza barierelor culturale si sistemice. Aproximativ 1 % dintre persoanele cu
varste cuprinse intre 25 si 64 de ani participa la activitati de invatare in randul adulti-
lor, cu mult sub obiectivele nationale si sub media UE de 9,1% (figura 2.10). In Roménia,
invatarea pe tot parcursul vietii nu deblocheaza, de obicei, o evolutie pozitiva a salariu-
lui sau a carierei, nici nu este apreciati la nivel personal, in special in rAndul persoane-
lor de peste 40 de ani”. Educatia si formarea profesionala (EFP) a intrat in atentia publi-
cului in ultimul deceniu din cauza deficitului de fortd de munca din tara, dar calitatea sa
este sub nivelul optim. Competentele non-tehnice sunt de asemenea deficitare, intrucat
nici invatdmantul traditional, nici sistemul EFP nu se concentreaza asupra acestora®.
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In sfarsit, firmele romanesti investesc relativ putin in
formarea competentelor, doar 21 % dintre firme oferind
formal instruire angajatilor, fatd de 31 % in EAC 5136 %
in tarile cu venituri ridicate®.

Cheltuielile publice reduse si relativ ineficiente pen-
tru politicile active in domeniul fortei de munca con-
tribuie la nivelul scazut de accesibilitate a informa-
tiilor privind oportunitatile de pe piata muncii®®. In
pofida faptul cd existd suficiente fonduri UE pentru a
sprijini extinderea programelor destinate pietei muncii,
Romania este tara din UE care cheltuieste cel mai putin
in acest domeniu in raport cu PIB-ul siu®® — doar 0,09 %
din PIB in 2018, mai putin de 10 % din suma cheltuita in
medie in UE-27 (figura 2.11)%. In plus, 40 % din cheltu-
ieli sunt destinate mai degraba unor masuri pasive decat
unor masuri active care si vizeze stimularea perspecti-

FIGURA 2.10 Ponderea populatiei implicate in
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velor de activitate lucrativa sau a capacitatii de castig. Cheltuielile publice ale Romaniei
pentru protectie sociala si asistentd sociala sunt relativ mici comparativ cu ale altor
state membre ale UE si ale altor tdri din EAC. Astfel, pe langa faptul ca se confrunta cu
inegalitatea accesului la servicii, persoanele sirace nu dispun nici de resurse pentru a

investi in capitalul lor uman®.
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2.4

Mai multi factori, pe 1anga deficitele de competente si neconcordantele intre
acestea si cererea pietei (discutate in sectiunea 2.3), impiedicd dezvoltarea
sectorului privat din Romania. In primul raind, decalajele in materie de infrastructura
— In mare parte din cauza investitiilor publice ineficiente care rezultéd din sldbiciunea
institutionald — sunt semnificative atat la nivel national, cat si mai ales in regiunile
ramase in urmi (sectiu- nea 2.1). In al doilea rand, pietele financiare subdezvoltate si
lipsa de capacitate in sec-torul public limiteazd absorbtia unor fonduri europene
substantiale si impiedicd dez- voltarea parteneriatelor public -private (PPP). In al
treilea rand, mediul de afaceri este imprevizibil , suprareglementat si nefavorabil
inovarii si concurentei . Viitorul CPSD Romania cuprinde o analizd mai detaliata a
acestor subiecte.

In pofida investitiilor publice semnificative, calitatea si acoperirea infrastructurii
raman sub standardele UE. Calitatea infrastructurii generale din Roméania in
perioada 2008 -2018 a fost cea mai scdzutd din UE ®°. Potrivit raportului
Competitivitatea globala 2019 al Forumului Economic Mondial, Romania s-a clasat pe
locul 55 la nivel mondial in ceea ce priveste calitatea infrastructurii generale, dupa tari
precum Maroc si Mexic, ocu-pand o pozitie chiar mai slaba in ceea ce priveste
calitatea drumurilor (locul 119 din 141 de tiri ). Principalele subsectoare de
infrastructurd necesitd investitii mai mari si mai eficiente includ: transporturi (
drumuri, cii ferate, aeriene, cii navigabile si porturi); energie (retea de transport,
surse regenerabile si eficientd energeticd ), subsectorul digi - tal (retele de
telecomunicatii si centre de date) si servicii municipale (apa, gestionarea deseurilor,
transport urban si periurban si termoficare ). Prezenta majord a ICS -urilor in
domeniul infrastructurii (in special in sectorul transporturilor si al energiei) con-
duce la investitii insuficiente si/sau exclude sectorul privat (a se vedea sectiunea 2.2).

Reteaua de transport a Romaniei este printre cele mai scurte si mai putin dense din
UE. Roméania se numara printre tarile UE care au facut cele mai mici progrese in ceea
ce priveste construirea retelei transeuropene de transport (TEN-T), finalizdnd doar 35 %
din lungimea retelei centrale de drumuri TEN-T (886 km din 2 544 km) si 23 % din
reteaua centrald feroviard conventionald TEN-T (572 km din 2 514 km). Cea mai densa
retea de autostrazi se gaseste in jurul Bucurestiului si al unor noduri economice cheie
din cen- trul si vestul tarii, in timp ce regiuni intregi din est si sud sunt complet lipsite
de auto- strazi (figura 2.12). Densitatea feroviara se situeazi in jurul mediei UE (figura
2.13), insd reteaua are nevoie de reparatii si moderniziri urgente: este electrificatd in
proportie de mai putin de 40 %, viteza medie in 2022 a fost sub 45 km/h la trenurile de
calatori si 15 km/h la trenurile de marfa. Reteaua de cii navigabile interioare are o
densitate scdzuta si este In mare parte neutilizata.

O mai buna guvernanta este esentiala pentru realizarea unei infrastructuri de
transport mai verde si de calitate superioara® . La baza deficitului de infrastructu-
ra al Romaniei stau, In mare parte, sistemele de guvernanta marcate de instabilita-
te si ineficientd in realizarea proiectelor. In pofida nevoilor majore de investitii si a
disponibilitatii unor resurse financiare semnificative, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii cheltuieste in mod obisnuit mai putin decat creditele bugetare
initiale
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FIGURA 2.12 Densitatea autostrazilor din FIGURA 2.13 Densitatea cailor ferate este la
Romania este printre cele mai scazute din UE nivelul mediei UE, insa reteaua are nevoie de
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si rectificate (cu o medie de 29 % in perioada 2015-2019). De asemenea, Roménia nu
valorificd ocazia de a adopta modelul de parteneriat public-privat, acolo unde este ca-
zul, pentru a implica sectorul privat in finantarea, dezvoltarea, modernizarea si ex-
ploatarea activelor-cheie de infrastructura — partial din cauza lipsei unui cadru legis-
lativ si de reglementare solid®®.

Acoperirea insuficienta a retelelor de infrastructura de transport reprezinta un obsta-
turii de transport de baza sunt mentionate adesea drept constrangeri insurmontabile
pentru investitii si dezvoltarea sectorului privat® si drept o cauzad majora a decalajelor
regionale persistente in ceea ce priveste performanta economici. Intr-un sondaj al BEI
din 2019, 73 % dintre IMM-urile respondente au mentionat ca infrastructura de trans-
port inadecvati reprezintd un obstacol principal in calea extinderii investitiilor®. In
plus, in 2017, Banca Mondiald a constatat o corelatie semnificativa din punct de vedere
statistic intre starea drumurilor si accesul la educatie (in sensul ci o calitate scizuti a
drumurilor este strins legatd de un acces redus la educatie)®’. Nu in ultimul rand, lipsa
cailor ferate metropolitane impiedicd mobilitatea fortei de munca.

Romania are performante relativbune in ceea ce priveste infrastructura digitala, dar intre

regiuni sunt diferente mari, iar nivelul competentelor este insuficient. In 2020, 92 % din-
tre gospodariile din Bucuresti-Ilfov erau conectate la internet (fix si/sau mobil), in timp ce in
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Regiunea Nord-Est rata era de doar 77 % (figura 2.15). In plus, asa cum s-a discutat in sectiu-
nea 2.3, valorile competentelor digitale si utilizarea productiva a internetului raman slabe.

FIGURA 2.14 In Romania, gradul de utilizare FIGURA 2.15 Diferentele regionale privind
a internetului fix la nivelul gospodariilor este accesul la internet (fix si mobil) sunt
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Sectorul energetic al Romaniei a facut progrese de la aderarea tarii la UE, dar mai
riman multe de ficut in ceea ce priveste securitatea energetica si decarbonizarea. In
cadrul raportului Energy Architecture Performance Index (EAPI) 2017 (Indicele de per-
formanta a arhitecturii energetice 2017) al Forumului Economic Mondial®?, care ierar-
hizeaza 127 de téri in functie de capacitatea lor de a furniza energie sigura, durabila si
la preturi accesibile, Romania s-a clasat pe locul 24 — un salt de 15 locuri fatd de EAPI
2009 — si pe locul 16 in rdndul membrilor UE. Potrivit indicelui respectiv, Roméania depa-
seste media UE In ceea ce priveste capacitatea sectorului energetic de a sustine cresterea
si dezvoltarea economica, dar este inferioara mediei UE in ceea ce priveste sustenabili-
tatea mediului si accesul la energie/securitatea energetica. Principalele provocari pen-
tru securitatea energeticd a Romaniei sunt: (i) valorificarea bogatiilor naturale priel-
nice ca surse regenerabile de energie (In special energia eoliani); si (ii) realizarea de
interconexiuni, care ar stimula si potentialul de export de energie al tirii. In 2020, nive-
lul de interconectare a retelelor electrice din Roméania a fost de 9 %°?, sub obiectivul de
10 % stabilit de UE. Infrastructura de incalzire este veche si ineficienta: 80 % din capa-
citatea de generare a energiei termice este mai veche de 30 de ani, iar unele instalatii au
peste 45 de ani vechime. Inverzirea sectorului energetic va fi esentiald pentru atingerea
obiectivelor de decarbonizare ale Roméaniei si pentru asigurarea securitatii energetice
(a se vedea sectiunea 2.5 si viitoarele CCDR si CPSD Roméania pentru mai multe detalii)®*.

Infrastructura municipala —inclusiv apa, transportul urban, iluminatul stradal si

gestionarea deseurilor solide — ramane subdezvoltata si necesita investitii semnifica-
tive. Transportul urban se confrunta cu provocari in multe orase, Bucurestiul situdndu-se
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printre cele mai aglomerate din lume, iar sectorul transporturilor a fost cauza princi-
pald a cresterii emisiilor de gaze cu efect de serd din tarad din ultimii ani, in principal ca
urmare a navetei zilnice in cadrul zonelor metropolitane. Mobilitatea electricd raméne
scazutd. Romania a ramas in urma siin ceea ce priveste eliminarea deseurilor, bazandu-se
pe depozitele de deseuri — o solutie poluanta si ineficientd —in cea mai mare masura
din UE, in timp ce ratele de reciclare sunt printre cele mai scizute din UE (0,392 tone
pe cap de locuitor, fatd de media UE de 2,304 tone pe cap de locuitor, conform Eurostat).

Investitiile publice scazute, volatile si ineficiente perpetueaza decalajele de infrastruc-
tura. Investitiile publice au avut o medie de 4,2 % din PIB in perioada 2000-2020, peste
media de 3,2 % din PIB inregistrata in UE-27, dar au fost

foarte volatile®®. Reducerea de cétre guvern a investi-
tiilor ca instrument pentru atingerea tintelor privind
deficitul bugetar a contribuit in mod semnificativ la
volatilitate. In plus, impactul investitiilor publice a

FIGURA 2.16 Investitiile Tn Romania (ca procent
din PIB) sunt comparabile cu media UE-27
(2019-2020), dar nevoile sunt mult mai mari
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de reglementare, cit si proprietarul principalilor juca-

tori corporativi®®. Astfel, firme roménesti de toate dimensiunile si din toate sectoarele
au indicat in 2016 -2021 ca climatul politic si de reglementare a fost principalul obstacol
in realizarea investitiilor planificate®.

Sectorul financiar al Romaniei ramane subdezvoltat in comparatie cu cel al tarilor

din regiune si cu cel al tarilor similare ca venituri. Activele sectorului financiar, ca
procent din PIB, se situau la 77,1 % la sfarsitul anului 2021. Desi sectorul este dominat de
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banci, activele acestora au reprezentat 53,5 % din PIB
in 2021 —mai putin de jumatate fatad de tarile similare
(Polonia, Bulgaria, Ungaria si Croatia) si aproximativ o
cincime din media UE'®. Intermedierea creditelor ban-
care este superficiala, limitdnd oferta de posibilitati de
finantare a investitiilor pentru firme. Potrivit Finstats
2020, creditul total s-a ridicat la 26% din PIB in 2020,
semnificativ sub percentila 25 preconizata si mai mic
decit media de 41 % din EAC'®. Oferta de credite pen-
tru intreprinderi a fost de 12,9 % din PIB in 2021, fata
de o medie de 22,5 % in Bulgaria, Croatia, Ungaria si
Polonia'®. In ansamblu, creditarea bancari este foarte
concentratd in regiunea Bucuresti-Ilfov'*®. In plus, sec-
torul privat beneficiaza de o finantare redusa din partea
institutiilor financiare nebancare (IFN) si a pietelor de

FIGURA 2.17 Ponderea activelor totale ale
sectorului bancar in PIB ramane scazuta (T2 2021)
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capital, in special pe termen lung. IFN-urile sunt mici — desi pot juca un rol important
pentru microantreprenori, deoarece multe sunt situate in zone rurale si in orase mici.
Pietele de capital din Roméania raman cele mai putin dezvoltate din Europa, iar baza de
investitori institutionali este restransa. Piata interna a datoriilor este dominata de obliga-
tiunile guvernamentale, in timp ce peisajul titlurilor emise de societati ramane subdez-
voltat. Bursa de Valori Bucuresti are lichiditate redusa si este semnificativ mai mica decat
bursele celorlalte tari din regiune: in septembrie 2022, piata sa principald numara doar
83 de societati listate, cu o capitalizare bursiera totald de 28,5 miliarde EUR (sau 11,9 % din
PIB)'®*, Finantarea capitalului de risc si a capitalului privat este, de asemenea, limitata.

Roménia are un nivel scazut de incluziune financiara, inclusiv in ceea ce priveste
detinerea si utilizarea de conturi bancare, accesul la finantare si utilizarea plati-

lor digitale. 69,8 % dintre adulti detin un cont curen

105
t

— sub media regionala si medi-

ile pe categorii de venituri. Accesul la servicii financiare este concentrat in regiunea
Bucuresti, cu decalaje majore in cazul consumatorilor din mediul rural, cu venituri mai

mici si cu un nivel de educatie mai scazut'°®

. Utilizarea conturilor si economiile sunt, de

asemenea, mai reduse decat in celelalte tari din regiune. Desi in trecut nivelul de deti-
nere si utilizare a cardurilor a fost scazut, platile digitale au crescut semnificativ in ulti-
mii ani'®”: potrivit Global Findex 2021, peste 63 % dintre adulti au declarat cd au efectuat

sau au primit o plata digitalad in anul precedent'®®

. Nivelul scazut de incluziune financi-

ara se datoreaza atat constrangerilor legate de cerere, cat si celor legate de oferta: slaba
alfabetizare financiara, neincrederea in sectorul financiar, confortul oferit de utiliza-
rea numerarului, precum si o infrastructura rurala deficitara in ceea ce priveste pla-
tile, deoarece punctele de acces fizice din zonele rurale (precum bancomatele si sucur-

salele bancare) s-au redus in mod constant.

MIMM-urile sunt slab deservite de sectorul financiar. in 2019, MIMM-urile reprezen-
tau 53 % din PIB si in cadrul lor era angajata 66 % din forta de munca din Roméania. Cu
toate acestea, creditele in curs de derulare primite de IMM-uri de la bancile comerci-
ale s-au ridicat la 7,5 % din PIB in 2020, cea mai mica pondere in randul tarilor din regi-
une, cu exceptia Poloniei'®. Sondajul Bancii Mondiale in rdndul intreprinderilor 2019
a constatat ca 36 % dintre intreprinderile mici si 46,6 % dintre intreprinderile mijlocii
aveau un imprumut/o linie de credit''®. Mai putin de o treime dintre firme se bazeaza

Constrangeri care franeaza cresterea economica si prosperitatea in Romania 56



pe banci pentru a-si finanta investitiile (o pondere mai mica decit In celelalte tiri din
regiune), multe firme bazandu-se in principal pe surse interne de finantare'". Cu toate
acestea, MIMM-urile in sine nu percep accesul la finantare ca pe un obstacol semnifi-
cativ in calea activitatii lor, conform sondajelor in randul intreprinderilor realizate de
Banca Mondial si sondajelor BNR. In general, finantarea MIMM-urilor din Roménia este
limitata atat de factori legati de cerere (subcapitalizarea firmelor, informalitate, garan-
tii limitate, alfabetizare financiara scizutd), cit si de factori legati de oferti (deficiente
in infrastructura financiara). Viitorul CPSD Romaénia cuprinde o discutie mai detaliatd
asupra rolului de facilitare al sectorului financiar pentru investitiile sectorului privat.

Economia Romaniei este mai puternic reglementata si mai putin competitiva decat
in aproape orice alta tara din UE. Controlul statului este omniprezent, proprietatea
statului asupra unor companii si tratamentul preferential al ICS-urilor fiind mai ridi-
cate decit in orice tard din cadrul OCDE sau al UE"2. Sarcina impusa de reglementare in
Romaénia este, de asemenea, printre cele mai ridicate din UE*?. De exemplu, constrange-
rile rigide in ceea ce priveste furnizarea de servicii juridice impiedica accesul firmelor
la unele resurse necesare, iar cerintele administrative pentru intreprinderile nou-in-
fiintate sunt aproape cele mai oneroase din UE (dupi cele din Bulgaria) incepand din
2018"*. De asemenea, bancile considera cadrul legislativimprevizibil drept un factor de
risc major, cu un efect negativ asupra gradului de intermediere financiara in economie*.

Capacitatea de inovare a economiei Romaniei este redusa, in principal deoarece inves-
titiile sunt excesiv de scizute si existd un permanent deficit de competente. Tabloul de
bord al UE privind inovarea considerd Roméinia un ,inovator emergent” si o claseaza pe
ultimul loc in UE, semnaldnd o capacitate slaba a firmelor roméanesti de a avansa in lan-
tul valoric. Tara are, de departe, cea mai mica pondere a intreprinderilor inovatoare din
UE —1n 2019, doar 10 % dintre firmele romanesti introdusesera un produs sau un servi-
ciu nou sau imbunatatit semnificativ in ultimele 12 luni. Firmele romanesti nu reusesc
sa inoveze la fel de mult ca firmele din UE in ceea ce priveste produsele si procesele, mar-
ketingul si structura organizationald, cheltuiesc mai putin pentru cercetare si dezvol-
tare, depun mai putine cereri de brevete si sunt mai putin pregatite in domeniul TIC"®.

FIGURA 2.18 Romania se situeaza pe ultimul loc in clasamentul UE privind inovarea
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Sursa: Tabloul de bord european privind inovarea 2022.
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2.5

Calitatea mediului de afaceri este foarte inegala la nivelul tarii. Indicele regional al
capitalului uman evidentiaza disparitati puternice in ceea ce priveste oportunitatile
de care se bucura cetdtenii municipiilor din Roméania'’. Concentratia firmelor variaza,
de asemenea, substantial in tara (figura 2.19). Indicele

mediului de afaceri local, realizat de Institutul Aspen
Roménia, evalueaza si clasificd municipiile din Roméania
pe baza a patru factori: antreprenoriatul local, inovarea,
finantarea investitiilor si sprijinul public local. Scorul
pentru Bucuresti, cel mai performant municipiu, a fost
de aproape sapte ori mai mare decéat cel pentru Vaslui,
orasul cel mai putin performant. Anterior, evaludrile
regionale, indicatorii financiari si alte statistici regionale
prezentau o imagine similard. Dubla tranzitie verde si
digitald ar putea sa addnceasca si mai mult inegalitatile
regionale prin exacerbarea decalajului digital, reduce-
rea oportunitatilor de afaceri in regiunile cu industrii
cu emisii ridicate sau epuizarea capacitatii municipii-
lor de a absorbi fonduri UE suplimentare.

Mediul de afaceri imprevizibil, pietele financiare in-

&

suficient dezvoltate, institutiile slabe, lipsa de conec- 3841 — 6 939 6 940 — 12 492

tivitate si deficitul de competente franeaza dezvol-
tarea sectorului privat, contributia MIMM-urilor la
economia nationala fiind mai mica decat in celelalte  statistica (2019).

tari din regiune'’®. Decalajul dintre regiunea Bucuresti

sirestul tarii In ceea ce priveste performanta firmelor se adanceste. Ca urmare a acestor
provocari, 14 % dintre firmele romanesti au avut mai multe datorii decat active in 2018,
una dintre cele mai mari rate ale firmelor cu capital negativ din Europa'*.

Schimbarile climatice prezinta atat oportunitati uriase, cat si riscuri semnificative
pentru Roménia. DST 2018 a subliniat necesitatea ca Romania sa 1si dezvolte capaci-
tatea de adaptare la schimbarile climatice si rezilienta la dezastre naturale (a se vedea
sectiunea 2.6). De atunci, PVE a pus accentul pe misuri echitabile de atenuare a schim-
barilor climatice prin intermediul tranzitiei verzi. De asemenea, PVE cuprinde un plan
de actiune pentru ca statele membre UE sa utilizeze mai des si mai eficient resursele
printr-o economie circulara si nepoluanta, sa restabileasca biodiversitatea si sa reduca
poluarea. Viitorul raport de tara privind clima si dezvoltarea (CCDR) pentru Romania
va discuta aceste aspecte in detaliu.

PVE si strategiile nationale ale Romaniei stabilesc obiective ambitioase, care necesita
politici publice si masuri considerabile. Emisiile de CO2 pe cap de locuitor ale Roméaniei
sunt sub media UE (figura 2.20), ins& in absenta unor politici**® se preconizeazi ci ele
vor creste, riscdnd sa compromita indeplinirea obiectivelor stabilite in Acordul de la

Paris si in PVE.
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Numarul de firme variaza
semnificativ in functie de judet

12 493 - 20 854
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Sursa: Banca Mondial3, pe baza datelor Institutului National de
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FIGURA 2.20 Emisiile de CO2 pe cap de locuitor (1962-2018)
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Sursa: Indicatorii de dezvoltare mondiala.

Sectorul energetic este principalul contribuitor la emisiile de GES din Roméania, ceea
ce subliniaza importanta tranzitiei energetice. Sectorul energetic genereaza 66 % din
emisiile de gaze cu efect de serd din Romania (unde 32 % din emisii provin direct din
industria energetica, 24 % din transporturi si 15 % din activitatile de productie), agri-
cultura —17 %, procesele industriale si utilizarea produselor — 12 %, iar deseurile — 5%

(figura 2.21).

FIGURA 2.21 Mai mult de jumatate din emisiile de gaze cu efect de sera din Romania provin din

sectorul energetic. Observatie: datele nu includ activitatile LULUCF.
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Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Inventarul national al emisiilor de gaze cu efect de sera 2018.

Tranzitia catre aprovizionarea cu energie verde si catre un consum de energie mai
eficient este esentiala pentru indeplinirea obiectivelor ambitioase privind clima si
pentru consolidarea securititii energetice. In 2020, productia de energie electrici s-a
bazat in mare masurd pe combustibilii fosili (36 %), urmati de hidroenergie (28 %) si de
energia nucleard (20 %) (figura 2.22). Energia eoliani si solara reprezinta aproximativ
16 % din mixul energetic. Ultimul deceniu a adus schimbari structurale semnificative in
sectorul energetic: in timp ce ponderea cotei carbunelui s-a injumatatit, sursele rege-
nerabile de energie au acoperit cea mai mare parte a lacunei lasate de acesta, datorita

Constrangeri care franeaza cresterea economica si prosperitatea in Romania

59



dezvoltarii accelerate in perioada 2010-2015, iar pon-
derea gazului natural a crescut de la 11 % 1a 18 %. Totusi,
odatd cu inchiderea treptatd a centralelor pe carbune si
fara noi investitii in productie din 2015, Roméania a deve-
nit importator net de energie electricad in 2019, iar pon-
derea energiei din surse regenerabile rimane cu mult
sub media UE-27. Intensitatea energetica a Romaniei,
desi peste media european, a scazut, in timp ce opor-
tunitatile de eficientizare energetica ramén in mare
masurd nevalorificate.

Eforturile de decarbonizare a sistemului energetic
necesita investitii publice (de exemplu, in retele de
transport), precum si investitii private (de exemplu,
in productia de energie electrica din surse regenerabi-
le siin generarea de energie termica). In cadrul PNRR,
Romania s-a angajat sd elimine complet utilizarea carbu-

FIGURA 2.22 Productia de energie electrica
din Romania se bazeaza in mare masura pe
combustibili fosili, hidroenergie si energie
nucleara.
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Sursa: Agentia Internationala a Energiei.

nelui pani in 2032. Intr-un moment in care toate centralele pe bazi de cirbune urmeazi
sa fie dezafectate, se constata ca investitiile sectorului privat in capacitatea de productie
din surse regenerabile au fost insuficiente incé din 2015. In plus, este nevoie de o noua in-
frastructura de transport si de echilibrare, inclusiv de retele inteligente, pentru a gestio-
na inlocuirea unitatilor pe baza de carbune cu tehnologii de producere variabild a energiei
electrice, precum si pentru a permite descentralizarea capacitatii de productie si partici-
parea mai activi a consumatorilor de energie la gestionarea sistemului. In ceea ce prives-
te termoficarea, majoritatea instalatiilor de productie existente functioneaza de peste 30
de ani, iar modernizarea va necesita investitii de peste 300 de milioane EUR. In plus, ter-
moficarea — impreuna cu sectorul industrial si cel al transportului de marfa — va trebui
sa treaca de la combustibilii fosili la alternative mai curate, cum ar fi hidrogenul verde
sau albastru, biogazul sau biocombustibilii, ceea ce presupune investitii in producerea si
transportul acestora si in modernizarea echipamentelor si a instalatiilor pentru utilizarea
finala. In cele din urma, este stringenta nevoia de renovare a cladirilor existente, pentru
a reduce consumul de energie si expunerea la volatilitatea preturilor internationale ale
energiei si pentru a imbunititi securitatea si confortul locuintelor. In acest context difi-
cil, sectorul energetic reuseste cu greu sa atragd investitii private la scara largd, din cau-
za unor cadre de reglementare instabile, a capacitatii si a resurselor limitate din sectorul
public pentru gestionarea tranzitiei si a influentei excesive a ICS-urilor asupra sectoru-
lui. Viitoarele CPSD si CCDR pentru Romania analizeaza aceste aspecte mai in detaliu.

Decarbonizarea transporturilor va fi, de asemenea, importanta pentru atingerea
obiectivelor de emisii zero nete, pe fondul dependentei excesive de transportul rutier
si al pregatirii slabe pentru mobilitatea electrica. Transportul genereaza aproxima-
tiv 16 % din emisiile de gaze cu efect de sera ale tarii, iar peste 90 % din aceasta pondere
provine din transportul rutier'?’; prin urmare, sectorul rutier are un rol major in tran-

x122

zitie. Sectorul de mobilitate electrica din Roméania se afld incé intr-o etapa incipienta'*?.
Numirul de vehicule electrice este In crestere (in 2022, una din cinci masini vAndute in
tard a fost fie electric, fie hibridi), dar are Incd o pondere scizuta in parcul auto total
(in 2022, ponderea vehiculelor electrice si hibride a fost de 0,25 % si, respectiv, 1,2 %), in
timp ce mai mult de una din patru masini inmatriculate in tara are o vechime de peste
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20 de ani. Infrastructura de incarcare este modesta, iar cele mai multe statii de incarcare
sunt concentrate in Bucuresti si in alte orase mari. Raportul dintre vehiculele electrice
plug-in si punctele de incarcare era de 15 la sfarsitul anului 2020, fatd de media UE de 12'*°.

Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din agricultura in Roménia
este printre cele mai scazute din UE. Acest lucru se datoreaza productiei relativ mici a
sectorului, dar emisiile ar putea creste in absenta unor masuri de atenuare daca produc-
tivitatea si eficienta agricold se vor imbunatati. Agenda agricold a Roméaniei este legata de
politicile agricole comune ale UE (PAC UE), care oferd un cadru pentru integrarea masu-
rilor de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea. Urmatoarea perioada
de programare a PAC va fi legatd in mod inextricabil de PVE, in centrul sau aflandu-se
strategia UE ,,De la ferma la consumator”. Schemele de plati directe pentru activitatile
de inverzire vor fi integrate si mai mult, pentru a atinge obiectivele de mediu si clima-
tice, stabilindu-se obiective de cheltuieli stricte pentru masurile agricole de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

Romania este statul membru al UE cel mai putin pregatit pentru realizarea unei eco-
nomii circulare. Se depun eforturi multiple pentru a accelera tranzitia circulara, inclu-
siv elaborarea unei strategii nationale privind economia circulari (EC). Existd un cor-
pus legislativ bogat, dar acesta se concentreazi in principal pe gestionarea deseurilor. In
plus, monitorizarea si aplicarea legislatiei insuficiente submineaza eficacitatea Planului
National de Prevenire si Gestionare a Deseurilor. Printre principalele obstacole in calea
declansarii unei tranzitii mai profunde se numara absenta unei viziuni pe termen lung,
insuficienta capacitatii administrative si tehnice a administratiilor centrale si locale,
insuficienta monitorizarii si aplicarii legislatiei, datele imprecise si de slaba calitate si
cooperarea redusa intre partile interesate.

Externalitatile de mediu cresc odata cu activitatea economica si cu prosperitatea
zonelor urbane ale Roméniei. Poluarea aerului in zonele urbane depéaseste frecvent
limitele UE, determinatd de practicile nesustenabile de incalzire a locuintelor, de cres-
terea transportului urban, de prevalenta vehiculelor poluante si de extinderea activita-
tilor economice. Nivelurile de poluare sunt mai mari in timpul iernii, din cauza impac-
tului incélzirii locuintelor. Zonele rurale reusesc cu greu sa gestioneze padurile, printre
altele, din cauza exploatirilor forestiere ilegale si a defrisirilor localizate. In plus, polu-
area cu nutrienti si cu substante chimice In corpurile de ap4, in special in Marea Neagra,
reprezintd un motiv de ingrijorare din ce in ce mai mare, nu in ultimul rand din cauza
efectelor sale transfrontaliere.

Este de asteptat ca orasele, datorita concentratiei de oameni si activitati economice,
sa fie primele care vor imbratisa o dezvoltare verde, rezilienta si incluziva. Pentru a
atinge obiectivul Acordului de la Paris si al PVE de atingere a neutralitatii climatice pana
in 2050, precum si obiectivul intermediar ,Fit for 55”, Comisia Europeana indruma ora-
sele sé fie In fruntea schimbarii. Misiunea ,100 de orase neutre din punct de vedere cli-
matic pAna in 2030” va aloca resurse semnificative pentru ca 100 de orase din UE si alte
orase care le vor urma sa atinga neutralitatea climatica pana in 2030, si sd serveasca drept
exemplu pentru alte localitati si sd genereze inovatii care vor accelera tranzitia catre
neutralitatea climaticd. In Romania, orasele implicate sunt: sectorul 2 al Bucurestiului
(una dintre unitétile administrative ale capitalei), Cluj-Napoca si Suceava.
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Trecerea Romaniei la un model de crestere economica sustenabila va necesita acti-
uni substantiale din partea sectorului public si privat, precum si o schimbare a per-
ceptiei publice. Trei masuri fiscale verzi vor fi esentiale pentru atingerea obiectivelor
economice, sociale si de mediu ale PVE: cresterea taxelor pe carbon, eliminarea subven-
tiilor pentru combustibilii fosili si — cu sprijinul fondurilor UE — intensificarea inves-
titiilor publice verzi, in special pentru decarbonizarea sectorului energiei si al trans-
porturilor. Masurile de politica vor avea nevoie si de sprijinul publicului. Schimbarile
climatice reprezintd o problema mai putin arzatoare pentru cetitenii romani decat pen-
tru europenii obisnuiti: doar 7 % dintre romani considera schimbarile climatice cea mai
grava problema a lumii, fatd de o medie a UE de aproximativ 20 %'*.

Pietele financiare joaca un rol esential in dubla tranzitie verde si digitala. Tranzitia
verde a Roméniei va necesita investitii substantiale'**. Fondurile publice nationale si ale
UE vor contribui la tranzitie, dar restul va trebui sa fie acoperit de sectorul financiar.
Activele verzi reprezintd aproximativ 3 % din portofoliul bancilor roméanesti, mai putin
de jumatate din media zonei euro, in timp ce potentialul de imprumut verde al societa-
tilor locale este estimat la aproximativ 3 miliarde EUR. In acelasi timp, aproximativ 50 %
din portofoliul de credite al bancilor romaénesti este acordat unor societati expuse ris-
curilor legate de clima. Pe partea de oferta, capacitatea institutionald redusa impiedica
creditorii sd se implice mai mult in finantarea verde, desi bancile fac progrese in direc-
tia dezvoltdrii unor abordari personalizate. Pe partea de cerere, debitorii nu inteleg ris-
curile si oportunitatile asociate schimbarilor climatice si nu au capacitatea de a elabora
planuri de tranzitie, ceea ce duce la o cerere redusa de investitii verzi si la o slaba capa-
citate de imprumut pentru proiectele verzi care sunt prezentate creditorilor. Desi este
de asteptat ca bancile sa finanteze cea mai mare parte a investitiilor verzi ale sectorului
privat din Romania, pietele de capital vor avea la randul lor un rol de jucat. Guvernul
intentioneaza sa infiinteze in 2023 un cadru pentru emisiunea de obligatiuni suverane
verzi/sustenabile pentru a emite obligatiuni cu tematica MSG, care vor ajuta Romania
sa realizeze tranzitia verde.

Capacitatea guvernului de a crea un mediu favorabil pentru tranzitia verde va deter-
mina competitivitatea viitoare a economiei nationale. Guvernele pot facilita tranzi-
tia industriald verde prin: asigurarea accesului la factori de productie verzi, cum ar
fi energia, la preturi competitive; sprijinirea utilizarii eficiente a resurselor de catre
ramurile industriale si consumatori; optimizarea si directionarea subventiilor catre
rezultate verzi; crearea unor cadre de stabilire a preturilor carbonului care sa conduca
la o schimbare structurala in economie; asigurarea disponibilitatii unui capital uman
adaptat la cerintele pietelor verzi; aprofundarea pietelor financiare si a instrumente-
lor de sprijinire a tranzitiei; si asigurarea faptului ca sectorul public dispune de strate-
gii clare pe termen lung, de capacitate tehnica si de o arhitectura institutionala adec-
vata. Lipsa acestor masuri poate eroda competitivitatea economicd, poate reduce cota de
piata a societatilor locale in Europa si poate transfera exporturile catre piete cu valoare
addugata mai mica. Acest subiect va fi explorat in viitorul CCDR Roménia, iar viitorul
CPSD Romania cuprinde o scurté analiza a punctelor forte si a oportunitatilor de care se
bucura Romania in cadrul lantului valoric al energiei solare si eoliene si al vehiculelor
electrice. Elaborarea si punerea in aplicare a programului guvernamental general pen-
tru tranzitie, precum si a politicilor sectoriale relevante, vor determina daca Roméania
va putea: (i) sd isi protejeze resursele naturale fira a sacrifica cresterea si dezvoltarea;
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2.6

(ii) s& decarbonizeze economia, asigurand in acelasi timp securitatea energetic; si (iii)
sa protejeze persoanele vulnerabile atat de impactul schimbarilor climatice, cat si de
potentialele dislocari economice induse de tranzitia verde. Eliminarea constrangerilor
institutionale si de guvernanta in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor si
atragerea de fonduri in sectorul privat va fi esentiala.

Romaénia este predispusa la o serie de dezastre naturale induse de schimbarile cli-
matice, epidemii/pandemii si accidente tehnologice. In tari s-au inregistrat 101 eve-
nimente catastrofale intre 1900 si 2021 — printre care 53 de inundatii, 11 cutremure, 20
de episoade de temperatura extrema, 11 furtuni si doua secete majore -, care au afectat
peste 2 milioane de oameni si au provocat aproape 5000 de decese si pagube de peste 17,2
miliarde USD**°. Trebuie reamintit faptul cd Roméania se numara printre tarile UE cu cel
mai mare risc de cutremure si inundatii cauzate de apele fluviale si de suprafatd'®’. Mai
mult de 75 % din populatia tarii traieste in zone predispuse la cutremure, Bucurestiul
fiind considerat orasul cu cel mai mare risc seismic din Europa.

Riscurile potentiale si pagubele care pot fi cauzate de inundatii si seisme sunt in cres-
tere, din cauza schimbarilor climatice si a infrastructurii imbatranite. Rispunderea
guvernamentala pentru pierderile in caz de dezastru major ar putea depasi 0,4 % din PIB,
avand in vedere vulnerabilitatea cladirilor rezidentiale (estimat la peste 50 % din pier-
derile potentiale) si a activelor publice’®®. RomAnia trebuie si reduci substantial expu-
nerea la dezastre si la riscurile schimbarilor climatice, atat in sectorul privat, cat si in
cel public, sd incurajeze incheierea de asigurari pentru bunurile de uz casnic si public
si sd ia In considerare utilizarea instrumentelor financiare de nivel suveran (de exem-
plu, finantarea contingenti si obligatiunile pentru situatii de catastrofi). In 2020, fon-
dul construit din Romania cuprindea peste 5,5 milioane de cladiri — cladirile rezidentiale
reprezentind peste 90 % din total, urmate de unitatile de invatamant si de cladirile cu
scop comercial'®®. Majoritatea activelor publice sunt detinute sau gestionate de autorita-
tilelocale, care au, astfel, un rol major in consolidarea rezilientei la dezastre sila efectele
schimbarilor climatice. Dezastrele afecteaza, de asemenea, mijloacele de trai si bunas-
tarea oamenilor, riscdnd sd ducé familiile la saracie'®. Indicele vulnerabilitatii sociale
aratd ca nivelurile ridicate de vulnerabilitate se coreleaza cu rezistenta scazuti la dez-
astre In zonele rurale periferice, care sunt deosebit de expuse riscului de cutremure si
de inundatii'®!. Si zonele urbane prezintd semne de vulnerabilitate sociala.

La randul lor, efectele dezastrelor sunt tot mai acute din cauza concentrarii popu-
latiei si a activelor economice si din cauza schimbarilor climatice. Incendiile foresti-
ere, secetele, alunecérile de teren, vanturile puternice si cildura extrema reprezinta de
asemenea amenintari semnificative, schimbarile climatice fiind susceptibile de a creste
frecventa si gravitatea dezastrelor legate de fenomene meteorologice. In acelasi timp,
disponibilitatea pentru adaptare este relativ scazutd in Romania, dupa cum se sublini-
aza in DST 2018 si CCAP EAC. Baza de date MunichRe NatCat'*? estimeaza pierderi de 12
miliarde EUR (din care 99 % nu au fost asigurate) si aproape 1322 de decese in Roménia
din 1980 pana in prezent din cauza evenimentelor climatologice si hidrometeorologice.
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Ca mentiune speciald, dezastrele naturale si riscurile schimbarilor climatice afecteaza
in mod disproportionat judetele mai sarace ale Roméniei'*®.

Schimbarile climatice provoaca o mai mare variabilitate a precipitatiilor, ceea ce con-
duce la cresterea severitatii evenimentelor de inundatii si de seceta si la provocari
legate de securitatea resurselor de apa. Acest lucru va creste semnificativ provocarile
deja existente ale sectorului apei din Roméania de a furniza in conditii de siguranta apa
pentru consum, agricultura si productia de energie si de a proteja societatea, econo-
mia si mediul impotriva inundatiilor. Securitatea resurselor de apa este deja in pericol
in conditiile climatice actuale. Obiectivele de infrastructura de apa existente, inclusiv
lacuri de acumulare si cele de protectie impotriva inundatiilor, prezinta lipsuri semni-
ficative si pot suferi avarii sub presiunea schimbarilor climatice. Atat infrastructura, cat
si institutiile cu rol in managementul resurselor de apa , in special a riscurilor legate de
apd, necesitd modernizare si consolidare urgenta.

Provocarile din sectorul apei sporesc vulnerabilitatea sectorului energetic si a celui
agricol. Secetele tot mai severe si mai frecvente vor afecta productia de hidroenergie
si de energie nucleara, care reprezinta aproximativ 30 % si, respectiv, 20 % din produc-
tia de energie electrica din Roménia. Pentru a consolida rezilienta sectorului energetic,
este nevoie de imbunatétirea managementului resurselor de apa si a eficientei infras-
tructurii de productie a hidroenergiei, de diversificarea surselor de energie, de reduce-
rea presiunii din partea cererii prin masuri de eficientizare energetica si de investitii in
capacitati suplimentare pentru a compensa reducerea potentiala a hidroenergiei in peri-
oadele uscate. In plus, sectorul agricol este deosebit de vulnerabil la efectele schimbari-
lor climatice din cauza exploatatiilor agricole fragmentate, a serviciilor inadecvate de
consultantd agricola, a lipsei unor sisteme moderne si eficiente de irigare/drenaj care sa
reduca dependenta productiei de cantitatea de precipitatii si a sistemelor TIC slab dez-
voltate pentru schimbul de informatii si pentru furnizarea de servicii de consiliere si
sprijin fermierilor, in special micilor proprietari care reusesc cu greu s acceseze astfel
de servicii prin canalele traditionale ale pietei.

Desi vulnerabilitatea Roméaniei la schimbarile climatice sila dezastrele naturale este
relativ ridicata, capacitatea sa de adaptare ramane scazuta. Romania si-a consolidat
cadrul legislativ si institutional pentru reducerea, pregatirea si raspunsul in caz de dez-
astre. Cu toate acestea, realizarea investitiilor necesare pentru a sprijini politici efici-
ente privind clima si reducerea riscurilor de dezastre raméne scazutd, cu oportunitati
nereusite de a maximiza adaptarea si beneficiile de incluziune conexe realizabile odata
cuimbunatitirea activelor publice si private. Pregatirea pentru evenimente catastrofale
necesitd o mai buna coordonare interinstitutionala si o capacitate orizontala si verticala
sporiti. In plus, sistemul de protectie sociald nu este in masuri si se adapteze la socu-
rile induse de climé, neavand capacitatea de a integra date privind saracia si dezastrele
naturale pentru a identifica vulnerabilitatile'**. Coordonarea dintre sectorul manage-
mentului riscului de dezastre (MRD) si sistemul de protectie sociali este redusi, dupa
cum arata lipsa mecanismelor de declansare a unei reactii rapide pentru sprijinirea
comunitatilor in caz de nevoie.
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3 PRIORITATI PENTRU O
CRESTERE ECONOMICA
FAVORABILA INCLUZIUNII,
PUTERNICA SI SUSTENABILA




Prezenta actualizare a DST reevalueaza prioritatile Romaniei pentru realizarea unei
cresteri economice incluzive, puternice si sustenabile, bazandu-se pe analiza pre-
zentata in capitolele anterioare, pe consultari ample cu administratiile centrale si
locale, cu ONG-uri/OSC-uri, cu mediul academic si cu alte parti interesate, precum si
pe indrumarea Unitatii de management de tard (UMT) a Bancii Mondiale. Reformele
propuse in actualizarea DST sunt aliniate cu cele identificate in DST 2018, dar sunt gru-
pate diferit. Prezenta revizuire isi propune sa evidentieze rolul jucat de reformele rele-
vante in imbunatatirea nivelului de trai al populatiei si sd acorde un rol mai vizibil pri-
oritdtilor emergente — in special adaptarii la schimbarile climatice si atenudrii acestora
-, avind in vedere importanta tranzitiei verzi (si a fondurilor UE aferente) pentru obiec-
tivele de politica nationale si ale Uniunii Europene.

Selectarea prioritatilor s-a bazat pe consultari ample cu UMT Romaénia si cu echipe sec-
toriale din cadrul Bancii Mondiale, al CFI si al MIGA. In urma acestor discutii, echipaa
intocmit o listd initiala de aproape 100 de masuri de politicd pentru abordarea constran-
gerilor descrise in capitolul 2. Echipa a folosit apoi patru criterii pentru a ordona aceste
masuri in functie de prioritate: (i) impactul preconizat inspre indeplinirea obiective-
lor duble ale Grupului Bancii Mondiale; (ii) complementaritatea cu alte politici si obiec-
tive; (iii) fezabilitatea politicilor in conditiile economice, de guvernanti si de capacitate
actuale; si (iv) orizontul de timp in care politicile pot

si produci rezultate. In urma procesului de ordonare,
actualizarea DST stabileste 17 prioritati, la baza carora
stau masuri specifice. Anexa 2 contine un tabel deta-
liat care prezinta pozitia fiecareia dintre prioritati in
cadrul celor patru criterii de selectie.

FIGURA 3.1 De la prioritati la HLOs si la
obiectivele duble

Cele 17 prioritati rezultate au fost suprapuse peste -(-~ab9trdleatzzé; constrangerile
. A capitolu
cele sase Rezultate la Nivel Inalt (HLOs) formulate POt 4 .
’ L . e _ . ..5i contribuie la realizarea
pentru a surprinde imbunatitirile dorite in i e e
ceea ce priveste bunastarea populatiei | 4
(Tabelul 3.1). Priorititile iden-
tificate vizeazi aborda- Obiectivele de nivel inalt
. . (HLOs)
rea principalelor con-
strangeri discutate in ..denotj rezultate care duc
capitolul 2. Fiecare prio- la imbunatatirea bunastarii
]? . P oamenilor
ritate contribuie la pro-
gresul cdtre unul sau
mai multe HLOs, cores- Obiective duble

pondentele dintre pri- A

oritati si obiective fiind

prezentate in Tabelul

3.1. Daca ar fi realizate

in urmatorii cinci-zece

ani, aceste rezultate ar

marca o imbunatatire a bunastarii populatiei, in speci-
al a persoanelor dintre cele mai sirace si mai vulnerabile (figura 3.1). HLOs sunt com-
plexe, interconectate si— dupa cum sugereaza si numele —la nivel inalt; prin urmare,
mai multe prioritati pot fi relevante pentru mai multe HLOs.
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Acest capitol prezinta prioritatile relevante pentru fiecare HLO. Prioritatile sunt nume-
rotate, dar numerotarea nu reprezinta un clasament. Capitolul recomanda, de aseme-
nea, mdsuri specifice care ar contribui la realizarea prioritatilor sia HLOs, dar lista masu-

rilor propuse nu este exhaustiva.

TABELUL 3.1 Rezultate la Nivel inalt (HLOs) si prioritati

Rezultate la Nivel inalt

Prioritati

|. Un mediu institutional si
economic previzibil pentru
cetateni si intreprinderi

1. Atenuarea impactului instabilitatii politice prin stabilirea de prioritati stra-
tegice si in materie de cheltuieli pe termen mediu si lung [HLO2, HLO3,
HLO4, HLOS5, HLO6]

2. Cresterea increderii in stat a cetatenilor [HLO2, HLO3, HLO4, HLO5, HLOG6]
3. Asigurarea sustenabilitatii fiscale [HLO2, HLO3, HLO4, HLO5, HLO6]

I1. Acces egal la servicii publice
de inalta calitate la nivel
central si local

4. Consolidarea gestionarii resurselor umane din sectorul public pentru a im-
bunatati prestarea serviciilor publice [HLO1, HLO3, HLO4, HLO5, HLO6]

5. Cresterea eficacitatii si a eficientei in prestarea de servicii publice la nivel
central si local [HLO3, HLO4, HLOS5, HLOG6]

6. Tmbunété’;irea accesului persoanelor sarace, vulnerabile si din zone rura-
le la infrastructura si servicii publice de calitate (de exemplu in ceea ce pri-
veste transporturile, reteaua digitala, apa si salubritatea, termoficarea, ges-
tionarea deseurilor solide, prestatiile sociale si serviciile sociale) [HLO3,
HLO4, HLO5, HLO®6]

IIl. Rezultate mai bune pentru
toti in ceea ce priveste
sanatatea si educatia

7. Tmbunété’;irea rezultatelor in ceea ce priveste sanatatea si asigurarea acce-
sului echitabil la serviciile de asistentd medicald [HLO%]

8. Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti [HLO%]

9. Consolidarea formarii de competente pe tot parcursul vietii, in special in
cazul grupurilor vulnerabile [HLO4]

IV. Conditii favorabile cresterii
numarului si calitatii locurilor
de munca in sectorul privat

10. Eliminarea deficitelor de la nivelul infrastructurii de transport si al al-

tor tipuri de infrastructura pentru conectivitatea interna si internationala
[HLO2]

11. Cresterea gradului de intermediere si incluziune financiara [HLO 5, HLO6]

12.Tmbunététirea concurentei si a inovarii pe piata [HLO5, HLOG6]

V. Atenuarea schimbarilor clima-
tice, pentru ca activitatea eco-
nomica sa fie sustenabila in
raport cu mediul

13. Accelerarea decarbonizarii, imbunatatirea interconexiunilor regionale si
asigurarea securitatii energetice [HLO?2]

14. Reducerea degradarii mediului (ap3, terenuri, atmosfera) [HLO2]

VI. Rezilienta la socuri si adaptare
la schimbarile climatice, in
special pentru gospodariile
vulnerabile

15. Intensificarea eforturilor de prevenire/reducere a riscurilor si cresterea gra-
dului de pregatire pentru dezastre naturale, a capacitatii de raspuns si de
redresare in urma acestora [HLO2]

16. Consolidarea rezilientei financiare la dezastre naturale a sectorului public
si privat [HLO2, HLOZ]

17. Protejarea securitatii resurselor de apa si asigurarea unei mai bune preven-
tii si protectii impotriva dezastrelor legate de apa [HLO2]

Notd: in paranteze se mentioneaza Rezultate la Nivel Inalt, dar cu rol secundar
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HLO-1 Un mediu institutional si economic previzibil pentru

cetateni si intreprinderi

Desi multe prioritati si Rezultate la Nivel Inalt sunt interconectate, HLO-I — Un mediu
politic si economic previzibil pentru cetdteni si intreprinderi — este transversal, fiecare
dintre prioritatile sale regasindu-se in toate HLOs. Se repeta principala lectie din DST
2018: In pofida cresterii economice impresionante, realizarea prosperitatii pentru toti
cetatenii sia unei bunastari mai durabile vor raméane o realitate indepartatd dacd Romania
nu Isi va rezolva problemele de guvernanta. Consolidarea institutionala este necesara
la toate nivelurile administratiei (national silocal) si in toate domeniile de politic, atat
pentru provocarile si oportunitatile existente, cat si pentru cele emergente. Prioritatile
identificate in cadrul acestui HLO vizeaza consolidarea cadrului de planificare siimple-
mentare publicd, prin ancorarea acestuia cu obiective pe termen mediu, reducerea per-
turbarilor cauzate de instabilitatea politica, consolidarea treptata a sustenabilitatii fis-
cale si promovarea responsabilitatii pentru a spori increderea cetatenilor.

PRIORITATEA 1

Corelarea planificarii strategice cu prioritatile bugetare la nivel de Centru al Guvernului
(CG). Acest lucru poate fi realizat prin consolidarea legaturii dintre planificare si chel-
tuielile publice (eficientd/eficacitate), prin alinierea prioritatilor strategice in materie
de politica la investitiile publice, pentru a reduce suprapunerea, ineficienta si deficitul
de infrastructura si prin cresterea transparentei si imbunatatirea monitorizarii pune-
rii in aplicare a planurilor strategice.

Consolidarea cadrului strategic de gestionare si planificare la nivel central. Aceasta implica
punerea accentului pe implementarea modificarilor legislative recente din cadrul PNRR,
cu scopul de a consolida managementul si planificarea strategica si de a introduce treptat
bugetarea bazata pe rezultate. Un astfel de efort va necesita leadership politic, precum si
consolidarea capacitatii de planificare si bugetare a ministerelor si agentiilor prin perfec-
tionarea competentelor si imbunatatirea sistemelor. Planurile strategice institutionale
Intocmite de ministere vor beneficia de integrarea in procesul de pregatire a bugetului.

PRIORITATEA 2:

Consolidarea responsabilitatii institutiilor prin intarirea Curtii de Conturi. Consolidarea
capacititii de audit a Curtii de Conturi a Roméaniei (CCR) ar avea un impact pozitiv asu-
pra serviciilor publice si asupra utilizirii eficiente a resurselor guvernamentale. In acest
scop, este esential sd se dezvolte programele anuale si multianuale de audit ale CCR legate
de scopurile si obiectivele planului sdu strategic si sa se puna in aplicare un model de
recrutare si de formare a personalului care sa coreleze competentele personalului cu
prioritatile strategice institutionale, imbunatatind in acelasi timp calitatea auditurilor.
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HLO-II

Elaborarea si punerea in aplicare a unei noi strategii pentru sectorul justitiei. Ar fiideal
ca aceastd strategie sa fie axata pe imbunatatirea capacitatii intra- si interinstitutionale,
pe consolidarea practicilor de MRU si pe construirea unei infrastructuri mai receptive si
mai reziliente pentru a furniza cetatenilor servicii de inalta calitate, eficiente si eficace.

PRIORITATEA 3:

Reducerea deficitului bugetar si stabilizarea datoriei publice prin reforme politice si
institutionale. Pentru a reduce deficitul fiscal rezultat in urma problemelor structurale
(salariile si pensiile din sectorul public), a crizei provocate de pandemie si a invadarii
Ucrainei de catre Rusia, guvernul s-a angajat in PNRR sd promoveze reforma pentru
ambele parti ale bugetului: venituri si cheltuieli. Pentru a imbunatati colectarea veni-
turilor, a fost initiat un proces de modernizare a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald (ANAF), desi rezultatele vor deveni vizibile doar pe termen mediu. Eliminarea
sau reducerea scutirilor fiscale (de exemplu, pentru persoanele care desfisoard o activi-
tate independentd sau pentru anumite categorii de angajati) ar creste semnificativ veni-
turile bugetare. In ceea ce priveste cheltuielile, reformele recent lansate ale salariilor si
pensiilor publice, daca vor fi duse la bun sfarsit, au potentialul de a conduce cétre o tra-
iectorie mai sustenabild si mai echitabild din punct de vedere fiscal.

Adoptarea unor masuri de consolidare fiscala pe termen mediu, cum ar fiimbunatatirea
administrarii fiscale, precum si a proceselor si sistemelor de plati. Sunt relevante in acest
sens masuri precum: rationalizarea proceselor bugetare; dezvoltarea unui sistem infor-
matic integrat de gestiune financiara (IFMIS) digitalizat; cresterea eficientei si eficacita-
tii colectarii veniturilor si a administrarii fiscale prin remodelarea proceselor de afaceri,
managementul integrat al riscurilor si modernizarea sistemelor; si obligativitatea utiliza-
rii facturilor electronice pentru cresterea colectarii TVA si combaterea evaziunii fiscale.

Acces egal la servicii publice de inalta calitate la nivel
central si local

HLO-II se concentreaza pe realizarea de servicii publice care sa fie atat de inalta cali-
tate, cat si accesibile pentru toate categoriile geografice, de venituri, etnice, precum
siin orice alte diviziuni formale sau informale. La fel ca in cazul HLO-I, prioritatile din
cadrul HLO-II sunt In mare masura transversale. De exemplu, prioritatea 4 recunoaste
necesitatea dotarii urgente a guvernului cu structuri de competente si stimulente care sa
poata incuraja furnizarea de servicii pentru cetatenii din intreaga tara, dar si sa conso-
lideze functiile guvernamentale de baza la nivel central si local. Pe 1anga imbunatatirea
capacitatii, o coordonare mai puternica intre departamentele guvernamentale si intre
nivelurile de guvernare poate aduce cresteri de eficienta, iar descentralizarea selectiva
poate avea drept rezultat un proces decizional mai responsabil si mai informat la nivel
local, adaptat la nevoile cetitenilor. In acelasi timp, imbunititirea calititii serviciilor
sociale si a acoperirii sistemelor de protectie sociala orientate spre rezultate, simultan
cu directionarea acestora catre grupurile vulnerabile si cele cu acces redus la oportuni-
tati, ar contribui la o societate mai echitabila.
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PRIORITATEA 4:

Accelerarea implementarii reformelor din domeniul managementului resurselor umane
(MRU) in serviciul public si digitalizarea sistemului MRU. Operationalizarea reforme-
lor in domeniul MRU concepute pentru serviciul public ar contribui la asigurarea unei
abordari bazate pe competente In ceea ce priveste recrutarea, managementul perfor-
mantei si avansarea in cariera. Aceasta ar presupune introducerea modelului de cadru al
competentelor, alaturi de o mai buna clasificare a locurilor de munca din administratia
publicd si de elaborarea unor fise ale posturilor cat mai clare. Noul sistem de recrutare
bazat pe merit (concurs national) ar trebui s fie testat printr-un proiect-pilot si actu-
alizat pe baza rezultatelor acestuia. De asemenea, ar fi util sa se digitalizeze sistemul
de MRU si sa se dezvolte o formare mai eficientd bazata pe competente. Nu in ultimul
rand, guvernul poate introduce instrumente de implicare a angajatilor pentru a moni-
toriza progresele inspre realizarea principalelor reforme, inclusiv prin implementa-
rea In viitor a unor mecanisme de remunerare bazate pe performantid. Implementarea
reformelor in domeniul MRU va necesita, de asemenea, o structura institutionald mai
puternica si o capacitate mai mare in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

PRIORITATEA 5:

Sprijinirea transformarii digitale a sectorului public, inclusiv a dezvoltarii competente-
lor digitale. Guvernul poate accelera transformarea digitald a administratiei publice prin-
tr-o abordare holistica, pornind de la consolidarea elementelor fundamentale, cum ar fi
arhitectura TIC, cadrele de politica si de reglementare si competentele digitale. Mandatul
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii poate include rolul unui birou de transfor-
mare digitald in Centrul Guvernului, cu o atributie clard de coordonare interguvernamen-
tald. Guvernul poate lua in considerare, de asemenea, dezvoltarea infrastructurii de Cloud
Guvernamental, crearea unui portal de e-guvernare centrat pe cetiteni si elaborarea si
punerea in aplicare a unei strategii de RU pentru personalul TIC din administratia publica.
Aceste masuri vor necesita actualizdri ale infrastructurii de date, noi platforme si servicii
digitale, precum silegi si reglementiri noi sau actualizate. In acelasi timp, pentru realizarea
incluziunii va fi necesara garantarea unui acces fizic suficient la servicii. O transformare
de succes va depinde, de asemenea, de perfectionarea functionarilor publici si de promova-
rea competentelor digitale de baza in randul populatiei mai largi, cu accent pe grupurile de
populatie cu nivel scazut de educatie, cu venituri mici, varstnici si persoanele vulnerabile.

Implementarea bugetarii pe programe, bazata pe rezultate. Eficienta si eficacitatea
programelor de investitii publice ar beneficia de pe urma trecerii de la o abordare indi-
viduala, axatd pe investitiile individuale, la un cadru mai sistematic si orientat spre
rezultate. Astfel, alocérile bugetare pentru investitii ar trebui sa fie legate de un set de
conditii de acces minim si/sau bazate pe performanta. Colectarea si analizarea informa-
tiilor din executia bugetului si reintroducerea acestora in procesul decizional ar con-
tribui la consolidarea progresiva a legaturilor dintre performanta si alocarile bugetare.
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Consolidarea Centrului Guvernului pentru a promova coordonarea interguvernamen-
tala si corelarea managementului investitiilor publice (MIP) cu prioritatile strategice.
Ca maésuri relevante, mentiondm: consolidarea capacitatii administratiei publice nati-
onale si a administratiilor subnationale de a spori eficienta si raportul calitate-pret in
cheltuielile publice de capital; dezvoltarea unor sisteme informatice integrate de pla-
nificare si monitorizare pentru a ajuta la luarea la cunostinta a deciziilor cu privire la
investitiile publice; stabilirea unei strategii guvernamentale consolidate de investitii;
lansarea unei platforme de date consolidate si a unei banci de proiecte pentru a prio-
ritiza mai bine proiectele si pentru a monitoriza mai eficient investitiile individuale si
portofoliile mai ample. In plus, achizitiile publice pot fi un instrument strategic de asi-
gurare a unor beneficii sociale, de mediu si de inovare. De asemenea, reducerea costu-
rilor administrative prin achizitii centralizate, cresterea transparentei, consolidarea
functiilor de monitorizare, supraveghere si control a achizitiilor publice si dezvolta-
rea In continuare a capacitatii, capabilitatii si integritatii profesionistilor din domeniul
achizitiilor publice, atat la nivel national, cat sila nivel subnational ar imbunatati cali-
tatea administrarii investitiilor publice.

Descentralizarea, transferul anumitor active publice si crearea posibilitatii de a obtine
venituri din surse proprii pentru administratiile locale. Transferul unei parti din acti-
vele detinute de administratia centrald catre autoritatile locale sau crearea de partene-
riate Intre administratia centrald si administratiile locale — asigurandu-se in acelasi
timp cé acestea din urma dispun de resurse adecvate —ar putea crea premisele unor
proiecte de regenerare locala cu potential transformator. Alte domenii critice sunt revi-
zuirea cadrului care reglementeaza transferurile fiscale subnationale, dezvoltarea unui
sistem de evaluare a proprietatilor bazat pe piata si dotarea administratiilor locale ast-
fel incat sa 1si imbunatateasca sistemul de colectare a impozitului pe proprietate si altor
domenii critice.

PRIORITATEA 6:

Tmbunété‘girea accesibilitatii si a calitatii infrastructurii si serviciilor municipale —trans-
port, retele digitale, apa curata si salubritate, termoficare si gestionarea deseurilor
solide, inclusiv prin parteneriate public-private, dupa caz. Reducerea decalajului din-
tre mediul urban si cel rural si eliminarea lipsurilor de infrastructura in localitatile
periurbane necesita investitii majore in infrastructura publici (eventual sub forma unui
parteneriat public-privat), abordiri integrate (de exemplu, la nivel de zoni metropoli-
tani sau de zond urbana func'gionalé), o amenajare bine coordonata a teritoriului, o mai
mare specificitate si un accent mai puternic pe rezultate, impact si sustenabilitate. Vor fi
necesare investitii publice in conectivitatea digitala in regiuni care nu sunt viabile din
punct de vedere economic pentru operatorii privati de telecomunicatii. In plus, pregi-
tirea, implementarea si monitorizarea de catre guvern a unor programe in domeniul
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infrastructurii de apa si salubritate — cum este programul national ,Prima conectare
la sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare” din cadrul PNRR — ar putea
avea un impact semnificativ, iar elaborarea unei strategii nationale privind alimenta-
rea cu apa si canalizarea poate contribui la eliminarea blocajelor existente in realizarea
infrastructurii si poate stimula imbunatatirea performantei. Consolidarea in continu-
are a capacitatilor si consolidarea institutionald a unor actori sectoriali importanti, cum
ar fi Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC), sunt de asemenea importante. O legislatie privind responsabilitatile
In materie de gestionare a deseurilor si de asumare a responsabilitatii in acest dome-
niu ar fi beneficd pentru sistemul de gestionare a deseurilor solide aflat in dificultate
si in mare masura ineficient, in special dacé se incurajeaza participarea sectorului pri-
vat. In infrastructura de transport, este esentiald eliminarea intirzierilor in ceea ce pri-
veste Intretinerea si reabilitarea retelei rutiere si feroviare de pe coridoarele TEN-T si
nu numai. Intretinerea retelei feroviare ar avea nevoie de finantare suplimentari, 75 %
din totalul liniilor necesitand reparatii urgente. In plus, aproape 60 % dintre drumurile
si autostrazile nationale si-au depésit durata de exploatare si necesita reparatii majore,
o problemi pentru solutionarea cireia CNAIR (administratorul cu capital de stat al dru-
murilor) are o capacitate redusa. Solutia poate consta in gestionarea de citre noua enti-
tate CNAIR a noilor investitii in autostrazi si in colaborarea CNAIR cu autoritatile locale
pentru asigurarea serviciilor de intretinere. In general, cea mai eficientd modalitate de
a aduce beneficii utilizatorilor transporturilor este de a asigura concurenta in furniza-
rea de servicii de transport, ceea ce ar motiva operatorii sa asigure eficienta si calitate.

Sporirea eficacitatii si a eficientei administrative a sistemului de beneficii sociale. Ca
misuri relevante, mentionam: (i) asigurarea faptului cd beneficiile acordate in functie
de resurse se adreseaza mai mult persoanelor sarace si au o valoare suficienta pentru a
ajuta beneficiarii si depaseasca siricia si excluziunea sociali; (ii) consolidarea benefi-
ciilor acordate in functie de resurse, pentru a spori eficienta administrativa si a facilita
accesul familiilor eligibile; si (iii) corelarea beneficiilor sociale cu rezultatele dezvolta-
rii umane, de exemplu prin utilizarea interventiilor pentru dezvoltarea timpurie ante-
prescolara si a altor servicii sociale care cresc rata de frecventare a scolii in randul gru-
purilor vulnerabile de populatie; precum si stimularea ocuparii fortei de munca prin
conectarea grupurilor vulnerabile la serviciile de ocupare a fortei de munca si de dez-
voltare a competentelor.

Consolidarea serviciilor sociale comunitare pentru grupurile vulnerabile, inclusiv
pentru persoanele cu dizabilitati si pentru populatia in varsta. anegistrarea de pro-
grese in domeniul serviciilor sociale depinde de un cadru de reglementare adecvat, de
o strategie clard de dezvoltare a serviciilor la nivel judetean, adaptata nevoilor grupu-
rilor vulnerabile, precum si de masuri bugetare care sd asigure o finantare suficienta.
Avand in vedere tendintele demografice ale tarii, se preconizeaza ca cererea de servicii
sociale pentru grupurile vulnerabile — inclusiv pentru copii, persoanele cu dizabilitati
si persoanele in varstd, printre altele — va creste. Satisfacerea acestei cereri va necesita
o gestionare mai buna a cazurilor, evaludri precise ale nevoilor, furnizarea de servicii
integrate la nivelul comunitatii, un grad mai mare de utilizare a codeciziei si de partici-
pare a beneficiarilor la furnizarea de servicii sociale, dezinstitutionalizarea mai rapida
si 0 mai buna gestionare si monitorizare a informatiilor.
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HLO-IIl Rezultate mai bune pentru toti in ceea ce priveste

sanatatea si educatia

Avand in vedere faptul ci lipsa de competente este o constrangere din ce in ce mai proble-
matica, care limiteaza cresterea economica si incluziunea, HLO-III defineste imbunatati-
rea capitalului uman ca obiectiv de sine statator, recunoscand in acelasi timp legaturile
sale stranse cu HLO II si IV. Desi rezultatele privind capitalul uman depind de o multitu-
dine de factori, sindtatea si educatia au un impact substantial asupra bunastarii economice
si fizice a unei persoane. Capitalul uman —1in special din perspectiva competentelor —a
fost semnalat, de asemenea, ca reprezentand un blocaj din ce in ce mai acut in timpul con-
sultarilor ample cu partile interesate din sectorul privat, cu administratia publica, mediul
academic si societatea civila. La fel ca HLO-II, si HLO-III se bazeaza pe prioritati care au
in vedere imbunatatirea rezultatelor in materie de sanatate si educatie pentru toti —acor-
dand o atentie deosebitd persoanelor care au in prezent acces redus ori beneficiaza de ser-
vicii de calitate mai scazuta si celor ale ciror rezultate in materie de invatare s-au deterio-
rat in timpul pandemiei. In plus, prioritatea 9 pledeazi pentru o abordare indreptat citre
formarea de competente pe tot parcursul vietii, nu numai pentru a imbunatati rezultatele
economice ale lucratorilor —in special pentru cei care raméan in urma sau sunt angajati in
sectoare aflate in declin —, ci si pentru a construi o forta de munca mai puternica si mai
adaptabila, care sa poatd contribui la stimularea cresterii economice in deceniile urmatoare.

PRIORITATEA 7:

Cresterea eficientei cheltuielilor pentru sanatate si imbunatatirea calitatii asistentei
medicale si a sigurantei pacientilor. Se recomanda introducerea disciplinei in cheltuie-
lile publice si sprijinirea preventiei si a asistentei medicale primare (AMP) astfel incat
Romania s& poatd obtine cel mai bun raport calitate-pret. Ca masuri relevante, mentio-
nam: reechilibrarea sistemului actual axat pe spital spre AMP eficace; implementarea
achizitiilor publice centralizate si a altor politici farmaceutice si imbunatatirea guver-
nantei datelor si a sistemelor informatice din domeniul sanatatii.

Extinderea domeniului de aplicare al AMP, furnizarea de asistenta medicala in ambu-
latoriu pentru comunitatile vulnerabile si armonizarea pachetelor de beneficii pen-
tru asigurati si neasigurati. Imbunititirea accesului la AMP pentru populatia defavori-
zatd — comunitatile sdrace, neasigurate si vulnerabile — necesita extinderea drepturilor
legale si a finantarii publice. Armonizarea pachetelor de beneficii pentru asigurati si nea-
sigurati ar aduce beneficii economice directe printr-o mai mare eficientd a cheltuielilor
pentru sinitate. In plus, rolul medicilor de familie ar trebui consolidat prin: (i) extinderea
tate in ambulatoriu; si (ii) ajustarea ratelor de utilizare a platii "per capita” in functie de
riscul de boala, astfel incat furnizorii sa fie stimulati sa trateze grupurile cu risc ridicat.

Consolidarea serviciilor comunitare de asistenta medicala, cum ar fi asistentii medi-

cali comunitari si mediatorii de sanatate pentru comunitatea roma. Modelele de ingri-
jire la nivel de comunitate pot facilita educatia in domeniul sanatatii si pot contribui la
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evitarea normelor culturale care impiedica utilizarea unor metode de ingrijire accesi-
bile din punct de vedere legal, fizic si financiar. Ca masuri relevante, mentionim: (i)
extinderea asistentei medicale comunitare, inclusiv prin cresterea alocarilor bugetare,
si consolidarea colaborarii dintre aceasta si AMP; (ii) standardizarea activitatii zilnice
alucratorilor din domeniul sanatatii comunitare, inclusiv a asistentilor medicali comu-
nitari si a mediatorilor de sinitate pentru comunitatea roms; si (iii) furnizarea de edu-
catie in domeniul sanatétii si de sprijin pentru ‘navigarea’ in sistemul de sénitate, in
special in sistemul AMP.

Modernizarea infrastructurii de sanatate publica si a furnizarii de servicii. Investitiile
specifice — care se bazeaza pe sinergiile dintre sprijinul acordat de Banca Mondiala,
finantarea prin PNRR si fondurile structurale — s-ar putea concentra pe: (i) imbunatiti-
rea accesului la anumite servicii si metode de screening care salveaza vietii, precum si
a calitatii acestora; (ii) consolidarea capacitatii guvernamentale de imbunitatire a cali-
tatii asistentei medicale; (iii) consolidarea raspunsului in situatii de urgents in mate-
rie de sdnitate publicd, in special in ceea ce priveste COVID-19; (iv) cresterea resurse-
lor pentru spitale, AMP si ingrijirea pacientilor internati; si (v) reformarea anumitor
specialitati ale asistentei medicale ramase mult in urma, cum ar fi sdnatatea mintala,
ingrijirea paliativa si geriatria.

PRIORITATEA 8:

Cresterea accesului la educatie si ingrijire timpurie (ECEC) integrata, de calitate si
la preturi accesibile, in special in zonele rurale, sarace si marginalizate, precum si in
zonele in care oportunitatile de angajare si de invatare pentru femei sunt mai mari.
Furnizarea de servicii ECEC de calitate poate fi cuplata cu programe de educatie si for-
mare profesionald sau cu programe de educatie duald, acordand prioritate mamelor cu
nivel scazut de educatie — inclusiv celor din comunitatile de romi, in care riscul de casa-
torie timpurie este mai mare — si persoanelor NEET.

Tmbunététirea calitatii educatiei in scolile primare si secundare in care mai multi elevi
sunt expusi riscului de abandon scolar si prezinta performante scolare slabe. Un cadru
integrat de educatie si sprijin psihosocial in astfel de scoli depinde de investitii mai mari
si mai eficiente in dezvoltarea competentelor cognitive si socio-emotionale ale copiilor,
de formarea profesorilor si de existenta unui mediu de invitare modern si incluziv. In
plus, un mecanism de avertizare timpurie in scoli ar ajuta scolile sé identifice, sa sprijine
si sd urmareasca progresul elevilor expusi riscului de abandon scolar, punand accentul
pe crearea unui climat pozitiv in scoli, pe readucerea la scoala a copiilor nescolarizati,
pe punerea in aplicare a planurilor de recuperare a invatarii si pe monitorizarea pro-
greselor catre rezultate mai bune ale invatarii si finalizarea scolii.

Accelerarea procesului de recuperare a invatarii, in special in cazul copiilor din familii
cu nivel socio-economic scazut. Un cadru adecvat pentru recuperarea invatarii cuprinde
o evaluare initiala, o programa de invatamant consolidata, practici imbunatatite la clasa,
timp de instruire extins, echipamente digitale, tutorat in grupuri mici si invatare auto-
ghidata, in special pentru elevii defavorizati.
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HLO-IV

PRIORITATEA 9:

Conceperea unor masuri de activare si de sprijinire a ocuparii fortei de munca pentru
persoanele vulnerabile aflate in cautarea unui loc de munca si pentru populatia inac-
tiva. Guvernul poate spori capacitatea si eficienta agentiei publice de ocupare a fortei de
munci (ANOFM) pentru a ajuta tinerii, grupurile vulnerabile si alte grupuri dificil de
angajat sa intre pe piata muncii. Reforma poate ajuta ANOFM sa ofere programe si cur-
suri de formare care sa abordeze cererea specifica de competente de pe piata muncii, sa
sprijine tranzitia de la educatie la piata muncii (in special pentru tinerii vulnerabili) si
si imbunititeascd medierea pe piata muncii. In plus, guvernul poate stimula punerea
in aplicare siintegrarea eficientd a programelor existente de informare, consiliere, for-
mare si mediere si poate consolida modul de gestionare a cazurilor pentru a imbunatati
serviciile oferite persoanelor defavorizate sau vulnerabile aflate in cautarea unuiloc de
munca si populatiei inactive din punct de vedere economic. Este la fel de important sa
se alinieze politica in domeniul migratiei la nevoile pietei muncii, pentru a contribui la
acoperirea deficitelor de fortd de munca emergente. O mai mare capacitate de monito-
rizare si evaluare ar contribui la asigurarea faptului ca resursele publice sunt directio-
nate catre programe cu rezultate pozitive solide.

Proiectarea unui sistem flexibil de formare profesionala axat pe competente rele-
vante pentru piata muncii. Este important sd se armonizeze calitatea educatiei si for-
marii profesionale initiale (EFPI) cu cea a educatiei si formarii profesionale continue
(EFPC), sa se clarifice legaturile dintre standardele profesionale, calificiri si programa
de Invatamant si sa se asigure faptul cd programele de invatdmant si competentele au
relevanti pe piata muncii. Invitimantul profesional si tehnic (IPT), inclusiv cursurile
scurte, trebuie sa fie mai flexibil, permeabil si accesibil, astfel incat sa ofere oportuni-
tati de invatare pe tot parcursul vietii pentru forta de munca din Roménia. Investitiile in
infrastructura digitald si in programele de formare pentru profesori si elevi pot imbu-
nititi invitarea si predarea online, in special in cadrul EFPI. In plus, guvernul poate lua
in considerare abordari mai incluzive pentru livrarea programelor si poate colecta mai
multe date despre elevii vulnerabili.

imbu natatirea formarii la locul de munca, inclusiv a stagiilor si a uceniciilor. Guvernul
poate utiliza structura parteneriatului social existent pentru a consolida rolul si respon-
sabilitatea angajatorilor in furnizarea de formare lalocul de munca pentru lucratori, pre-
cum si pentru a stimula investitiile private intr-o formare mai eficienta la locul de munca.

Conditii favorabile cresterii numarului si calitatii locurilor

de munca in sectorul privat

HLO-IV recunoaste ca sectorul privat va rimane motorul cresterii economice, dar are
nevoie de un mediu favorabil pentru a functiona eficient si a fi competitiv in cadrul
UE si in afara acesteia. Avand in vedere cd pachetul de resurse publice al Romaniei
este printre cele mai mici din UE, este esential sd ne concentram pe prioritatile-cheie:
o infrastructurd mai buna, un mediu de reglementare mai previzibil pentru a stimula
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concurenta pe piatd, capacitatea de inovare si dezvoltarea sectorului financiar, precum
si piete functionale ale muncii, unde angajatorii pot sa gaseasca si sd valorifice compe-
tentele relevante. Desi viitorul CPSD Romania se va ocupa de aceste aspecte, prezenta
sectiune prezinta unele dintre masurile necesare.

PRIORITATEA 10:

Investitii mai multe si mai eficiente in infrastructura de transport nationala si subna-
tionala, cu mobilizarea de finantare privata daca este cazul. Parteneriatele curente cu
administratiile locale si dificultatea de a finanta numeroasele proiecte de transport ale
urmatorului deceniu depasesc cu mult finantarea UE disponibila. Apar astfel doua provo-
céri, legate de: (a) consolidarea capacititii de a evalua, realiza si monitoriza zeci de pro-
iecte de infrastructura de transport; si (b) mobilizarea fondurilor necesare. Protejarea
juridicad a unitatilor de implementare a proiectelor, mecanismele clare de dezbatere poli-
tica legatd de proiecte si stabilitatea procesului tehnic pot contribui la atenuarea provo-
carilor de ordin politic ale economiei in diferitele etape ale ciclului unui proiect. Masurile
de acest tip s-ar putea aplica proiectelor de importantd nationald, cum ar fi moderniza-
rea autostrazilor si a cailor ferate nationale.

PRIORITATEA 1I:

Dezvoltarea unei abordari strategice si coordonate care sa promoveze incluziunea
financiara, alfabetizarea financiara, dezvoltarea pietei de capital si inverzirea sectoru-
lui financiar. Eforturile coordonate ale factorilor de decizie sunt esentiale pentru a aborda
lacunele semnificative in materie de incluziune financiara. Ca masuri critice, mentionam:
desemnarea unei institutii principale in domeniul incluziunii financiare, cu un mandat
clar; dezvoltarea unei abordari cuprinzatoare a alfabetizarii financiare pentru persoa-
nele fizice si IMM-uri, axata pe segmentele-cheie; silansarea unei strategii coordonate
in sprijinul dezvoltarii pietei de capital, integrata cu agenda privind finantarea sustena-
bila. Institutiile de finantare a dezvoltarii, inclusiv banca nationala de dezvoltare care
urmeaza sa fie infiintatd in curand, pot avea un rol de catalizator pe pietele finantarii verzi.
Infrastructura de date pe care se construieste incluziunea financiara, in special in ceea
ce priveste datele referitoare la inapoierea mediului rural, trebuie sd devind mai solida.

Tmbunété’girea accesului la finantare pentru persoanele fizice, prin cresterea gradului
de detinere si utilizare a conturilor si prin valorificarea serviciilor financiare digitale.
Principalele initiative ar trebui si se axeze pe: (i) digitalizarea platilor de la persoanele
fizice catre stat si de la stat cétre persoanele fizice, pentru a incuraja diminuarea utili-
zarii numerarului in rindul consumatorilor; (ii) consolidarea infrastructurii de plati in
mediul rural, in special pentru a stimula acceptarea platilor electronice de catre comer-
cianti; (iii) valorificarea retelelor rurale existente, cum ar fi Posta Roméana si comerci-
antii cu amanuntul terti, drept canale de livrare cu costuri reduse; si (iv) o mai mare
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incurajare a tehnologiilor financiare si a inovarii in sens mailarg. Alte etape importante
sunt efectuarea unei analize ample a constrangerilor care limiteaza platile digitale si ela-
borarea unei strategii de plati de retail/digitale.

imbunatatirea accesului la finantare pentru MIMM-uri prin diversificarea instrumen-
telor financiare disponibile si a actorilor de pe piata si prin consolidarea infrastruc-
turii financiare. Ca masuri relevante, mentionam: sprijinirea bancilor cooperatiste sia
institutiilor de microfinantare in vederea modernizarii sistemelor si a extinderii acti-
vitatii; facilitarea accesului institutiilor financiare la date guvernamentale relevante
privind IMM-urile; incurajarea utilizarii unor instrumente deosebit de valoroase pen-
tru IMM-uri, cum ar fi factoring-ul; realizarea unei evaluari cuprinzatoare a aspectelor
juridice, normative, fiscale si de infrastructura a pietei care afecteaza dezvoltarea pie-
telor de capital; si incurajarea consolidarii capacitatilor in randul partilor interesate de
pe pietele de capital. Instrumentele de sprijin public, cum ar fi programele de garantare
a creditelor pentru IMM-uri, pot fi reevaluate pentru a identifica domeniile care nece-
sitd iImbunatatiri si pentru a maximiza eficienta resurselor publice, inclusiv prin inter-
mediul viitoarei banci de dezvoltare. Printre masurile de imbunatatire a infrastructu-
rii de credit se numara posibilitatea Biroului de Credit de a obtine surse alternative de
date si informatii despre societati, reducerea pragului de acoperire pentru ca Registrul
central al creditelor sa cuprinda si debitorii mici si solutionarea problemelor cadrului
privind insolventa si tranzactiile securizate. Infiintarea béncii nationale de dezvoltare
a Romaniei va avea ca scop eliminarea problemei lipsei de acces la finantare si va con-
tribui la catalizarea investitiilor private.

PRIORITATEA 12:

Eliminarea constrangerilor normative care impiedica cresterea economica a firmelor
productive si rationalizarea procedurilor administrative. Deteriorarea eficientei de alo-
care in anumite sectoare arati ca este important sa se elimine barierele din calea fluxu-
lui liniar al factorilor de productie, precum si sa existe o concurentd mai mare. Sectorul
serviciilor necesita o atentie deosebita din partea responsabililor de elaborarea politi-
cilor, deoarece se confrunta cu provocari specifice generate de barierele anticoncuren-
tiale si de procedurile administrative oneroase care franeaza in mod semnificativ cres-
terea economica a firmelor mai productive.

Reducerea/rationalizarea rolului ICS-urilor in vederea asigurarii neutralitatii con-
curentiale. Activitatea ICS-urilor ar trebui sa aiba o logicd economica clara si sa evite
excluderea sectorului privat. Prin urmare, firmele controlate de stat ar trebui sa functi-
oneze numai in sectoare in care prezenta statului este necesara ca ultima solutie, pentru
a corecta o disfunctionalitate a pietei. Atunci cdnd concureaza cu sectorul privat, ICS-
urile ar trebui sd respecte normele comerciale, demonstrand ci au o valoare actualizata
neta pozitiva si obtinand o ratad de rentabilitate comerciala.

Imbunatatirea conceperii si a punerii in aplicare a politicilor care promoveaza adop-

tarea tehnologica, transferul de tehnologie, digitalizarea si modernizarea capacita-
tilor firmelor. Este important sa se elaboreze politici care sa stimuleze firmele sa se
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digitalizeze, sd 1si consolideze capacitatea de inovare si sa isi imbunétateasca abilita-
tile manageriale pentru tranzitia cu succes catre industria 4.0. De asemenea, legaturile
dintre firmele straine si furnizorii locali ar promova extinderea intreprinderilor, ino-
varea si imbunatatirea competentelor, in special in sectoarele TIC si auto, in care este
concentrat un numar semnificativ de societéti foarte productive.

Cresterea amplorii si a eficacitatii cheltuielilor pentru cercetare si inovare si consoli-
darea ecosistemului de inovare. O finantare sporitd pentru cercetare si inovare (C&lI)
poate contribui la imbunititirea calititii rezultatelor inovirii. In plus, cresterea predic-
tibilitatii si a competitivitatii resurselor puse la dispozitia sectorului C&I este o priori-
tate presants, alaturi de consolidarea guvernantei, a coordonarii si a capacitatii la nive-
lul tuturor institutiilor care concep si pun in aplicare politici in domeniul C&I.

HLO-V Atenuarea schimbarilor climatice, pentru ca activitatea

economica sa fie sustenabila in raport cu mediul

HLO-V si prioritatile aferente stabilesc primii pasi esentiali pentru indeplinirea obiec-
tivelor ambitioase ale Roméaniei in materie de climi, ancorati in angajamentele si ter-
menele obligatorii din punct de vedere juridic asumate la nivelul UE. Intrucat politi-
cile climatice reprezintd o provocare suplimentarad pentru prioritatile de dezvoltare ale
Romaniei, acestea sunt intrinsec legate de alte HLO si se bazeaza pe progresul citre aces-
tea—In special cdtre consolidarea institutionald si planificarea pe termen lung formu-
late in cadrul HLO-I. Oportunititile de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare
la acestea vor fi prezentate mai detaliat in viitorul CCDR Romania, insa prioritatile de mai
jos pun accentul pe decarbonizare in principalele sectoare poluante (in special sectorul
energiei si al transporturilor), pe extinderea absorbantilor de carbon prin managementul
padurilor si pe masuri de prevenire a degradarii mediului in general. Va fi necesara o ana-
liza atentd a politicilor, nu numai pentru a asigura echitatea tranzitiei — nu doar in regi-
unile carbonifere, ci siin sectoarele in scidere ale economiei, deoarece masurile de poli-
ticd menite sd atenueze schimbarile climatice determina transformari structurale -, ci si
pentru a limita compromisurile dintre obiectivele de dezvoltare si cele climatice, acestea
trebuind mai degraba aliniate in vederea unei cresteri economice sustenabile si incluzive.

PRIORITATEA 13:

Accelerarea implementarii tehnologiilor de producere a energiei electrice si termice
cu emisii scazute de dioxid de carbon si electrificarea economiei, asigurand o tranzitie
energetica echitabila. Stimularea adoptarii de noi tehnologii si realizarea eficienteisia
sustenabilitatii financiare in sectorul energetic depind de mobilizarea investitiilor din
sectorul privat la scard larga si de cresterea absorbtiei fondurilor UE. Acest lucru nece-
sitd institutii mai eficiente, ICS-uri bine guvernate si cadre juridice si de reglementare
stabile, previzibile si transparente. Pentru cresterea productiei de energie verde este
necesara modernizarea retelei de transport al energiei electrice. Eliminarea treptata a
tehnologiilor invechite si poluante va necesita addugarea de noi capacititi de energie
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din surse regenerabile intr-un ritm adecvat, precum si politici care sa asigure o tranzi-
tie echitabila pentru grupurile de populatie care vor resimti un impact negativ.

Reducerea intensitatii energetice a economiei printr-un consum de energie mai eficient.
Fondul construit, care include si cladirile publice, va avea nevoie de renovare progresiva
pentru a reduce pierderile de energie, precum si de instalarea de echipamente si aparate
eficiente din punct de vedere energetic. Consumul de energie al utilitatilor poate fi redus
si prin renovarea retelelor de distributie (de exemplu, a celor de termoficare si de apa).
Procesele industriale si agricole ar trebui sd Incorporeze tehnologii cu emisii scazute de
dioxid de carbon si sa integreze sisteme eficiente din punct de vedere energetic. Populatia
poate contribui prin adoptarea solutiilor de eficienta energetica si de conservare a energiei.

Sprijinirea decarbonizarii transporturilor prin trecerea la moduri de transport mai
curate. Sectorul transporturilor, in special transportul rutier, este a treia sursa de emi-
sii de CO2 din Romania ca importanta, dupa producerea de energie electrica si termica.
Pentru a indeplini obiectivele obligatorii ale UE privind emisiile, Roméania va trebui s&
introduca taxe de drum, sa puna capat subventiilor pentru combustibilii fosili si s imbu-
natiteasca gestionarea céilor ferate.

Facilitarea tranzitiei oraselor catre neutralitatea climatica. Eforturile coordonate si inte-
grate la nivel local sunt esentiale pentru tranzitia catre neutralitatea climatica, mai ales
avand In vedere ca zonele urbane si periurbane genereaza aproape jumatate din emisiile
de GES de la nivel national. Daca vor fi sprijinite prin eforturi sustinute si coordonate, si
alte orase din Romania pot urma exemplul oferit de Bucuresti, Cluj-Napoca si Suceava,
care s-au angajat sa finalizeze tranzitia pana in 2030 in cadrul misiunii emblematice a
UE ,100 de orase neutre din punct de vedere climatic pAna in 2030".

PRIORITATEA 14:

Consolidarea gestionarii ariilor naturale protejate si a padurilor. In cadrul PNRR, Roméania
s-a angajat sa reformeze protectia ariilor naturale si sa puna in aplicare Strategia UE
privind biodiversitatea. PNRR prevede, de asemenea, o reforma a sistemelor de gestio-
nare si de guvernantd a padurilor, prin elaborarea unei noi strategii nationale in dome-
niul forestier si a unui cadru strategic si de reglementare solid pentru punerea in apli-
care a unor politici forestiere sustenabile in sprijinul atenuarii schimbarilor climatice
si al adaptarii la acestea. Punerea in aplicare a acestor reforme ar contribui la reduce-
rea declinului biodiversitatii si a degradarii padurilor.

Implementarea Strategiei nationale privind economia circulara. In cadrul PNRR,
Romania a adoptat In septembrie 2022 Strategia nationala privind economia circulara.
Alte méasuri din cadrul PNRR cuprind adoptarea unui plan de actiune privind econo-
mia circulara care sa acopere intregul ciclu de viata al produselor, precum si a unei
legislatii privind gestionarea unitara a deseurilor, tratarea deseurilor, serviciile muni-
cipale de salubritate si responsabilitatile producatorilor de ambalaje. Va fi esential ca
Strategia nationala privind economia circulara si planul de actiune aferent sa fie puse
in aplicare rapid.
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HLO-VI

Adoptarea unui program national de combatere a poluarii atmosferice. Romania tre-
buie sd respecte pe deplin standardele UE de calitate a aerului si s& mentina o tendinta
descendenta In ceea ce priveste emisiile de poluanti atmosferici pentru a reduce impac-
tul negativ asupra sanatatii si a economiei. Modernizarea retelei de monitorizare a cali-
tatii aerului si asigurarea raportarii in timp util a datelor privind calitatea aerului repre-
zintd doud masuri prioritare in acest scop.

Rezilienta la socuri si adaptare la schimbarile climatice, in
special pentru gospodariile vulnerabile

Avand in vedere vulnerabilitatea ridicatd a Romaniei la dezastre naturale sila impac-
tul schimbarilor climatice, HLO-VI reitereaza importanta modernizarii continue a
capacitatilor de raspuns, redresare si adaptare ale tarii. Rezilienta la dezastre natu-
rale si capacitatea de adaptare la schimbarile climatice se bazeaza pe dezvoltarea unor
sisteme de rispuns cu capacitate si finantare adecvate. Imbunititirea sistemelor finan-
ciare si de protectie sociala nu numai cé ar sprijini in mod direct populatia, ci ar con-
tribui si la punerea bazelor pentru eforturile de atenuare prezentate in cadrul HLO-V.
Avand in vedere accesul insuficient la serviciile de alimentare cu apa si rolul acestuia
In capacitatea principalelor sectoare economice de a se adapta la schimbarile climatice,
masurile in domeniul apei sunt esentiale.

PRIORITATEA 15:

Integrarea rezilientei la dezastre si la schimbarile climatice in politicile de dezvoltare
si in investitii. Guvernul are la dispozitie urmatoarele domenii de actiune: rationalizarea
proceselor de aprobare, efectuarea de revizuiri periodice bazate pe prioritatile legisla-
tive sau tehnice si evaluarea eficacitatii acestora dupa consultari periodice. Investitiile
pot fi directionate astfel incat sa maximizeze eficienta costurilor, sa abordeze mai multe
hazarduri si sa asigure beneficii conexe in ceea ce priveste sustenabilitatea, incluziu-
nea si bunastarea populatiei.

Investitii in cladiri publice si private rezistente la dezastre si la schimbarile climatice.
Cresterea ponderii cladirilor rezistente la dezastre sila schimbarile climatice in fondul
construit total si investitiile in infrastructura criticd de interventie in situatii de urgenta
reprezinta prioritati stringente. Amenajarea teritoriului si planificarea urbanizarii tre-
buie, de asemenea, sa integreze rezilienta la dezastre sila schimbarile climatice.

Consolidarea sistemului de protectie civila (pe verticala si pe orizontala). Exista opor-
tunitati de modernizare a infrastructurii, a echipamentelor si a instrumentelor, de mobi-
lizare a unor resurse umane si financiare suplimentare si de imbunatatire a cadrelor pri-
vind evacuarea, addpostirea si implicarea voluntarilor, in conformitate cu o abordare la
nivelul intregii societati. Un cadru coerent privind redresarea va trebui sa tind seama
de principiile abordarii ,,a reconstrui mai bine” pentru reconstructia post-dezastru.
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Consolidarea capacitatii de interventie rapida in sectorul public si privat in cazul unor
evenimente catastrofale, complexe si in cascada. In contextul dezastrelor tot mai frec-
vente si mai intense, o capacitate adecvata de interventie rapida este esentiala pentru
salvarea vietilor si a mijloacelor de trai si pentru protejarea patrimoniului. Realizarea
acesteia presupune sprijinirea institutiilor-cheie si a sectorului privat in vederea unei
mai bune planificari pentru situatii neprevazute de urgenta si pentru asigurarea con-
tinuitatii activitatii, precum si a pregatirii pentru riscuri multiple. In acest sens, este
esential sd se asigure cresterea capacitatii de interventie rapida a serviciilor de raspuns
in situatii de urgents, de asistentd medicala si a serviciilor sociale.

PRIORITATEA 16:

Dezvoltarea unui sistem de protectie sociala adaptabil. Programele de protectie sociala
ale Romaniei trebuie sd devind adaptabile, astfel incat sa poata raspunde mai bine socu-
rilor si s@ sprijine persoanele cele mai sarace si mai vulnerabile in redresarea dupa dez-
astre. Aceasta implici: (i) colectarea optimizati a datelor, (ii) integrarea cadrelor stra-
tegice si a strategiilor privind MRD si protectia sociali, (ii) coordonarea si colaborarea
Intre guvern si organizatiile societatii civile; si (iv) interoperabilitatea datelor privind
protectia sociala si evenimentele de dezastre.

Extinderea disponibilitatii asigurarilor in caz de dezastre pentru activele private si
publice. Raspunsul la dezastre, redresarea si reconstructia creeaza o povara financiara
majora pentru guvern, in parte din cauza ratei scazute de utilizare a asigurarilor in caz
de catastrofe de citre proprietarii de case (chiar daci acestea sunt obligatorii din punct
de vedere legal) si a aplicdrii limitate a asigurarilor activelor publice. O examinare ampla
aasigurdrilor in caz de dezastre naturale ar contribui la evaluarea instrumentelor exis-
tente si/sau la crearea de noi instrumente.

Sporirea gradului de pregatire a sectorului financiar pentru a sprijini atenuarea schim-
barilor climatice si adaptarea la acestea si cresterea gradului de constientizare a publi-
cului. In multe scenarii de dezastru existd un deficit de finantare clar. O strategie de
finantare in caz de dezastre care sa vizeze elaborarea unor instrumente de finantare pre-
vizibile, rapide si flexibile (de exemplu, linii de credit pentru situatii neprevizute, asigu-
riri) pentru raspunsul, redresarea si reconstructia in caz de dezastre este un pas esential.

PRIORITATEA 17:

Accelerarea investitiilor in infrastructura de apa si crearea unui nou model de finan-
tare pentru sectorul apei. Exploatarea, intretinerea si modernizarea resurselor de apa
si a infrastructurii de management al riscului la inundatii depind de existenta unor
mecanisme de finantare actualizate si mai robuste. Aceasta presupune o revizuire a
legislatiei actuale (Legea Apelor si legislatia secundari aferentd), precum si extinderea
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capacitatii si a alocarii resurselor ANAR atit prin formare, cét si printr-o noud abordare
a celor trei T: tarife, taxe si transferuri.

Extinderea capacitatilor de retentie a apei, atat a celor naturale, cat si a celor create
de om. Avand in vedere variabilitatea tot mai mare a precipitatiilor ca urmare a schim-
barilor climatice, rolul retentiei apei este din ce in ce mai important in perioadele de
secetd, precum si in retinerea excesului de apa si prevenirea inundatiilor. Sunt necesare
investitii pentru reabilitarea, modernizarea si exploatarea mai bund a acumularilor exis-
tente. Retentia naturald trebuie protejatd mai eficient si, acolo unde este posibil, restabi-
lita, de exemplu prin reconectarea luncilor inundabile cu raurile sau prin retmpaduriri.

Evaluarea securitatii resurselor de apa si elaborarea de strategii de management al ris-
cului de seceta la nivelul bazinelor hidrografice. O mai buna intelegere a riscurilor pri-
vind securitatea resurselor de apa si elaborarea unor strategii de management al resur-
selor de apa pe termen lung necesita o evaluare actualizata a disponibilitatii si cererii de
apa, precum si a riscurilor la inundatii, de seceta si privind calitatea apei la scara bazi-
nelor hidrografice. Planurile rezultate in urma acestor evaluéri ar trebui sa stabileasca
politici privind alocarea apei, méasuri pentru o utilizare si o reutilizare mai eficientd a
apei, precum si prognoza perioadelor de secetd si programe privind situatiile de urgenta.

Cresterea capacitatii de adaptare a agriculturii la schimbarile climatice. Numeroase
riscuri pentru agricultura sunt legate de apa (de exemplu, intensificarea inundatiilor
si a secetei), ceea ce arati necesitatea imbunitatirii gradului de pregitire a sectorului
pentru adaptarea la schimbarile climatice. Eforturile in acest domeniu ar putea incepe
cu elaborarea unei strategii nationale si a unui plan de actiune pentru adaptarea agri-
culturii la schimbarile climatice, sustinute de un studiu de diagnostic la nivelul zonelor
si al exploatatiilor agro-ecologice.

Prioritatile Romaniei vor continua s evolueze pe masura ce peisajul politic si econo-
mic se schimba pe plan intern si international si noi date concrete continui sa apa-
ra. In timpul elaboririi diagnosticului, echipa a identificat anumite lipsuri in materie
de cunostinte pentru care o cercetare suplimentara este necesara. Completarea acestor
lacune ar ajuta factorii de decizie in conceperea unor interventii mai eficiente, cat siin
o mai buni evaluare a impactului acestora. Unele lacune vor fi abordate in rapoarte de
diagnostic viitoare, precum CCDR, CGA si CPSD; altele tin de deficiente la nivelul datelor
disponibile momentan. Meritd mentionate urmatoarele lipsuri in materie de cunostinte:

« Analiza actualizatd a modelului migratiei si a legaturii sale cu modelul spatial al cere-
rii si ofertei de pe piata muncii, caracteristicile detaliate ale migrantilor roméni si
rolul remitentelor in economia locala. O noud runda de date ale recensdmaéntului la
nivelul UE din 2021-2022 poate fi 0 sursd importanta pentru a completa cunostin-
tele lipsa.

 Oanaliza aprofundata a disparitatilor spatiale in ceea ce priveste saracia, vulnerabi-
litatea la schimbarile climatice si rezultatele conexe ale dezvoltarii, la nivel granular
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(de exemplu, oras/comun), si a corelatiilor dintre acestea. Datele din recensdmantul
din 2022 al Romaniei, impreunad cu datele administrative si referitoare la gospodarii
si cu hartile de risc climatic, ar putea sa completeze cunostintele lipsa.

Efectele tendintelor demografice (de exemplu, imbatranirea si emigratia) asupra de-
calajului fiscal (in ceea ce priveste atit veniturile fiscale, ct si cheltuielile sociale),
asupra cresterii economice si a rezultatelor de dezvoltare.

Factorii determinanti ai diferentelor intre genuri in privinta oportunitatilor pe piata
muncii. Abordarea cauzelor profunde ale diferentelor intre genuri in privinta opor-
tunitdtilor economice poate contribui la reducerea presiunii exercitate de deficitul
de competente identificat in prezenta actualizare a DST. Viitoarea CGA poate crea o
baza pentru intelegerea aprofundata a disparitatii de gen si poate contribui la elabo-
rarea unor politici adecvate pentru abordarea constrangerilor cu care se confrunta
femeile din Romania pe piata muncii.

Analiza aprofundata a impactului la nivelul intregii economii al atingerii obiectivelor
PVE, precum si a compromisurilor si a optiunilor de politica pentru Romaénia in ceea
ce priveste atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea. Viitorul CCDR va
fi un punct de plecare pentru activitati de analiza privind interactiunea dintre obiec-
tivele de dezvoltare si cele climatice.
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ANE,

TA A.l Actualizare privind productivitatea firmelor

in pofida a trei decenii de crestere economica dinamica,
productivitatea muncii din Romania ramane sub media
UE. Pentru a realiza o productie egala cu productia me-
die a unei firme similare din Germania, un producator ro-
man obisnuit are nevoie de aproape patru ori mai multi
angajati, iar o firma obisnuita din domeniul construc-
tiilor sau al serviciilor are nevoie de trei ori mai multi.

Performanta agregata a productivitatii este determinata
n principal de doua componente: i) cresterea produc-
tivitatii in cadrul firmei, adica imbunatatirea producti-
vitatii la nivel de firma ca urmare a inovarii, a adoptarii
de tehnologii sau a unor practici manageriale mai bune,
de exemplu; si ii) cresterea productivitatii intre firme,
adica o eficienta alocativa mai mare, care ajuta firmele
mai productive sa isi creasca cota de piata.

incepénd aproximativ din 2013, cresterea marjelor de
profit si a eficientei la nivel de firma (cresterea producti-
vitatii in cadrul firmei) a stimulat productivitatea totala
a factorilor (PTF) in sectorul de productie din Romania;
in ultimii ani, firmele mai productive si-au crescut cota
de piata (cresterea productivitatii intre firme), sustinand
performanta productivitatii in domeniul lor de activitate.
Producatorii din Romania au inregistrat un soc pozitiv al
productivitatii in cadrul firmei, care a atins punctul cul-
minant in jurul anilor 2015-2016, urmat de Tmbunatatiri

ale eficientei alocative (figura CA.1.1)— practic, capacita-
tile sporite ale firmelor cu productivitate ridicata s-au
tradus intr-o cota de piata mai mare, ceea ce subliniaza
o dinamica eficienta a pietei. Incetinirea productivita-
tii in cadrul firmelor dupa acest varf indica necesitatea
unor politici care sa stimuleze imbunatatirea continua
a capacitatilor in randul firmelor—de exemplu prin di-
gitalizare, consolidarea capacitatii de inovare si imbu-
natatirea competentelor manageriale —pentru a reali-
Za cu succes tranzitia catre industria 4.0.

in ceeace priveste serviciile, o alocare ineficienta a re-
surselor catre firme mai putin productive (adica o com-
ponenta negativa a productivitatii intre firme) a contra-
carat performanta pozitiva a productivitatii din cadrul
firmelor. Firmele de servicii din Romania au inregistrat,
la randul lor, un soc pozitiv al productivitatii in cadrul
firmei, care s-a estompat treptat dupa varful din perioa-
da 2015-2016 (figura CA.1.2). Spre deosebire de indus-
tria prelucratoare, firmele de servicii productive nu au
reusit sa valorifice eficienta imbunatatita, ceea ce indi-
ca o dinamica ineficienta a pietei. Lipsa de progrese in
ceea ce priveste eficienta alocativa in domeniul servici-
ilor justifica o investigatie urgenta din partea responsa-
bililor de elaborarea politicilor economice si evidentiaza
necesitatea unor instrumente care sa faciliteze mobi-
litatea factorilor de productie intre firmele din sector.

FIGURA CA.1.1 Descompunerea cresterii
productivitatii in industria prelucratoare (PTF)
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FIGURA CA.1.2 Descompunerea cresterii
productivitatii in sectorul serviciilor (PTF)
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Sursa: Analiza Bancii Mondiale pe baza datelor primite de la Ministerul Finantelor din Romania.
Notd: Descompunerea ratelor de crestere a productivitatii pe trei ani, conform metodei Melitz-Polanec (Melitz si Polanecc,

2015), a fost ajustata pentru a arata variatia anuala.

84



DST 2022 este o actualizare a DST 2018

Prezentul studiu isi propune sa actualizeze primul
Diagnostic Sistematic de Tara (DST) pentru Romania,
finalizat in 2018, care a identificat patru domenii pri-
oritare pentru stimularea cresterii economice si a in-
cluziunii in aceasta tara (a se vedea mai jos). De la pu-
blicarea
inspre el
terea ecc
inegalita
bunatati
intreprin
toate reg
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2018 a fc
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precedel
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Dezvoltarea oraselor secundare

Majoritatea regiunilor cu performante bune din UE
au o zona urbana sau o aglomerare dinamica in inte-
riorul granitelor lor sau se afla aproape de o astfel de
zona. Un numar semnificativ de cercetari arata ca zo-
nele urbane sunt motoarele de crestere economica
ale uneitari si zonele cu cele mai mari sanse sa gene-
reze surplusul de productivitate necesar pentru a sus-
tine cresterea regionala si nationala.

Orasele secundare sunt deosebit de importante, deoa-
rece performanta lor poate impulsiona sau zdruncina
o economie regionala. in regiunile ramase Tn urma, zo-
nele urbane tind s& aiba performante slabe. In schimb,
zonele urbane dinamice au un impact pozitiv asu-
pra dezvoltarii care depaseste cu mult granitele lor
administrative.

Dintre regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei,
cele din apropierea unui oras dinamic prezinta rate
de dezvoltare socioeconomica mult mai mari decat
cele situate mai departe, potrivit unei serii de indica-
tori (de exemplu, veniturile firmelor si indicele dezvol-
tarii umane locale). Desi nu toate orasele din Romania
sunt centre economice dinamice, cele mai multe au

Anexa 1

in acest context, DST 2018 s-a axat pe patru dome-
nii principale...

1. Reducerea constrangerilor legate de oferta in
ceea ce priveste cresterea economica

[ W ] 1 RN 1

fost martorele unei tendinte de dezvoltare in zone
urbane functionale (ZUF) care depasesc granitele lor
administrative. Populatia acestor ZUF a crescut sem-
nificativ in ultimii ani.

Zonele urbane functionale ale Bucurestiului si ale ce-
lor 40 de capitale de judet ale Romaniei realizeaza
90 % din veniturile firmelor nationale. De asemenea,
ele concentreaza 80 % din populatia care a absolvit
forme de Tnvatamant superior, au atras 67 % dintre na-
vetisti Tn 2011 si 66 % dintre migranti intre 2001 si 2011
si reunesc 61 % din persoanele ocupate de la nivel na-
tional si 58 % din populatie.

Mai important este faptul ca zonele rurale din cadrul
acestor ZUF au inregistrat cea mai rapida crestere in
ultimii ani. Aceasta arata ca cea mai eficienta cale de
dezvoltare a regiunilor ramase Tn urma presupune
consolidarea principalelor zone urbane ale acestora
si extinderea accesului hinterlandului rural la opor-
tunitatile pe care le ofera orasele (de exemplu locuri
de munca, educatie, asistenta medicala specializata,
arta, cultura, divertisment, cumparaturi si transport).
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'A A4 Cresterea verde si oportunitatile pentru viitor

Expresia ,crestere verde” descrie cresterea economi-
ca in care patrimoniul natural continua sa furnizeze
resurse si servicii de mediu pentru bunastarea oame-
nilor. Utilizarea sustenabila a resurselor regenerabile,
cum ar fi padurile, pescariile, apa si aerul curat, pre-
cum si epuizarea eficienta a resurselor neregenerabi-
le, cum ar fi mineralele, sunt considerate parte a unei
agende privind cresterea sustenabila de zeci de ani.
Romania dispune de o mare diversitate de resurse na-
turale, care, daca sunt utilizate productiv, pot sprijini o
crestere economica puternica si sustinuta.

Atenuarea emisiilor de GES este o alta componenta criti-
ca si deosebit de dificila a durabilitatii mediului. Ca mem-
bru al UE, Romania are obligatia de a-si reduce emisii-
le de GES, tintele actuale si viitoare urmand sa duca la
cerinte din ce Tn ce mai stricte pentru reducerea emisi-
ilor de carbon.

Calea catre crestere sustenabila a unei tari include si adap-
tarea la o climain schimbare. Independent de emisiile de
GES viitoare, clima deja se schimb3a, fenomenele mete-
orologice extreme fiind din ce in ce mai frecvente si mai
grave. Fiind o tara care se confrunta cu riscuri semnifica-
tive din cauza schimbarilor climatice, Romania trebuie sa
ia In considerare impactul potential al acestora in plani-
ficarea cailor catre dezvoltarea sustenabila.

Cel mai recent element al agendei privind cresterea ver-
de este accentul puternic pus pe inovare si pe locurile
de munca verzi. Se preconizeaza ca trecerea la o creste-
re mai verde va stimula inovarea tehnologica, in speci-
alin sectorul energetic, si va promova aparitia de noi ra-
muri industriale. Inovarea poate contribui la decuplarea
cresterii economice de epuizarea resurselor naturale si
de emisiile de GES, facand posibila o productie mai mare
cu resurse mai putine si mai ecologice.

Actiunile ceea ce priveste schimbarile climatice, se aflain
centrul Pactului verde european (PVE) lansat in decem-
brie 2019, iar accesul la fondurile UE va oferi oportunitati
de punere in aplicare a unor masuri specifice. PVE este
un pachet ambitios de masuri care vizeaza transforma-
rea UE in primul bloc continental neutru din punct de
vedere climatic pana in 2050, avand ca rezultat un me-
diu mai curat, energie la preturi mai accesibile, transport
mai inteligent, noi locuri de munca si o mai buna calita-
te a vietii In general. in plus, la sfarsitul anului 2020 UE
si statele sale membre s-au angajat in comun sa atinga
obiectivul obligatoriu de reducere interna neta cu cel
putin 55 % a emisiilor de GES pana in 2030, comparativ
cu nivelurile din 1990.

Tranzitia verde ofera Romaniei ocazia de a-si inscrie cres-
terea economica pe o traiectorie mai durabila. Pentru a
sprijini aceasta tranzitie, peste 41 % din fondurile din Planul
national de redresare si rezilienta al Romaniei sunt alo-
cate masurilor verzi. in plus, fondurile de coeziune ale UE
pentru perioada 2021-2027 vor oferi oportunitatiample
de sprijinire a obiectivelor PVE.

FIGURA CA.5.1 Diagrama cresterii verzi
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. A.5 PNRR si impactul preconizat

Planul national de redresare si rezilienta (PNRR) al
Guvernului Romaniei prezinta prioritatile in mate-
rie de reforma si de investitii ale tarii, pentru sprijini-
rea rezilientei si a pregatirii pentru situatii de criza si
pentru promovarea adaptabilitatii, a sustenabilitatii si
a cresterii favorabile incluziunii. Un PNRR solid este
o conditie prealabila pentru accesarea fondurilor din
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta al UE.

PNRR al Romaniei se axeaza pe sase piloni: (i) tranzitia
verde; (i) transformarea digital; (iii) cresterea inteligen-
ta, sustenabild si favorabila incluziunii; (iv) coeziunea
sociala si teritoriald; (v) sdnatatea si rezilienta econo-
mica, sociala si institutionald; si (vi) politici pentru ur-
matoarea generatie, copii si tineri. Principalele refor-
me propuse in aceste sase domenii vizeaza sistemul
de pensii, sistemul judiciar, administratia publica, siste-
mul fiscal, programele de incluziune sociala si salariul
minim, educatia si asistenta medicala si decarboniza-
rea, in special in domeniul energiei si al transporturilor.

Finantarea substantiala va sprijini dubla tranzitie verde
si digitala, cu scopul de a vindeca ranile sociale provo-
cate de pandemie si de a elimina blocajele in materie
de infrastructura. Peste 60 % din fondurile din PNRR

Anexa 1

ale Romaniei au fost alocate dublei tranzitii verzi (41 %)
si digitale (20,5 %). Romaénia a acordat prioritate inves-
titiilor in transport sustenabil si in statii de incarcare a
VE (8,9 miliarde EUR), in educatie si formare pentru a
sprijini competentele digitale (4,9 miliarde EUR) si in
tehnologii curate si surse regenerabile de energie (4,5
miliarde EUR). Aceste eforturi vizeaza rezolvarea pro-
blemelor critice care afecteaza cresterea si dezvoltarea,
cum ar fi starea precara a infrastructurii, neconcordan-
tele dintre competente si cererea pietei si deficientele
in ceea ce priveste calitatea fortei de munca.

Guvernul estimeaza ca fondurile si initiativele din PNRR
vor adauga pana la 5,4 puncte procentuale la PIB-ul
real in perioada 2021-2026, intr-un scenariu de ab-
sorbtie in proportie de 100 % atat a granturilor, cat si
a imprumuturilor. Pe de alta parte, intr-un scenariu de
absorbtie in proportie de 100 % a granturilor si de 33 %
a Tmprumuturilor, impactul cumulat s-ar reduce la 4,3
puncte procentuale. Avand in vedere nivelul scazut de
absorbtie a fondurilor UE de catre Romania n trecut,
este posibil un impact chiar mai mic decat in scena-
riul guvernamental mai pesimist, ceea ce ar putea in-
cetini redresarea economica a tarii.
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ANEXA 2
PRIORITATI SI CRITERII DE SELECTIE

Fezabilitatea Orizontul de

competente pe tot parcursul
vietii, Tn special in cazul gru-
purilor vulnerabile

politicilor timp in care po-
Impactul in conditii- liticile vor pro-
preconi- Comple- le economice, duce rezultate
zat asupra mentarita- de guvernanta (termen scurt,
Rezultate la Nivel obiective- teacualte side capaci- termen mediu,
inalt (HLOs) Prioritati lor duble politici tate actuale termen lung)*
[. Un mediu 1. Atenuarea impactului insta- Mare Mare Mediu Termen lung

institutional bilitatii politice prin stabili-

si economic rea de prioritati strategice si

previzibil Tn materie de cheltuieli pe

pentru cetateni termen mediu si lung

si intreprinderi

. Cresterea increderii cetateni- Mare Mare Mediu Termen lung
lor in stat
. Asigurarea sustenabilitatii Mare Mare Mediu Termen
fiscale mediu-lung
Il. Acces egal la . Consolidarea gestionarii re- Mare Mare Mare Termen

servicii publice surselor umane din sectorul mediu-lung

de fnalta public pentru a Imbunatati

calitate la nivel prestarea serviciilor publice

central si local _ )

’ . Cresterea eficacitatii sia efi- Mare Mare Mare Termen
cientei Tn prestarea de ser- mediu-lung
vicii publice la nivel central
si local

.Tmbunététirea accesului per- Mare Mare Mediu Termen
soanelor sarace, vulnerabi- mediu-lung
le si din zone rurale la in-
frastructura si servicii publice
de calitate (de exemplu in
ceea ce priveste transporturi-
le, reteaua digitala, apa si sa-
lubritatea, termoficarea, ges-
tionarea deseurilor solide,
prestatiile sociale si servicii-
le sociale)

Ill. Rezultate mai .Tmbunététirea rezultatelorin  Mare Mare Mare Termen
bune pentru ceea ce priveste sanatatea si mediu-lung
toti in ceea asigurarea accesului echita-
ce priveste bil la serviciile de asistenta
sanatatea si medicala
educatia

’ . Asigurarea accesului la edu- Mare Mare Mare Termen
catie de calitate pentru toti mediu-lung

. Consolidarea formarii de Mare Mare Mare Termen

mediu-lung
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Fezabilitatea

Orizontul de

politicilor timp in care po-
Impactul in conditii- liticile vor pro-
preconi- Comple- le economice, duce rezultate
zat asupra mentarita- de guvernanta (termen scurt,
Rezultate la Nivel obiective- teacualte side capaci- termen mediu,
inalt (HLOs) Prioritati lor duble  politici tate actuale termen lung)*
IV. Conditii favo- Eliminarea deficitelor de la ni- Mare Mare Mediu Termen
rabile creste- velul infrastructurii de transport mediu-lung
rii numarului si  si al altor tipuri de infrastructura
calitatii locu- pentru conectivitatea interna si
rilor de mun- internationala
ca in sectorul _ . ]
privat Cresterea intermedierii financia- Mare Mare Mare Termen
re si a incluziunii mediu-lung
Tmbunététirea concurentei si a Mare Mare Mare Termen
inovarii pe piata mediu-lung
V. Atenuarea Accelerarea decarbonizarii, Tm- Mare Mare Mediu Termen
schimbarilor bunatatirea interconexiunilor mediu-lung
climatice, pen- regionale si asigurarea securita-
tru ca activita-  tii energetice
tea economica
<3 fie sustena-  Reducerea degradarii mediului Mare Mare Mediu Termen lung
bil3 in raport (ap3a, terenuri, atmosfera)
cu mediul
VI. Rezilienta Intensificarea eforturilor de pre- Mare Mare Mediu Termen
la socuri si venire/reducere a riscurilor si mediu-lung
adaptare la cresterea gradului de pregatire
schimbari- pentru dezastre naturale, a ca-
le climatice, in  pacitatii de raspuns si de redre-
special pentru  sare in urma acestora
gospodariile ) ” - ] ]
vulnerabile Consolidarea rezilientei financi-  Mare Mare Mediu Termen lung
are la dezastre naturale a secto-
rului public si privat
Protejarea securitatii resurse- Mare Mare Mediu Termen

lor de apa si asigurarea unei mai
bune preventii si protectii impo-
triva dezastrelor legate de apa

mediu-lung

(*) Termenul scurt este definit ca fiind de maximum 2 ani, termenul mediu este cuprins intre 2 si 5 ani,
iar termenul lung depaseste 5 ani.
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. Definit ca PIB real pe cap de locuitor la paritatea puterii de

cumpadrare, exprimata in dolari internationali 2017.

. Banca Europeana de Investitii, 2021.

. Paletal. 2019

. Modificarea net a activelor fixe ale intreprinderilor.

. Eurostat. 2022. Productivitatea muncii pe persoand angaja-

ta si pe ord lucrata. Cod date online: TESEMi60. https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesemi60/
default/table?lang=en

. Cruz, Marcio et al, raport al Bancii Mondiale - Starting

Up: Entrepreneurship Ecosystems in Romania (Porni-
rea unei afaceri: ecosistemele antreprenoriale din Ro-
mania), Banca Mondialg, 2022: https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/37564

. Inchauste si Militaru 2018.
. Banca Mondiala 2018. DST ROU DST 2018 - Nota contextu-

ala privind agricultura

. Incepand din 2020, Romania face obiectul procedurii UE

aplicabile deficitelor excesive, avind ca termen limita
pentru eliminarea deficitului excesiv anul 2024.

Analiza a sustenabilitatii datoriei efectuatd de personalul
Bancii Mondiale, februarie 2023.

Tn 2021, activele sectorului public, exprimate in principal
in moneda nationala, reprezentau 24,2 % din portofo-
liul agregat de active al sectorului bancar, ceea ce face ca
portofoliile bancare si fie deosebit de sensibile la modifi-
cirile ratei dobanzii. Intre ianuarie si sfarsitul lunii apri-
lie 2020, randamentele obligatiunilor suverane pe 10 ani
au crescut de la 4,38 % la 4,74 %, in timp ce spread-ul pe

10 ani al swapurilor pe riscul de credit pentru Roménia a
crescut de la 115,6 puncte de bazé la 169,8 puncte de baza.
Ponderea imprumuturilor clasificate in stadiul 2 (cele
cu risc de credit crescut) a fost cea mai mare din UE in
2021.

OIM, 2020; Kulic et al., 2020

Estimare de lucru a Bancii Mondiale

Banca Mondiala 2022d

Conform clasificarii realizate de Banca Mondiala pe baza
datelor din 2021. Criza declansatéd de pandemie a cobo-
rit pentru scurt timp Roméania la statutul unei economii
cu venituri medii superioare in 2020, dar in 2021 creste-
rea economica puternica a dus la cresterea VNB pe cap
de locuitor si a readus Roméania in grupul economiilor
cu venituri mari.

Venitul national brut

Inchauste si Militaru 2018.

Prezentul DST face referire la doud tipuri de rate ale sdra-
ciei: (i) rata nationald, oficiali a riscului de siricie, con-
form definitiei Eurostat; si (ii) ratele internationale ale
saraciei utilizate pentru comparatii intre tari si intre
perioade. Pragul national al riscului de saracie este defi-
nit ca 60 % din mediana veniturilor pe adult echivalent
dupa transferurile sociale. Pragul international al sara-
ciei este de 6,85 USD pe cap de locuitor pe zi, la paritatea
puterii de cumparare din 2017.

Comisia Europeana, 2021.
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Eurostat, SILC 2010-2020 pentru Roménia, referitoare la
veniturile gospodariilor in perioada 2009-2019
Institutul National de Statistica, 2022

GFDDR si Banca Mondiald, 2021

Eurostat 2022

Banca Mondiald, 2020

Baza de date Global Findex a Bancii Mondiale, 2021
Construit de Institutul Aspen Roménia, indicele mediu-
lui de afaceri la nivel local (IMAL) evalueazi si clasea-
z& municipalitatile din Romania pe baza a patru fac-
tori: antreprenoriatul local (pondere de 30 %), inovatia
(20 %), finantarea investitiilor (35 %) si sprijinul public
local (15 %).

Banca Mondiald, 2021a

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor, date
din octombrie 2022.

Romania se invecineaza cu Ucraina la nord si la est si re-
prezinta o rutd potentiald pentru persoanele stramuta-
te fortat. Roméania are o minoritate ucraineana de apro-
ximativ 8 0ooo de locuitori permanenti - a sasea etnie ca
marime din tard -, concentrati in nord.

Date UNHCR, accesate in februarie 2023

Cancelaria Prim-Ministrului Roméaniei, 2023

Banca Mondial3, 2021a

Banca Mondiala, 2021c

Roménia a coborat doud locuri in Indicele economiei si so-
cietatii digitale (DESI) intre 2020 si 2021, clasdndu-se pe
ultimul loc din 27 de tari conform celui mai recent indice.
DESI, 2021

Eurostat, 2022

Eurostat, Impactul COVID-19 asupra utilizarii TIC in ran-
dul intreprinderilor, 2021

Alaturi de Mecanismul de redresare si rezilienta, planul
Next Generation EU prevede finantare pentru alte pro-
grame, printre care schema pentru o tranzitie justa, RE-
ACT-EU, InvestEU, Orizont si RescEU.

Conform rapoartelor Ministerului Investitiilor si Proiec-
telor Europene din decembrie 2021

Eurostat 2022

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administra-
tiei si Banca Mondiala 2022

Comisia Europeana 2022. ,Eurobarometrul din vara anu-
lui 2022 - fisa informativa de tard pentru Roméania”

. Eurobarometru Flash nr. 489, T1 (disponibil la adresa:

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2272)
Doar 17 % dintre utilizatorii de internet din Roméania ac-
ceseazd activ serviciile de e-guvernare. Tara are per-
formante semnificativ mai mici decat media UE in ceea
ce priveste disponibilitatea serviciilor publice digita-

le pentru cetiteni (cu un scor de 44, fatd de media UE de
75) si pentru Intreprinderi (cu un scor de 42, fati de me-
dia UE de 82). Gradul de utilizare a formularelor pre-
completate a crescut de la an la an, dar scorul Roméniei
in acest domeniu, si anume 19, este semnificativ sub me-
dia UE de 63. In plus, la 76 %, tara se situeazi sub media
UE (81 %) in ceea ce priveste datele deschise.
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Comisia Europeana, 2020.

A se vedea prima evaluare a interventiilor POCU realizate
in perioada 2014-2020 in domeniul educatiei, 2020, link
accesat in noiembrie 2021: Primul-raport-de-evalua-
re-a-interventiilor-POCU-2014-2020-in-domeniul-edu-
catiei-1.pdf.

Eurostat 2022

Banca Mondiala 2018. Analiza privind apa

Mortalitatea evitabild cuprinde decesele care ar fi putut fi
prevenite (adici evitate prin interventii mai bune de s&-
natate publicd, cum ar fi screeningul sistematic pentru
cancer) si decesele cu cauze tratabile (care ar putea fi
evitate daca sistemul de sénatate ar asigura tratamentul
medical in timp util si eficient).

Eurostat 2022

Eurostat 2022

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, 2022
Eurostat 2022

Tesliuc et al., 2015

Comisia Europeani (2020), Raport de tard din 2020 pri-
vind Romania, Bruxelles, SWD(2020) 522 final

Am calculat inegalitatea de sanse pe baza metodologiei
introduse de Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (2017).

Banca Mondiala 2021a

Calcul realizat de Banca Mondiala. pe baza datelor Insti-
tutului National de Statistica, 2021

Banca Mondiala, 2020b

Eurostat. Raportul UE privind imbatranirea 2021

Banca Mondiald, 2018. DST Roméania

Eurostat, 2022

Eurostat, 2022

Eurostat, 2022

Rata persoanelor in virstd de munca care nu fac parte din
forta de munci (nici nu lucreaza, nici nu cauti in mod
activ un loc de munci).

Indicatorul Eurostat Ifsa_ipga, accesat in aprilie 2021. Rata
de inactivitate a persoanelor cu varste cuprinse intre 15
si 64 de ani a scazut de la 34,4 % in 2016 1a 31,4 % in 2019
Eurostat, 2022

Banca Mondiali, 2020¢

Un sondaj realizat in 2020 de citre Departamentul pentru
Dezvoltare Durabild al Roméaniei a constatat ca majori-
tatea respondentilor credeau in egalitatea dintre femei
si barbati, dar erau mai conservatori in ceea ce prives-
te rolurile de gen in cadrul familiei. 76 % dintre respon-
denti considerau ca rolul unui barbat este sa castige
bani, iar 83 % considerau ca cel mai important rol al fe-
meilor este sa aiba grija de casa si de familie.

OIM 2019

EU-SILC 2020

Banca Mondiala, 2020c

Statistici experimentale Eurostat privind neconcordante-
le intre competente si cererea pietei: https://ec.europa.
eu/eurostat/web/experimental-statistics/skills

De exemplu, dezvoltatori si analisti de software si aplicatii,
medici generalisti si specialisti, ingineri electricieni, teh-
nicieni in fizica si in stiinte ingineresti, mecanici si repa-
ratori de utilaje, bucatari, soferi de camionete si de moto-
ciclete, lucratori in industria confectiilor si in alte domenii
conexe (Diagnostic Sistematic de Tard, Romania, 2018).

Note finale
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Otto Kissi, Vili Lehdonvirta, Online labour index: Mea-
suring the online gig economy for policy and research,
Technological Forecasting and Social Change, Volumul
137, 2018, p. 241-248.

Banca Mondiald 2020c

Monitorul educatiei si formarii al Comisiei Europene, Ra-
portul pentru Roménia 2019

Conform Anchetei privind participarea la formarea con-
tinud a angajatilor aflati in situatie de risc pe piata mun-
cii, Magdalena Balica, Cezar Birzea, Ciprian Fartusnic,
Irina Horga, Mihaela Jigau, Laura Tufa, Bogdan Voicu,
Vlad Achimescu. 2010

Printre competentele non-tehnice foarte ciutate se nu-
mara abilitatile interpersonale si de comunicare, pro-
fesionalismul, abilitatile de colaborare si de lucru in
echipa, atentia la detalii si abilitatile de planificare si
organizare.

Sondajul Bancii Mondiale in randul intreprinderilor 2019
Banca Mondiald 2020c

In perioada de programare a UE 2014-2020, Agentia Na-
tionald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a
Romaniei avea in plan s& utilizeze fondurile sociale eu-
ropene pentru a sprijini mai multe proiecte de moderni-
zare si de consolidare a capacitatilor. Totusi, din cauza
capacitatii reduse a ANOFM de a elabora proiecte, pre-
cum si a altor constrangeri de ordin institutional, pana
la sfarsitul anului 2020 au fost utilizate mai putin de

10 % din fondurile alocate.

Datele Eurostat privind politica pietei fortei de munca, 2022
Proiectul Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de
munci 2021-2027 reflectd importanta unei noi abordari
a ANOFM in punerea in aplicare a politicilor active in
domeniul fortei de munca pentru imbunatatirea acce-
sului pe piata muncii al persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munca si al persoanelor inactive. Fondurile
UE, si anume cele alocate prin PNRR si prin Programul
Operational Educatie si Ocupare 2021-2027, vor fi esenti-
ale pentru introducerea unor masuri relevante.

Scoruri de competitivitate globald 2008-2018. Forumul
2017-2018

InfraSAP Roménia 2019

V& rugim si consultati InfraSAP (2019) si CPSD (in curs
de aparitie) pentru o discutie mai detaliata.

Banca Mondiald, 2019.

Banca Europeana de investitii, 2019

Elemente pentru elaborarea Strategiei Roméaniei pentru
investitii in infrastructura in institutiile de invatdmant,
componenta privind transporturile, iunie 2017, Banca
Mondiala.

EAPI cuprinde un set de indici care iau in considerare
trei obiective-cheie ale sectorului energetic: i) creste-
rea si dezvoltarea economici; ii) durabilitatea mediului
siiii) accesul la energie si securitatea energetica. Clasa-
mentul se bazeaza pe media acestor trei dimensiuni.
Planul national integrat in domeniul energiei si schimba-
rilor climatice 2021-2030 al Roméaniei

Decarbonizarea sectorului energetic este explorata in vi-
itorul CCDR Romadnia, iar rolul sectorului privat in do-
meniul energiei din surse regenerabile reprezinta o
tema centrald a viitorului CPSD Romaénia.
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dei examinate. Volatilitatea investitiilor publice in Ro-
mania a fost de aproximativ cinci ori mai mare decét
media UE-27.

Eurostat, 2022

Banca Nationala a Roméaniei

RPP OCDE, 2020

Banca Europeani de Investitii, 2021

Depozitul de date al BCE.

In mod similar, nivelul de penetrare al depozitelor

(37,8 % din PIB) este mai mic atit decét percentila 25
preconizata (83,8 %), cat si decat media EAC (43,8 %).
Sursa: Finstats 2020

Creditele acordate gospodariilor populatiei se situau la
14,2 % din PIB la sfarsitul anului 2021. Sursa: BNR
Analiza Bancii Mondiale a datelor BNR

Raportul lunar al Bursei de Valori Bucuresti pentru sep-
tembrie 2022. Calcule realizate de Banca Mondiala pe
baza capitalizarii bursiere interne a BVB (conform bule-
tinelor lunare ale BVB pentru decembrie 2020 si decem-
brie 2021). Estimiri ale PIB din baza de date a raportu-
lui Perspectiva economica globalad al FMI din octombrie
2022

Baza de date globala Findex a Bancii Mondiale, 2021

In cazul celor mai siraci 40 % dintre locuitori, proba-
bilitatea de a detine un cont a fost cu 20 de puncte pro-
centuale mai mica decat in cazul celor mai bogati 60 %,
un decalaj care s-a redus din 2017, dar care raiméne sub-
stantial. Diferenta in ceea ce priveste detinerea de con-
turi intre adultii cu un nivel mai ridicat si cei cu un
nivel mai scazut de educatie a fost de 38,6 puncte pro-
centuale. Sursa: Findex 2021

Potrivit Sondajului FMI privind accesul la finantare
(FAS), numairul de carduri de debit si de credit la 1000
de adulti din Roménia a fost de 1149 in 2020, cel mai
scizut dintre tirile din regiune. In mod similar, Global
Findex 2021 plaseaza detinerea de carduri de debit in
randul adultilor romani la 52,6 %, mai putin decat in ce-
lelalte tiri din regiune, precum Serbia (61,5 %), Unga-
ria (79,0 %), Bulgaria (71,3 %), Polonia (83,9 %), Republi-
ca Cehi (89,0 %) si Croatia (67,5 %).

Ponderea a fost de 87,5 % in Serbia, 87,1 % in Croatia,
93,2 % in Polonia, 94,1 % in Republica Ceha, 86,4 % in
Ungaria si 75,2 % in Bulgaria. In Romania, 61,9 % dintre
adulti au declarat ca platesc facturile de utilitati doar in
numerar - o pondere semnificativ mai mare decit in ce-
lelalte tari din regiune.

Sondajul FMI privind accesul la finantare 2020

40 % dintre firme aveau un imprumut / o linie de credit.
Sondajul in randul intreprinderilor 2019

Incluziunea financiara in Roméania: Probleme si oportu-
nitati. Banca Mondiald, martie 2020. Rezultate simila-
re sunt raportate in Sondajul privind accesul la finanta-
re al societatilor nefinanciare din Roménia, realizat de
BNR in 2021. 85 % dintre respondenti au folosit exclusiv
surse interne de finantare si doar 7 % dintre intreprin-
deri au folosit credite bancare ca sursa de finantare.

Note finale
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RPP OCDE, 2020

OCDE 2020

Banca Nationalad a Roméaniei - sondaj iunie 2021

In 2021, procentul MIMM-urilor din Roménia care au
realizat inovatii in ceea ce priveste produsele si procese-
le, marketingul si structura organizationald sau care au
asigurat instruirea personalului in domeniul TIC a fost
sub media UE. Cheltuielile pentru cercetare si dezvol-
tare au Insumat 0,48 % din PIB in 2019, cu mult sub tin-
ta de 2 % pentru 2020 si sub media de 2,12 % a Uniunii
Europene. In 2021, Roménia s-a situat pe ultimul loc in
UE ca numar de cereri de brevete depuse la Oficiul Eu-
ropean de Brevete la un milion de locuitori (2,79, fata de
media UE de 147).

Banca Mondialg, 2022b

Baza de date structurala privind intreprinderile a
Eurostat

OCDE, 2021

Estimarile personalului Bancii Mondiale, REP UE 7, 2021
Raportul de tard pentru Roménia al Comisiei Europene,
2020

Banca Mondiala Romania, 2021d

Comisia Europeana 2022

Eurobarometru - Editie speciala privind schimbarile
climatice, 2021

Grupul de lucru al Comitetului National pentru Supra-
vegherea Macroprudentiald (CNSM) privind sprijinirea
finantarii verzi, raport final, iunie 2021

EM-DAT. 1900-2019. ,Global Occurrences from Natu-

ral Disasters”. EM-DAT: Baza de date a evenimentelor de
urgents, Université Catholique de Louvain-CRED (EM-
DAT, CRED / UCLouvain), D. Guha-Sapir. Bruxelles, Bel-
gia. Link.

Romania se afla pe a treia pozitie in clasamentul state-
lor membre ale UE ca risc seismic anual, cu o pierde-

re medie anuala de 512 milioane EUR cauzati in cea mai
mare parte de deteriorarea clddirilor rezidentiale. Ris-
cul mediu anual pentru viata este estimat la 275 de dece-
se. Pierderile medii anuale cauzate de inundatiile care
afecteaza cladirile publice si private sunt estimate la 585
de milioane EUR (0,28 % din PIB). Pagubele provocate de
furtuni sunt estimate la 83 de milioane EUR anual, iar
peste 660 000 de persoane din Roméania sunt expuse ris-
cului de furtuni.

Cook, Samantha et al., 2021

Banca Mondialg, 2021c

Kerblat, Yann et al., 2021

Kerblat, Yann et al., 2021

Munich Re, NatCatService - date privind dezastrele na-
turale din 1980 pina in prezent, https://www.munichre.
com/en/solutions/for-industry-clients/natcatservice.
html, link accesat in noiembrie 2022

Banca Mondialad 2018. DST Roménia

Potrivit unei analize efectuate de Banca Mondiala pri-
vind adaptarea sistemelor de protectie sociala la socuri-
le naturale (de exemplu, cutremure si inundatii) in 2021
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