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ANEXA

TEZELE PREALABILE
ale proiectului Codului de procedura administrativa

|. Informatii generale relevante
1. Contextul national si european

La momentul de fata, legislatia privind functionarea sectorului
public din Romania se caracterizeaza printr-o normare excesiva,
accentul fiind pus pe reglementarea detaliatd a modului de
functionare a institutiilor si autoritatilor administratiei publice,
a serviciilor publice, precum si a emiterii de acte administrative
de catre autoritatile administratiei publice, a mecanismelor de
rezolvare a petitiilor adresate autoritatilor de catre cetateni sau
a celor de asigurare a transparentei administratiei in fata
societatii civile. Totodata, practica reglementarii tuturor etapelor
aferente emiterii unui act administrativ sau furnizarii unui serviciu
public pentru fiecare domeniu de politica publica/serviciu public
in parte a condus la suprareglementare, la aparitia unor
reglementari contradictorii sau, dimpotriva, la vid legislativ.

Instrumentele normative ale respectivelor domenii de politica
publica/servicii publice au fost supuse unor completari si
modificari succesive care au condus la realitatea normativa de
astazi, caracterizata prin birocratie excesiva, fragmentare

normativa, o paleta foarte diversificata de proceduri administrative
greu de gestionat atat de catre administratie, cat si de catre
cetateni sau companii.

De asemenea, o serie de elemente comune in doctrina
dreptului administrativ au ramas nereglementate normativ si ca
atare au comportat interpretari si aplicari diferite, atat in practica
administrativa, cat si in jurisprudenta instantelor judecatoresti.

Procesul de codificare a normelor aplicabile activitatii
administratiei publice a fost declansat la inceputul anilor 2000,
prin adoptarea de proiecte de coduri si, respectiv, hotarari ale
Guvernului de aprobare a tezelor prealabile ale acestor coduri.

In concret, a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 1.360/2008
privind aprobarea tezelor prealabile ale proiectului Codului de
procedura administrativa. Din analiza acestei hotarari reiese ca
0 seama de considerente, care reprezinta ratiunea de a fi a acestui
demers, raman valabile, astfel incat ele urmeaza a fi valorificate
si completate in actualele teze prealabile ale Codului de procedura
administrativa.
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La data elaborarii prezentelor teze prealabile, procesul de
codificare a dreptului administrativ s-a concretizat, in cursul
anului 2019, prin adoptarea si intrarea in vigoare a Codului
administrativ, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

In mod firesc si in acord cu tendintele de reglementare
la nivel european, procesul de codificare a legislatiei din
domeniul administratiei se impune a fi completat prin adoptarea
Codului de procedura administrativa.

De altfel, existenta unei legislatii unificate in materia
procedurii administrative reprezinta o realitate regasita in
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, 16 state
avand coduri de procedura administrativa — Austria — 1993,
Bulgaria — 2006, Cehia — 2004, Cipru — 1999, Croatia —
2009, Finlanda — 2004, Franta — 2015, Germania — 2004,
Grecia — 1999, Italia — 2010, Letonia — 2004, Polonia —
1960, Portugalia — 2015, Slovacia — 1967, Slovenia — 1999,
Ungaria — 2018, iar 7 state avand legi/acte de procedura
administrativa — Danemarca — 1980, Estonia — 2012, Lituania —
1999, Luxemburg — 1999, Olanda — 2012, Spania — 2015,
Suedia — 1986.

In plus, chiar la nivelul Uniunii Europene a fost declansat
procesul de codificare a normelor de drept administrativ
aplicabile institutiilor Uniunii Europene. Cu titlu de exemplu,
indicam proiectul Codului ReNEUAL — Research Network on
EU Administrative Law — de procedura administrativa a Uniunii
Europene care urmareste simplificarea dreptului administrativ
al Uniunii Europene, inteles ca ansamblu de reguli si principii
care guverneaza implementarea politicilor Uniunii Europene
de catre institutiile sale si, respectiv, de catre statele membre.

2. Ratiunea si necesitatea elaborarii Codului de procedura
administrativa

In contextul celor de mai sus, claritatea legislatiei reprezinta
un aspect indispensabil al unei administratii moderne, iar
realizarea acesteia nu poate fi asigurata decat prin calitatea
continutului normativ al acestor acte. Totodata, claritatea
presupune si mentinerea accesibilitatii reglementarilor aplicabile
administratiei, in pofida modificarilor ce le sunt aduse.

Tot astfel, principiul legalitatii, care constituie un adevarat
postulat constitutional, o veritabila ,coloana vertebrala” a actiunii
administratiei, impune reguli sistematizate, clare si coerente,
care sa guverneze activitatea autoritatilor administratiei publice,
in asa fel incat sistemul normativ sa fie accesibil si usor
de aplicat, asigurand o mai buna conformare a subiectelor
de drept la normele acestuia.

Principiului legalitatii i se adauga, in acord cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, principiul previzibilitatii —
securitatii juridice — care obliga la adoptarea de reglementari
clare care sa nu creeze ambiguitati de natura sa afecteze
drepturile si indatoririle cetatenilor si sa perturbe ordinea juridica
existenta.

Adoptarea unor coduri stabile in timp, in general, si a Codului
de procedura administrativa, in particular, este de natura sa
sporeasca increderea cetatenilor in continuitatea si durabilitatea
reglementarilor legale.

O alta ratiune care impune adoptarea Codului de procedura
administrativa este reprezentata de abundenta de reglementari
cu privire la definirea si modul de functionare a autoritatilor
administratiei publice, emiterea sau adoptarea de acte
administrative de catre autoritatile publice, mecanismele de
rezolvare a petitiilor adresate autoritatilor de catre cetateni,
precum si de asigurare a transparentei administratiei in fata
societatii civile. In aceste reglementari se regasesc proceduri
speciale, continand deseori suprapuneri si contradictii intre
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prevederi, fapt ce duce la o aplicare greoaie si neunitara a lor de
catre destinatari — atat autoritati publice si instante judecatoresti,
cat si cetateni.

Acestui aspect i se adauga existenta unor situatii de vid
legislativ, concretizate in proceduri neacoperite legislativ, cum
ar fi teoria avizelor sau formalitatile procedurale de adoptare si
de punere in executare a actelor administrative. in mod
paradoxal, actul administrativ, precum si formele juridice
asimilate lui, care reprezinta cea mai importanta forma prin care
administratia publica isi concretizeaza activitatea si care se
regasesc si in sfera de activitate a altor autoritati publice, nu
beneficiaza de o reglementare-cadru privind regimul juridic care
le este aplicabil, conditile de validitate, de fond si de forma,
efectele pe care le produc si modalitatile in care se regasesc
in practica.

Ca atare, prin adoptarea Codului de procedura
administrativa, alaturi de Codul administrativ, se completeaza
cadrul normativ aplicabil atat administratiei, cat si beneficiarilor
activitatii acesteia.

3. Evolutia procesului de elaborare a proiectului Codului de
procedura administrativa

Necesitatea codificarii a fost identificata in doctrina si
exprimata de practica administrativa care, de comun acord, au
semnalat imperativul existentei unui ansamblu coerent de reguli
procedurale aplicabile activitatii administratiei.

Totodata, intentia Guvernului Romaniei de a codifica cadrul
legal din domeniul administratiei publice, prin intermediul unui
Cod administrativ si al unui Cod de procedura administrativa,
a fost statuata inca din anul 2001, in cadrul programelor de
guvernare si al planurilor legislative ale Guvernului din acea
perioada, simplificarea procedurilor si reglementarea unitara
a regulilor care privesc functionarea administratiei publice fiind
reiterate si in Programul de guvernare pentru perioada 2005—
2008, care a vizat reforma administratiei publice.

Aceste prioritati privind elaborarea celor doua coduri, privite
ca instrument principal de simplificare si armonizare a legislatiei
in domeniul administratiei publice, au fost reluate in Strategia
pentru consolidarea administratiei publice 2014—2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 909/2014, care a
reprezentat atat documentul de viziune al Guvernului pentru
reforma administratiei publice, cat si o conditionalitate ex ante in
dialogul cu Comisia Europeana pentru perioada de programare
2014—2020. De asemenea, codificarea procedurii administrative
reprezinta o masura avuta in vedere de Planul integrat pentru
simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor.

Actualele teze prealabile au la baza proiectul Codului de
procedura administrativa elaborat de un colectiv de specialisti
din domeniul dreptului administrativ la Sibiu, in anii 2000—2003,
asumat ulterior de Institutul de Stiinte Administrative si publicat
in Revista de drept public, care a fost propus si ca initiativa
legislativa parlamentara, demers nefinalizat prin adoptarea sa.

Ulterior, la nivelul anului 2008, au fost aprobate tezele
prealabile ale proiectului Codului de procedura administrativa si
a fost elaborat un proiect al Codului de procedura administrativa,
insa, in procesul de avizare interministeriala, s-au recomandat
elaborarea si aprobarea prealabila a Codului administrativ si,
abia ulterior, a Codului de procedura administrativa, ceea ce,
in realitate, s-a si realizat.

Or, in prezent, data fiind adoptarea Codului administrativ, nu
doar ca nu mai exista un astfel de impediment in adoptarea
Codului de procedura administrativa, dar se impune adoptarea
acestuia, ca doua jumatati ale unui viitor intreg, care trebuie sa
fie reprezentat de ,armura normativa” care sa acopere intreaga
activitate a administratiei publice.

1 Masura de simplificare: ,Simplificarea in mod integrat si unitar a procedurilor administrative aplicabile cetatenilor prin elaborarea si reglementarea
unei proceduri administrative generale — proiectul Codului de procedura administrativa”.
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Il. Componenta Grupului de lucru pentru elaborarea
Codului de procedura administrativa

In vederea elaborarii propunerilor de reglementare
a procedurii administrative generale a fost creat un grup de
lucru, prin  Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice nr. 2.394/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, care include reprezentanti ai autoritatilor
si institutiilor publice centrale relevante, ai structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, ai organizatiilor
nonguvernamentale si ai partenerilor sociali, la care se adauga
reprezentanti ai lumii academice, personalitati marcante care au
validat, prin activitatea lor, performante profesionale atat in plan
teoretic, cat si practic, aplicativ.

Componenta grupului de lucru:

— Consiliul Legislativ;

— Secretariatul General al Guvernului;

— Ministerul Justitiei;

— Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

— Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

— Ministerul Afacerilor Interne;

— Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roméania —
UNCJR;

— Asociatia Municipiilor din Roméania — AMR,;

— Asociatia Oraselor din Roméania — AOR,;

— Asociatia Comunelor din Roméania — ACoR,;

— Universitatea Bucuresti;

— Academia de Studii Economice;

— Institutul de Politici Publice;

— Transparency International Romania;

— Societatea Academica din Romania.

Totodata, si-au manifestat interesul pentru a face parte din
Grupul de lucru pentru elaborarea Codului de procedura
administrativa si au participat la ateliere de lucru si dezbateri
si reprezentanti ai urmatoarelor entitati:

— Ministerul Finantelor;

— Asociatia Secretarilor de Judete din Romania;

— Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative;

— Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania;

— Universitatea ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca;

— Universitatea Crestina ,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti;

— Asociatia Prefectilor si Subprefectilor din Roménia.

Rolul grupului de lucru a fost acela de a asigura
o fundamentare cat mai solida si transparenta a proiectului, prin
analiza documentelor elaborate de catre structura de
specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, formularea de puncte de vedere, opinii
si comentarii.

Suplimentar membrilor grupului de lucru antementionat,
la cele 22 de ateliere de lucru si dezbateri organizate de catre
initiator in procesul de elaborare si fundamentare a proiectului
Codului de procedura administrativa desfasurate in perioada
2018—2022 au fost invitati si reprezentanti ai altor entitati
relevante, printre care mentionam:

— Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi;

— Universitatea de Vest din Timisoara;

— Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;

— Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

— Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

— Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

— Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor;

— Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

— Agentia Nationala de Administrare Fiscala;

— Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

— Agentia Nationala de Plati si Prestatii Sociale;

— Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice;
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— Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal;

— Curtea de Conturi;

— Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti;

— Corpul profesional al secretarilor de comune din Romania.

lll. Rezultatele cercetarilor, studiilor si documentarilor
stiintifice efectuate

Pentru fundamentarea Codului de procedura administrativa,
in perioada aprilie 2018—aprilie 2022 au fost realizate de catre
structura de specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei — Directia pentru strategii si
reforme in administratia publica, cu sprijinul consultantei
contractate extern — Contractul de servicii de asistenta tehnica
si expertiza nr. 153/2021 incheiat intre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si Transparency International
Romania/Asociatia Romana pentru Transparenta, in cadrul
proiectului ,Instrumente de sistematizare a legislatiei, de
monitorizare si de evaluare in administratia publica”, SIPOCA 59,
finantat prin Programul operational Capacitate administrativa,
o serie de analize si studii, dupa cum urmeaza:

a) Analiza legislatiei in ceea ce priveste principalele categorii
de acte si contracte administrative, precum si a doctrinei i
jurisprudentei relevante, pentru identificarea deficientelor
legislative, a situatiilor si a dificultatilor intalnite in practica de
catre autoritatile si institutiile publice, inclusiv instante
judecatoresti, in ceea ce priveste principalele categorii de acte
si contracte administrative.

Actele normative, atat acte normative cu caracter general,
cat si cu caracter special, care au fost supuse analizei legislatiei
generale, fac parte din urmatoarele categorii:

— acte care reglementeaza procesul de elaborare a actelor
normative;

— acte care reglementeaza proceduri/mecanisme prin care
autoritatile raspund unor solicitari;

— acte care reglementeaza masuri de iTmbunatatire
a activitatii administratiei;

— acte care reglementeaza controlul intern al autoritatilor.

Acestea cuprind o serie de aspecte cu caracter transversal
care au impact direct si concret in fintreaga activitate
a administratiei publice, indiferent de domeniul de activitate
sectorial al diferitelor autoritati si institutii publice.

Scopul analizei a fost sa evidentieze elementele-cheie ale
procedurilor vizate de aceste acte, care sa fie codificate integral
sau partial, dar mai ales sa identifice acele aspecte care sa
asigure o valoare suplimentara viitorului Cod de procedura
administrativa, in eliminarea contradictiilor intre diverse acte
normative, in clarificarea unor prevederi normative si/sau
completarea acestora in situatiile de vid legislativ, in stabilirea
regulilor generale/cadrului juridic aplicabile/aplicabil administratiei
electronice printr-un singur act normativ, precum si in stabilirea
unei viziuni si unor principii generale armonizate, care sa sprijine
procesele de reforma si simplificare a administratiei publice,
astfel incat aceasta sa fie cat mai supla, eficienta si anticipativa.

Din analiza acestora au reiesit o serie de aspecte, precum:

— abordarea fragmentata, din perspectiva procedurala/
etapizata a diferitelor etape ale procesului de elaborare si
adoptare a actelor normative, concretizata prin reglementarea
prin acte normative distincte a demersului parcurs de actele
normative pana la aprobarea/adoptarea acestora. Armonizarea
si abordarea acestor procese in mod unitar ar asigura claritate
si o stabilitate mai mare la nivelul fondului legislativ —
de exemplu, prin asigurarea unor definitii comune a conceptelor
utilizate, precum institutie sau autoritate publica;

— instituirea unor obligatii de raportare si transparenta
in sarcina autoritatilor si institutiilor publice, pentru care ar putea
fi asigurata o abordare unitara;
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— necesitatea clarificarii unor notiuni si a diferentelor aplicabile
in procesele de gestiune a informatiilor de interes public, petitiilor,
consultarilor publice sau solicitarilor de indrumare/sprijin intre
autoritati;

— stabilirea unor reguli generale de simplificare a
proceselor/procedurilor administrative pentru viitor, aspecte
privind evaluarea si compararea acestora, metodologii,
responsabili si atributii;

— necesitatea stabilirii unui cadru general care sa sprijine
implementarea administratiei digitale si a unor principii precum
once-only — o singura data sau digital by default — digital
in mod implicit, atat la nivelul administratiei centrale, cat si
locale, precum si cadrul cu privire la asigurarea cooperarii Si
interoperabilitatii intre autoritatile si institutiile publice si care
sa potenteze elaborarea si aplicarea legislatiei speciale
in domeniu;

— necesitatea identificarii de masuri si responsabilitati
exprese, precum si a unor calendare realiste cu privire la
eventuale procese si masuri de simplificare care sa fie
implementate in aplicarea Codului de procedura administrativa;

— necesitatea clarificarii responsabilitatilor fiecarei parti
implicate in procedura administrativa: functionar, autoritate,
cetatean; de asemenea, este necesara clarificarea relatiilor
dintre autoritatile publice in cadrul diferitelor categorii de
proceduri.

Avand in vedere ca doctrina si jurisprudenta, cu exceptia
deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei si ale inaltei Curti de
Casatie si Justitie, care au caracter general obligatoriu de la
momentul publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, reprezinta
izvoare de drept fara caracter obligatoriu, dar cu profunda
interdependenta intre ele, acestea au fost analizate impreuna,
in vederea identificarii notiunilor consacrate la nivelul doctrinei
si a solutiilor generate de jurisprudenta care pot fi ridicate la rang
de reglementare in vederea simplificarii si uniformizarii practicii
administrative — spre exemplu, definirea unor termeni
consacrati in prezent doar la nivelul doctrinei, relatia dintre
legislatia generala si cea sectoriala, aspecte legate de
contractele administrative, efectele actelor normative in timp
si altele asemenea.

b) Analiza legislatiei sectoriale pentru urmatoarele domenii
de servicii publice/politica publica: evidenta persoanei si stare
civila, fiscalitate, urbanism, amenajarea teritoriului si cadastru,
utilitati publice, administrarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, asistenta sociala, educatie.
Aceste domenii au fost considerate emblematice, iar constatarile
referitoare la acestea au permis si formularea unor concluzii
generale cu privire la procedurile administrative. Aceasta analiza
a permis identificarea unor aspecte comune in pasii de
procedura in diferitele domenii de activitate ale administratiei
publice centrale si locale si a constituit o baza solida de informare
in demersul de codificare.

De asemenea, analizele detaliate ale principalelor domenii
de servicii publice au revelat si anumite aspecte specifice pe
care initiativa de codificare trebuie sa le aiba in vedere pentru
a stabili prin dispozitile generale modalitatile de actualizare si
armonizare subsecvente Codului de procedura administrativa,
prin adoptarea ulterioara a cadrului sectorial de reglementare in
domeniul unor proceduri administrative, asigurandu-se astfel
cerinta de coerenta si claritate a cadrului de reglementare.

Din analiza legislatiei sectoriale in legatura cu prestarea unor
servicii publice s-a desprins concluzia ca exista elemente
generale ale procedurii administrative care sunt susceptibile de
a genera o abordare unitara la nivelul intregului teritoriu si
asupra tuturor domeniilor de activitate ale administratiei, datorita
gradului de similaritate privind pasii de procedura administrativa,
cum ar fi etapa de demarare a procedurii — modalitatile
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de initiere, forma de initiere si altele asemenea, etapa de
colectare, analizd si procesare a informatiilor in vederea
adoptarii solutiei si emiterii actului administrativ, incheierii
contractului administrativ sau realizarii operatiunii administrative,
etapa de solutionare — redactarea actului administrativ,
semnarea, inregistrarea, etapa de finalizare a procedurii
administrative si de aducere la cunostinta — comunicare sau
publicare, efectele juridice, caile de atac si altele asemenea.

Totodata, din analizarea detaliata a acestor domenii
de servicii publice s-au desprins si anumite aspecte specifice
pe care initiativa de codificare trebuie sa le aiba in vedere pentru
a stabili, prin dispozitile tranzitorii si finale, modalitatile
de actualizare si armonizare a cadrului sectorial existent
de reglementare si stabilirea cerintelor si obligatiilor de tehnica
legislativa aplicabile reglementarilor sectoriale viitoare,
asigurandu-se astfel cerinta de coerenta si claritate a cadrului de
reglementare.

c) Analiza comparativa a experientei statelor membre ale
Uniunii Europene cu experienta relevanta in elaborarea de acte
normative care reglementeaza procedura administrativa
generala, utilizand metode de drept comparat. Au fost supuse
analizei reglementari din Franta, Olanda, Spania, Portugalia,
Cehia, Ungaria si Polonia, precum si prevederi ale dreptului
Uniunii Europene, inclusiv proiectul Codului ReNEUAL de
procedura administrativa a Uniunii Europene, precum si Codul
european de buna conduita administrativa din anul 2001.

Majoritatea legilor/codurilor de procedura administrativa
analizate au scopul esential de codificare, respectiv
sistematizare/armonizare a legislatiei si reglementarilor
disparate, insa isi propun si furnizarea unor clarificari
suplimentare din punctul de vedere al terminologiei si al sferei
de aplicare sau consacrarea unor solutii oferite, de-a lungul
anilor, in jurisprudenta instantelor de contencios administrativ,
dar si stabilirea unui proces de solutionare a litigiilor intre
administratie si cetateni intr-o etapa precontencioasa, abordare
care se intentioneaza a se avea in vedere si in proiectul Codului
de procedura administrativa.

d) Raport de interpretare a chestionarului aplicat autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind modul de aplicare
a legislatiei de catre institutile si autoritatile publice si
a principalelor situatii care fac obiectul actiunilor in instanta,
in vederea fundamentarii proiectului Codului de procedura
administrativa in Romania.

Chestionarul mentionat a inclus, de asemenea, intrebari
vizand actele normative ce ar trebui incluse in viitorul Cod de
procedura administrativa sau cu privire la principalele sectiuni
ale codului.

Respondenti la acest chestionar au fost 10 ministere din cele
13 existente la momentul aplicarii chestionarului, 37 de institutii
ale prefectului din totalul de 41, 35 de judete din totalul de 41,
51 de municipii si subdiviziuni ale municipiului Bucuresti din
totalul de 109, 74 de orase din totalul de 216 si 726 de comune
din totalul de 2.862. Astfel, raspunsurile primite au acoperit toate
categoriile de respondenti vizate — ministere, institutii ale
prefectului, judete, municipii, orase, comune si sectoare ale
municipiului Bucuresti, ceea ce ofera cercetarii o perspectiva
multilaterala, dar si reprezentativitate la nivel national,
chestionarul fiind completat de catre cel putin un respondent de
la nivelul tuturor judetelor Romaniei. Numarul de raspunsuri
si distributia lor nationala incadreaza cercetarea pe baza
de chestionar la o marja de eroare de 2,7% si la un nivel
de incredere de 95%.

In cadrul respondentilor au fost inclusi reprezentanti ai
administratiei publice centrale si locale, inclusiv structuri
deconcentrate, de la nivelul tuturor palierelor ierarhice —
executie si conducere, cu specializari diferite — juridic,
economic, resurse umane, administratie publica in general,
tehnic si altele asemenea.
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Opinia majoritara a respondentilor de la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice a fost ca in Codul de procedura administrativa
sa se regaseasca reglementate: principiile care guverneaza
procedura administrativa, elementele incidente procedurii
administrative de la initierea procedurii si pana la finalizarea
acesteia — partile implicate in derularea procedurii administrative,
mijloacele de petitionare si inregistrarea petitiilor, comunicarea
in cadrul procedurii administrative, costurile procedurii,
modalitati de finalizare a procedurii administrative, raspunderea
autoritatilor publice si altele asemenea; regimul juridic aplicabil
actelor administrative; regimul juridic aplicabil contractelor
administrative; regimul juridic aplicabil operatiunilor administrative;
controlul administrativ; contenciosul administrativ; regulile
referitoare la transparenta decizionala si la accesul la
informatiile de interes public; principiile si regulile cu privire la
simplificarea procedurilor administrative sau ale digitalizarii Tn
administratia publica.

De asemenea, practicienii din administratia publica au
formulat si propuneri pentru imbunatatirea/revizuirea cadrului
legislativ actual, eficientizarea comunicarii cu alte entitati,
aspecte legate de comunicarea electronica si altele asemenea.

e) Raport-sinteza privind analiza actelor, operatiunilor si
contractelor administrative

Sinteza concluziilor analizelor antementionate a fost cuprinsa
in cadrul unui raport-sinteza privind analiza actelor, operatiunilor
si contractelor administrative, precum si al unei brosuri, care
a fost diseminata in atelierele de lucru dedicate fundamentarii
si elaborarii Codului de procedura administrativa.

De asemenea, in luna aprilie 2022 a fost supus consultarii
documentul intitulat Principalele concluzii ale studiilor
cuprinzand liniile directoare ale conceptiei de ansamblu ale
proiectului Codului de procedura administrativa2. Documentul
a fost transmis tuturor ministerelor, Consiliului Legislativ si
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale. Propunerile si observatiile formulate de catre acestea
au fost luate in considerare in elaborarea prezentului document
si vor fi avute in vedere in elaborarea proiectului Codului
de procedura administrativa.

Pe baza documentelor de analiza elaborate in cursul
procesului de fundamentare a proiectului Codului de procedura
administrativa si in urma reuniunilor de consultare cu
reprezentantii administratiei publice centrale si locale, societatii
civile si mediului academic, organizate in perioada 2018—2022,
au reiesit o serie de disfunctionalitati ale legislatiei aplicabile
procedurilor administrative, expuse si in documentul cuprinzand
principalele concluzii ale studiilor, liniile directoare ale conceptiei
de ansamblu a proiectului Codului de procedura administrativa
si care, in esenta, au in vedere:

A. disfunctionalitati de tehnica legislativa:

a) lipsa unor definitii unitare ale principalelor concepte specifice
procedurii administrative — de exemplu, actul administrativ,
contractul administrativ, operatiunea administrativa si altele
asemenea;

b) existenta mai multor definitii pentru aceiasi termeni utilizati
in procedura administrativa — de exemplu, ,avizul” reglementat
atat ca o operatiune administrativa, cat si ca act administrativ;

c) prevederi legale redundante si paralele, mai frecvente in
domeniul administratiei publice locale;

d) norme juridice contradictorii;

e) vid legislativ in special in ceea ce priveste contractele
administrative;

f) dificultati in aplicarea prevederilor legale in vigoare
generate de norme juridice neclare si necorelate;

2 https://www.mdlpa.ro/userfiles/livrabilesipoca59/livrabil1/4.pdf
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g) lipsa coerentei si a claritatii actelor normative, determinata
de modificarile succesive ale legislatiei specifice, de natura a
atrage limitarea accesibilitatii si previzibilitatii;

B. disfunctionalitati privind fondul reglementarilor:

a) lipsa unui set de reguli generale cu privire la procedura
administrativa si neclaritatea sau inconsecventa in definirea/
utilizarea unor termeni — in practica, autoritatile si institutiile
publice aplica reguli diferite, sectoriale — specifice anumitor
domenii de activitate, fapt care face procedurile administrative
destul de imprevizibile pentru cetatenii care interactioneaza cu
mai multe institutii publice si ingreuneaza demersurile de
simplificare si digitalizare a administratiei;

b) lipsa unei reglementari generale privind elementele
obligatorii de forma si fond ale actului administrativ, ceea ce
conduce la o practica judiciara inconsecventa referitoare
la validitatea actelor administrative;

c) clasificarea actelor administrative, criteriile de clasificare,
precum si departajarea de celelalte actiuni ale autoritatilor
administratiei publice se realizeaza doar in doctrina, nefiind
consacrate printr-un act normativ;

d) inexistenta, la nivelul legislatiei, a unei distinctii clare intre
actul administrativ normativ si actul administrativ individual —
categorii de acte administrative individuale, asa cum sunt
definite de doctrina;

e) actele administrative individuale nu beneficiaza de
o reglementare care sa contina regulile procedurale aplicabile
in cazul emiterii acestora, dat fiind ca Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se refera doar la actele administrative normative;

f) inexistenta in dreptul aplicabil administratiei publice din
Romaéania a unor concepte moderne regasite in dreptul Uniunii
Europene si al majoritatii statelor membre, cum ar fi: motivarea
actelor administrative; revocarea actelor administrative;
reglementarea  operatiunilor administrative  prealabile,
concomitente sau ulterioare, care stau la baza validitatii actelor
administrative sau contribuie la executarea si respectarea lor;
masurile de aparare si remediere in cazul deciziilor defavorabile;

g) desi exista doctrina in acest sens, nu exista reglementare
clara, care sa asigure o practica administrativa si judiciara
unitara privind conditiile de valabilitate ale actelor administrative,
inclusiv situatia actelor administrative emise in format electronic,
conditile privind semnarea actelor administrative si altele
asemenea;

h) etapele de documentare si motivare pentru actele
administrative cu caracter normativ nu sunt parcurse
intotdeauna intr-o maniera sistematica; exista situatii in care
prevederile legislatiei secundare adauga la legislatia primara,
iar in practica se remarca o serie de neclaritati legate de
termenele alocate pentru parcurgerea unor etape de consultare,
avizarea inter- si intrainstitutionala, dar si aprobarea sau
respingerea actelor administrative — termene ce in prezent
lipsesc din reglementarea generala privind actele administrative
normative, clasificarea avizelor: conforme sau consultative,
cu sau fara observatii, continuitatea procedurilor de avizare
in situatia reorganizarilor institutionale si altele asemenea;

i) definitia contractelor administrative utilizata in principal in
practica instantelor, bazata pe Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu este completata de definitii doctrinare care sa
detalieze definitia legala, iar aceasta din urma s-a dovedit
insuficienta pentru a clarifica natura unor contracte — spre
exemplu, contractele incheiate pentru prestarea serviciilor
publice intre o persoana privata careia i s-a delegat/concesionat
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un serviciu public si beneficiarul privat al serviciului public;
contractele cu caracter comercial pe care le incheie autoritatile
publice, cum sunt contractul de societate simpla sau de asociere
in participatiune; contractele pentru care Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede explicit ca sunt exceptate de la aplicarea
procedurilor prevazute de aceasta lege, dar pentru care se
mentine obligativitatea aplicarii unor proceduri proprii ale fiecarei
autoritati si institutii publice si respectarii principiilor generale ale
achizitiilor publice;

J) lipsa unor reglementari generale cu privire la definitia si
clasificarea operatiunilor si faptelor administrative. Reglementarile
si practicile administrative sunt inconsecvente cu privire la
realizarea operatiunilor administrative, legislatia sectoriala
reglementand de o maniera eterogena — mai mult sau mai putin
detaliata, variabil de la un sector la altul — operatiunile
administrative, precum si efectele acestora asupra actelor
administrative, inclusiv nulitatea actelor administrative in cazul
lipsei unor operatiuni sau in cazul realizarii inadecvate
a acestora;

K) lipsa unei reglementari clare a unor operatiuni prealabile
tipice, cum sunt avizul si acordul; de parcurgerea lor depinde, de
fapt, emiterea si continutul actelor si contractelor administrative —
spre exemplu, s-a pus adesea problema in practica daca lipsa
unui aviz consultativ cu privire la un act administrativ determina
nulitatea actului, daca se probeaza solicitarea avizului si
a refuzului de emitere a acestuia;

I) desi este acceptat ca motivarea actului administrativ este
o operatiune administrativa fundamentala si ca actul administrativ
nemotivat nu produce efecte, este neclar ce se intdmpla cu actul
administrativ gresit sau insuficient motivat;

m) in practica a fost identificata nevoia de reglementare a
unei noi operatiuni administrative, respectiv a dialogului
administrativ. in vederea realizarii si finalizarii procedurii
administrative — revenirile pentru completare, clarificare informatii;

n) reglementare insuficienta a jurisdictiilor speciale
administrative, ele fiind doar mentionate in Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in timp ce procedurile folosite de acestea variaza
semnificativ. de la o institutie la alta. De asemenea,
reglementarea recursului administrativ in Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, este succinta, iar ansamblul reglementarilor
referitoare la procedurile administrative contencioase fac
ca recursul administrativ sa fie cel mai adesea ineficient —
el nu previne deschiderea unor dosare in instanta de contencios
administrativ;

0) reglementarea accesului la informatii de interes public este
realizata prin mai multe acte normative — spre exemplu, Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare, existand totodata o serie de neclaritati
cu privire la notiunea de informatii de interes public prin
raportare la aria de aplicare a acestor acte normative, termenele
si procedura aplicabila, responsabilitatea si raspunderea
personalului responsabil de formularea si transmiterea
raspunsurilor la cererile de informatii de interes public, in special
in raport cu responsabilitatea si raspunderea conducatorilor
autoritatilor publice si a altor persoane care au obligatia sa
furnizeze informatii publice catre persoanele responsabile sau
departamentele de comunicare cu publicul;

p) inexistenta unui mecanism la nivelul Guvernului pentru
asigurarea coordonarii intre autoritatile centrale subordonate
acestuia cu privire la retransmiterea solicitarilor de informatii,
precum si a petitiilor intre institutile subordonate Guvernului;
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q) inexistenta unei modalitati unitare de organizare
a website-urilor autoritatilor si institutilor publice si ale
operatorilor economici cu capital public, pentru a facilita accesul
cetatenilor la informatiile publicate din oficiu, conform legii;

r) armonizarea incompleta a reglementarilor privind accesul la
informatiile de interes public cu cele referitoare la protejarea
informatiilor care nu au caracter public, spre exemplu, informatiile
cu caracter personal sau cele clasificate;

s) cadrul de reglementare privind simplificarea si digitalizarea
administratiei este foarte divers si nu este unitar, iar
reglementarile privind simplificarea fixeaza de regula tinte
referitoare la proceduri mai simple, dar nu prevad cum urmeaza
sa atinga autoritatile si institutiile publice aceste tinte;

t) reglementarile privind controlul administrativ sunt disparate
si relativ instabile, au avut efect marginal privind imbunatatirea
functionarii administratiei in ansamblu, chiar daca s-au dovedit
benefice pentru unele institutii. In plus, cu privire la alte forme de
control, sunt/este necesara(e) definirea si/sau clarificarea unor
institutii juridice esentiale pentru activitatea de control: efectele
juridice pentru punctele de vedere emise de autoritatile de
control, in afara activitatilor de control propriu-zise; natura
juridica a actelor cu care se finalizeaza controlul — analizele
realizate au aratat ca este clara natura juridica a proceselor-
verbale prin care se constata contraventii si se aplica sanctiuni
in acest sens, dar nu este clara natura juridica a actelor sau
rapoartelor de control prin care se consemneaza conduitele
constatate, deoarece, in multe cazuri, aceste documente sunt
reglementate de legislatia secundara sau tertiara, care nu le
precizeaza natura juridica;

u) neclaritatea unor notiuni care apar in etape ale procesului
decizional — de exemplu, termenul de dezbatere publica din
etapa de elaborare a actelor normative si cel de sedinte publice
din etapa de luare a deciziilor;

v) dificultati in aplicarea procedurii de transparenta
decizionala pornind de la definitia actului normativ — ,actul emis
sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala”
din cuprinsul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare,
care determina autoritatile publice la un tratament juridic
neunitar cu privire la aplicarea procedurii de transparenta
decizionala. Spre exemplu, unele autoritati publice nu publica
in consultare acte referitoare la organizarea lor interna sau acte
referitoare la alocari de fonduri intre ordonatori secundari
si tertiari de credite din subordinea lor, motivand ca aceste acte
nu au aplicabilitate generala;

w) lipsa de claritate a termenelor cu privire la consultarea si
dezbaterea publica — nu sunt prevazute termene pentru
momentul in care se poate solicita dezbaterea in raport cu
momentul adoptarii actului;

X) lipsa sanctiunilor administrative aplicabile atat persoanelor
implicate, cat si cu privire la efectele actului administrativ
normativ, asociate cu nepunerea in aplicare a prevederilor
referitoare la transparenta decizionala;

y) lipsa reglementarilor referitoare la initierea procedurii de
adoptare a actelor administrative normative de la nivel central,
la initiativa cetatenilor;

z) lipsa reglementarii normative referitoare la dialogul dintre
autoritatile publice si factorii interesati cu privire la emiterea sau
modificarea actelor administrative normative;

aa) aplicarea neuniforma si deseori doar la nivel formal a
reglementarilor privind controlul intern managerial,

bb) lipsa unor pasi sau a unor mecanisme clare din punct de
vedere procedural referitoare la reorganizarea autoritatilor
publice, care sa aiba in vedere asigurarea continuitatii
administrative;
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cc) schimbari frecvente ale structurilor organizatorice si
a distributiei competentelor in interiorul autoritatilor administratiei
publice si intre acestea, precum si dificultatea de asigurare
a continuitatii si trasabilitatii;

dd) dificultati in realizarea activitatii de evaluare efectiva
a performantei administrative a autoritatii in ansamblul ei, dar si
a personalului la nivel individual;

ee) desi tipurile de raspundere in sistemul administrativ
roman sunt reglementate de Codul administrativ si reglementarile
de drept material nu ridica probleme, procedurile de atragere
a raspunderii administrative sunt neclare, variind considerabil
de la o institutie la alta, motiv pentru care viciile de procedura fac
in multe cazuri obiectul litigiilor in fata instantelor de judecata.
Pe de alta parte, standardele privind stabilitatea functiei publice
impun ca nu doar tipul de raspundere, ci si procedurile de
atragere a raspunderii administrative sa fie clare, formulate
astfel incat functionarii publici sa nu fie supusi unor abuzuri din
partea superiorilor ierarhici.

IV. Descrierea succinta a solutiilor si a variantelor
propuse de actul normativ preconizat

1. Conceptia generala, principiile si obiectivele proiectului
Codului de procedura administrativa

In cadrul etapei de fundamentare a proiectului Codului de
procedura administrativa, ulterior evidentierii disfunctionalitatilor
cadrului legislativ privind procedura administrativa au fost avute
in vedere pentru fiecare domeniu de reglementare in care s-au
identificat disfunctionalitati 3 alternative de solutionare, reciproc
exclusive, conform bunelor practici in ceea ce priveste
elaborarea politicilor publice:

— alternativa | — mentinerea statu-quo-ului din punctul de
vedere al reglementarii si utilizarea doctrinei si a jurisprudentei
pentru a ghida practica administrativa, optiune ce are
dezavantajul de a propaga o parte din disfunctionalitati,
deoarece depinde de modul in care fiecare autoritate si institutie
publica abordeaza si integreaza lectiile invatate din doctrina si
jurisprudentas;

— alternativa Il — elaborarea unui cod de principii pentru
procedura administrativa care sa includa doar lamurirea
aspectelor generale si realizarea de modificari legislative
sectoriale pentru alte disfunctionalitati identificate. Aceasta
alternativa are avantajul ca ar genera un Cod de procedura
administrativa foarte suplu si clar, dar are dezavantajul major de
a nu putea remedia disfunctionalitati legate de prevederi legale
redundante si paralele sau vidul legislativ in anumite domenii
identificate ca fiind problematice;

— alternativa lll — elaborarea unui Cod de procedura
administrativa care remediaza in mod direct majoritatea
disfunctionalitatilor si prevede, in prevederi finale si tranzitorii,
termene si linii directoare pentru modificarea legislatiei existente
pentru armonizarea procedurilor utilizate de autoritatile si
institutiile publice.

Avand in vedere disfunctionalitatile identificate si prezentate
anterior s-a optat pentru alternativa a lll-a.

Astfel, abordarea agreata in procesul de elaborare a Codului
de procedura administrativa de catre Grupul de lucru urmeaza
liniile directoare prevazute de Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul concentrarii
legislatiei preexistente, prin reunirea reglementarilor generale in
materie procedurala din domeniul administratiei publice,
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subordonandu-le unor principii comune, pe baza unei structuri
unitare, si aducand, totodata, o serie de solutii legislative
de fond, impuse de evolutia sistemului administratiei publice si
de tendintele de la nivel european.

Reglementarea procedurii administrative trebuie sa aiba
in vedere principiile care stau la baza activitatii administratiei
publice, care trebuie sa ghideze emiterea de acte administrative,
incheierea contractelor administrative, precum si desfasurarea
operatiunilor administrative si tehnico-materiale de catre
autoritatile administratiei publice, asa cum sunt ele reglementate
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, principiile de avut in vedere sunt: principiul legalitatii,
principiul  egalitatii, principiul  transparentei, principiul
proportionalitatii, principiul bunei-credinte, principiul satisfacerii
interesului public, principiul impartialitatii, principiul continuitatii,
principiul adaptabilitatii, principiul increderii reciproce, principiul
eficientei. De asemenea, legislatia din domeniul achizitiilor
publice, avand la baza dreptul Uniunii Europene, stabileste o serie
de principii-cheie pentru contractele administrative — contractele
la care autoritatile publice sunt parte: nediscriminarea; tratamentul
egal; recunoasterea reciproca; transparenta; proportionalitatea;
asumarea raspunderii.4 Totodata, se remarca si o serie
de principii specifice simplificarii si digitalizarii care sunt
de actualitate pentru procedura administrativa: principiul digital
by default — digital in mod implicit si principiul once only —
0 singura data, care nu sunt reglementate in acte normative de
nivel primar, desi apar in documente de politici publice —
strategii si planuri.

Avand in vedere deficienta identificata cu privire la utilizarea
inconsecventa a unor definitii referitoare la concepte
fundamentale in procedura administrativa, se impune ca
proiectul Codului de procedura administrativa sa includa
definirea de maniera clara si operationala a unor concepte
esentiale pentru desfasurarea activitatii administrative.

In acest context, obiectivele si liniile directoare ale conceptiei
de ansamblu a Codului de procedura administrativa vizeaza:

a) reglementarea modului in care deciziile sunt luate in
administratia publica, in conditiile respectarii drepturilor
persoanelor fizice sau juridice, precum si a interesului public;

b) asigurarea informarii si participarii tuturor partilor
interesate la luarea deciziilor administrative;

c) reducerea birocratiei, apropierea administratiei de
cetatean, inclusiv prin accentuarea procesului de informatizare
a acesteia;

d) simplificarea mijloacelor de actiune a administratiei publice
prin coerenta, predictibilitatea si accesibilitatea procedurilor;

e) asigurarea stabilitatii procedurilor administrative si, indirect,
predictibilitatea actului de administratie publica;

f) reglementarea modului de realizare a controlului
administrativ si jurisdictional exercitat asupra administratiei, ca
o garantie a legalitatii activitatii acesteia si antrenare a formelor
de raspundere, corespunzatoare faptelor antisociale savarsite.

Criteriile minimale care vor fi avute in vedere la elaborarea
proiectului Codului de procedura administrativa se vor axa pe
urmatoarele cerinte/orientari:

a) normele cuprinse in proiect trebuie sa raspunda unei nevoi
evidente si stringente si sa codifice aspecte cutumiare
din doctrina dreptului administrativ;

3 Manualele de elaborare a politicilor publice, inclusiv cele publicate de Secretariatul General al Guvernului, subliniazd importanta analizei scenariului |,

reprezentand pastrarea statu-quo-ului, ca alternativa de politica publica.

4 A se vedea Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
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b) normele trebuie sa fie aplicabile uniform la nivel general
pe intreg teritoriul si la toate palierele administratiei, si nu
particulare la nivelul fiecarui domeniu sectorial;

c) normele trebuie sa instituie obligatii pentru autoritatile care
au competenta de reglementare specifica sa elaboreze intr-un
termen definit normele sectoriale;

d) normele trebuie sa reflecte o abordare holistica si sa tina
seama de nivelul de reglementare al unei legislatii-cadru, fiind
necesara o abordare mixta intre codificare si sistematizarea
codex a unor norme deja existente;

e) Codul trebuie sa instituie prin dispozitii finale termene
de punere in aplicare, tinand seama de resursele logistice si
de timp pentru implementarea reglementarilor;

f) normele trebuie sa aiba in vedere practica obligatorie
a Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in realizarea unificarii practicii judiciare, practica relevanta
cu privire la toate aspectele ce urmeaza sa fie cuprinse in
demersul de codificare;

g) Codul trebuie sa fie in acord cu legislatia Uniunii Europene
incidenta aspectelor ce urmeaza sa fie cuprinse in demersul
de codificare, in baza principiului prioritatii dreptului Uniunii;

h) Codul trebuie sa garanteze respectarea drepturilor
fundamentale ale cetateanului, cu precadere dreptul de a
participa la luarea deciziilor si dreptul la informare, cel putin la
nivelul legislatiei actuale, fara derogari de la spiritul actelor
normative ce vor fi codificate;

i) Codul trebuie sa reprezinte viziunea de functionare a
statului pe termen mediu si lung, pe langa solutionarea lipsurilor
ori contradictiilor normative curente.

2. Principalele solutii ale proiectului Codului de procedura
administrativa

Obiectul de reglementare al proiectului Codului de procedura
administrativa are in vedere partile procedurii administrative,
conduita juridica a subiectilor de drept in realizarea activitatii
administrative desfasurate de autoritatile si institutiile publice,
formele de control ale acestei activitati, procedurile administrative
obligatorii in adoptarea sau emiterea actelor administrative,
incheierea si derularea contractelor administrative, in
organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor publice,
precum si procedura de solutionare a conflictelor administrative
ori a litigiilor pe care procedurile administrative le genereaza.

Totodata, se stabileste caracterul general obligatoriu al
Codului de procedurd administrativa. in acelasi timp, sunt
clarificate aspectele de complementaritate cu alte norme, cum
sunt, spre exemplu, Codul administrativ, Codul civil, si de
subsidiaritate in ariile sectoriale specifice.

Valoarea adaugata a proiectului Codului consta, intre altele,
in reglementarea in mod unitar a unor concepte esentiale pentru
activitatea administratiei publice si pentru relatia acesteia cu
beneficiarii cetateni si agenti economici: act administrativ
normativ, act administrativ individual, act administrativ de
organizare interna, atributie, competenta temporala, competenta
personala, fapt administrativ, operatiune administrativa si altele
asemenea.

Se reglementeaza principiile generale de realizare
a activitatii administrative cu scopul de a acoperi situatiile de fapt
ce pot aparea din aplicarea Codului, astfel incat sa dea linia de
conduitd juridica si administrativa de urmat atat in
reglementarea secundara a masurilor de aplicare a Codului, cat
si in solutionarea unor proceduri administrative concrete care
trebuie sa respecte prin materialitatea si efectele lor standardele
Codului de procedura administrativa. Principiile statuate in
Codul de procedura administrativa, coroborate cu cele
prevazute in Codul administrativ, desavarsesc cadrul de actiune
al administratiei publice si al cetatenilor in raport cu
administratia.
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Concret, principalele solutii ale proiectului Codului de
procedura administrativa vizeaza:

2.1. Reguli generale privind procedura administrativa

in vederea elaborarii de 0 manierd armonioaséa a tuturor
procedurilor administrative, se impune reglementarea unor
elemente generale ale procedurii administrative, incluzand:

a) partile din cadrul unei proceduri administrative: solicitantul/
beneficiarul persoana fizica sau juridica si autoritatea publica
sau asimilata acesteia — orice autoritate publica sau institutie
publica competenta, potrivit legii, sa initieze sau sa desfasoare
o procedura administrativa, precum si orice persoana juridica
de drept privat sau entitate fara personalitate juridica
competenta, potrivit legii, sa initieze sau sa desfasoare
o procedura administrativa in numele autoritatii sau institutiei
publice;

b) etapele generale ale procedurii administrative;

c) comunicarea intrainstitutionala si interinstitutionala,
inclusiv regimul juridic al inscrisurilor in forma electronica;

d) drepturile si obligatiile partilor in cadrul unei proceduri
administrative;

e) raspunderea partilor in cadrul procedurii administrative;

f) termenele generale in procedura administrativa;

g) contestarea si/sau remedierea procedurii.

Totodata, deoarece in cadrul tuturor procedurilor administrative
pot interveni aspecte legate de petitii, informatii de interes public,
date cu caracter personal sau informatii clasificate, vor fi avute
in vedere regulile specifice aplicabile procedurilor de solutionare
a petitiilor, de asigurare a accesului la informatiile de interes
public, de protejare a datelor cu caracter personal si
a informatiilor clasificate. De asemenea, reglementarile care
vizeaza regulile antementionate se vor realiza cu pastrarea
nealterata a drepturilor si garantiilor de acces si de spatiu civic
pentru cetateni, organizatiile legal constituite si alte parti
interesate si vor urmari cresterea capacitatii de indeplinire a
acestor obligatii de catre autoritatile publice si entitatile asimilate
acestora, in conditii de eficienta si eficacitate.

In acest sens se impune armonizarea reglementarilor
referitoare la accesul la informatiile de interes public si a celor
referitoare la protejarea informatiilor care nu au caracter public,
spre exemplu, informatiile cu caracter personal sau cele
clasificate.

in ceea ce priveste accesul la informatiile de interes public,
pe de alta parte, se impune o mai buna reglementare a unor
aspecte, cum ar fi:

a) extinderea sferei de cuprindere a reglementarilor cu privire
la informatiile de interes public, astfel incat sa fie subiect al
reglementarilor orice entitate publica sau asimilata, indiferent de
forma de organizare, inclusiv organizatiile neguvernamentale de
utilitate publica, care beneficiaza de finantare din bani publici;

b) reglementarea modalitatii de comunicare interinstitutionala
la nivelul Guvernului, pentru asigurarea accesului cetatenilor la
informatiile publice si protejarea celor care nu au caracter public;

c) revizuirea modalitatii de inregistrare a petitiilor, cererilor
de acces la informatiile de interes public si a altor cereri — spre
exemplu, renuntarea la inregistrarea in registre separate si
notarea tuturor comunicarilor catre autoritatile si institutiile
publice intr-un registru general, cu notarea caracterului cererilor;

d) reglementarea regimului juridic al reutilizarii informatiilor
din institutiile publice;

e) clarificarea modului de calculare a termenelor si
armonizarea termenelor de raspuns la informatiile de interes
public si la petitii, pentru evitarea confuziilor;

f) clarificarea aspectelor de responsabilitate si raspundere
ale functionarilor publici responsabili pentru formularea si
transmiterea raspunsurilor la cererile de informatii de interes
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public, in raport cu raspunderea conducatorilor autoritatilor
publice si a altor functionari care au obligatia sa furnizeze, prin
comunicare intrainstitutionala, informatiile necesare;

g) reglementarea, ca regula generala, a dreptului de infiintare
si operationalizare a unui call center la nivelul institutiilor
responsabile pentru oferirea de informatii publicului cu privire la
procedurile pe care acestea le gestioneaza, mai ales in cazul
procedurilor ce pot afecta drepturi fundamentale din domeniul
educatiei, electoral, al sanatatii, al proprietatii, al muncii si
protectiei sociale si altele asemenea;

h) reglementarea obligativitatii comunicarii informatiilor de
interes public solicitate prin mijlocul de comunicare indicat de
solicitant — posta fizica sau electronica, fara a conditiona
comunicarea de existenta unei semnaturi olografe sau
electronice — singura conditie solicitata pentru comunicarea
informatiilor de interes public va fi indicarea unei adrese de
corespondenta fizica sau electronica, dupa caz;

i) reglementarea comunicarii documentelor de interes public
care contin informatii cu privire la datele personale, in conditiile
anonimizarii sau pseudonimizarii datelor, dupa caz, astfel incat
persoana vizata nu mai este identificabila, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
inclusiv din perspectiva stergerii datelor cu caracter personal
daca acestea nu mai sunt necesare pentru scopul prelucrarii;

j) reglementarea publicarii datelor guvernamentale deschise
si a interconectarii cu portalul national de date deschise,
data.gov.ro, in cadrul stabilit de Directiva Open Data.

De asemenea, se va avea in vedere transpunerea
elementelor principale ale notiunilor de baza ale transformarii
digitale a administratiei publice — once only — o singura data
si digital by default — digital in mod implicit — la nivelul procedurii
generale prin:

a) reglementarea obligatiei autoritatilor publice si asimilatelor
acestora de a folosi cu precadere mijloacele electronice pentru
comunicarea cu beneficiarii procedurilor administrative si
garantarea accesului la mijloacele electronice folosite;
reglementarea obligatiei autoritatilor publice si asimilatelor
acestora de a se asigura ca utilizarea mijloacelor electronice in
procedura nu este de natura a restrictiona accesul celor
interesati la procedura;

b) reglementarea mecanismului de identificare digitala
a partilor pentru derularea unei proceduri administrative;
recunoasterea semnaturii electronice in cadrul procedurilor
administrative;

c) reglementarea interdictiei autoritatilor si institutiilor publice,
in vederea derularii procedurii administrative, de a cere
beneficiarilor copii de pe avize sau alte inscrisuri care au fost
emise de catre institutii publice sau organe de specialitate ale
administratiei publice centrale sau locale;

d) reglementarea obligatiei autoritatilor si institutiilor publice
de publicare, din oficiu, atat fizic, cat si electronic de informatii si
modele de formulare aferente tuturor serviciilor publice furnizate.

2.2. Operatiunile si faptele administrative

Sunt necesare definirea si clarificarea, de o maniera
normativa, nu doar doctrinara, ale tipurilor de operatiuni
administrative si ale modului in care acestea produc efecte
asupra actelor administrative.

De asemenea, proiectul Codului de procedura administrativa
isi propune nu doar sa clarifice tipurile de operatiuni, cu definitia,
caracteristicile si efectele lor asupra procedurii administrative si
actului administrativ, dar si sa conduca la eliminarea unor
confuzii terminologice identificate in legislatie.
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Diferentierea intre faptele administrative si operatiunile
administrative, valoarea juridica a acestei distinctii, precum si
clarificarea efectelor juridice in cazul absentei unor operatiuni
administrative vor face de asemenea obiectul proiectului Codului
de procedura administrativa.

2.3. Adoptarea si emiterea actelor administrative, atat a celor cu caracter
normativ, cat si a celor cu caracter individual

Prin proiectul Codului de procedura administrativa se va crea
un regim juridic-cadru, aplicabil actelor administrative, care va
cuprinde cel putin urmatoarele:

a) definitia actului administrativ — doua trasaturi esentiale:
emiterea de o autoritate publica si producerea de efecte juridice,
indiferent de denumire: hotarare, dispozitie, decizie, decret,
autorizatie, licenta si altele asemenea;

b) clasificarea actelor administrative si criterii de
clasificare/departajare fata de celelalte actiuni ale autoritatilor
administratiei publice;

c) prevederi cu caracter general referitoare la semnatarii
actelor emise de autoritatile publice sau asimilate, atat pentru
actele administrative, cat si pentru operatiunile administrative;

d) reglementarea unui continut minimal al actului
administrativ;

e) reglementarea conditilor de valabilitate ale actelor
administrative, inclusiv reglementarea validitatii formei
electronice a actelor administrative si operatiunilor administrative,
in conditiile reglementarilor privind digitalizarea/transformarea
digitala a administratiei;

f) reglementarea etapelor de initiere, derulare si finalizare
a procedurii de emitere a actelor administrative.

De asemenea, se va avea in vedere reglementarea unui
regim general referitor la prelungirea valabilitatii unui act
administrativ, suspendarea, modificarea si incetarea efectelor
juridice ale actelor administrative.

Proiectul Codului de procedura administrativa va avea in
vedere si clarificarea si includerea in prevederile legislative
primare a unor reglementari referitoare la elaborarea, avizarea
Si prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii de la nivelul Guvernului, in
prezent reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4. Contractele administrative

Reglementarea detaliata a contractelor administrative se
impune in proiectul Codului de procedura administrativa, pentru
a evita confuziile existente in prezent in practica si pentru
a clarifica efectele juridice ale contractelor administrative.

Aceasta reglementare va include o definitie mai clara
a contractului administrativ, etapele de pregatire si incheiere
a contractelor administrative, precum si prevederi referitoare
la efectele juridice ale contractelor administrative, modificarea
si incetarea acestor efecte, inclusiv caile de atac si modalitatile
de solutionare a conflictelor privind incheierea si derularea
contractelor administrative.

Regimul juridic special aplicabil contractului administrativ se
caracterizeaza prin forme speciale necesare pentru incheierea
sa, precum si prin principii specifice cu privire la executare si
incetare: (i) partile trebuie sa accepte unele clauze de natura
regulamentara stabilite prin lege sau in baza legii; (ii) autoritatea
publica nu poate ceda interesele, drepturile sau obligatiile sale
decat altei autoritati publice, iar persoana de drept privat le poate
ceda, la randul sau, doar cu acordul autoritatii publice; (iii) cand
interesul public o cere sau cand persoana de drept privat nu
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si-a indeplinit din culpa obligatiile contractuale ori cand
executarea devine prea impovaratoare pentru aceasta,
autoritatea publica poate modifica sau rezilia unilateral
contractul.

2.5. Procedurile administrative contencioase

Pe de o parte, reglementarea procedurilor administrative
necontencioase in cadrul Codului de procedura administrativa
trebuie sa se faca in corelare cu posibilitatile de rezolvare a
litigiilor, deci cu reglementarea procedurilor administrative
contencioase.

Pe de alta parte, este necesara o atentie sporita la
procedurile de executare a deciziilor instantelor de contencios
administrativ, pentru ca acestea sa se armonizeze cu procedura
administrativa generala propusa de Codul de procedura
administrativa.

2.6. Simplificarea procedurilor administrative

Simplificarea procedurilor administrative trebuie sa devina
o obligatie constanta a administratiei publice si sa asigure
o abordare integrata din perspectiva legislativa, organizatorica si
a sistemelor informatice, in concordanta cu demersurile la nivel
european, astfel incat autoritatile sa elimine barierele
administrative inutile, sa reduca sarcinile si costurile
administrative suportate de cetateni, de mediul de afaceri sau de
alte persoane juridice de drept public sau privat, cu scopul de a
facilita si eficientiza accesul la servicii publice si conformarea cu
reglementarile in vigoare.

Simplificarea procedurilor administrative poate fi sustinuta si
consolidata pornind de la o serie de prevederi de natura
generala in proiectul Codului de procedura administrativa,
respectiv:

a) reglementarea obligatiei de a se include in strategiile care
vizeaza comunicarea masuri care sa asigure comunicarea cu
beneficiarii, comunicarea intrainstitutionala, dar si cea
interinstitutionala din perspectiva schimbului de date si
informatii, cu accent pe comunicarea electronica;

b) reglementarea obligatiei de a se pune la dispozitia
beneficiarilor mijloace alternative de informare, comunicare si
plata atat in mediul fizic, cat si in mediul electronic;

c) reglementarea obligatiei de revizuire/actualizare periodica
a formularelor utilizate in relatia cu utilizatorii serviciilor publice
furnizate;

d) reglementarea obligatiei autoritatilor de reglementare ca in
procesul de elaborare a reglementarilor si a procedurilor de
aplicare a acestora sa ia toate masurile pentru a facilita si
simplifica formalitatile administrative pe care o persoana fizica
sau juridica este obligata sa le execute in vederea respectarii
regulilor impuse de catre autoritati si pentru a reduce
complexitatea si incertitudinea reglementarilor;

e) reglementarea obligatiei ca in aplicarea si organizarea
aplicarii legii sa se intreprinda toate masurile pentru a evita
introducerea unor reguli si sarcini suplimentare celor prevazute
de lege in desfasurarea activitatii administrative;

f) reglementarea obligatiei de adaptare a serviciilor publice
oferite pentru un mediu de lucru electronic, eficientizand si
simplificand procesele si procedurile administrative ce stau la
baza furnizarii respectivelor servicii publice, inclusiv din
perspectiva interoperabilitatii.

2.7. Controlul administrativ

Raportat la controlul administrativ, proiectul Codului de
procedura administrativa isi propune sa identifice un numitor
comun pentru procedurile de control, fara a interveni propriu-zis
asupra procedurilor de control reglementate la nivelul legislatiei
speciale. Astfel, se vor avea in vedere:

a) armonizarea procedurilor de control din administratia
publica si a unor etape generale ale controlului administrativ
care sa vizeze initierea, derularea controlului, incheierea actului
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de control, comunicarea actului de control, contestarea actului
de control, tindnd cont si de specificul fiecarui tip de control,
inclusiv controlul intern si cel extern, controlul de tutela, inspectia
administrativa, controlul intern de supraveghere prudentiala sau
controlul intern managerial;

b) reglementarea solutiilor pentru conflictul/suprapunerea de
competenta dintre autoritatile de control;

c) reglementarea rolului preventiv al controlului, inclusiv prin
stabilirea unor masuri de remediere din partea autoritatii de
control cu privire la aspectele verificate, inainte de a dispune
sanctionarea, acolo unde este posibil;

d) reglementarea unor proceduri de control care sa reflecte
principiul contradictorialitatii, respectiv posibilitatea ca persoana
sau autoritatea controlata sa formuleze obiectii cu privire la
continutul actului de control inainte ca acesta sa fie
emis/adoptat.

2.8. Guvernanta publica

Pentru asigurarea bunei administrari si unui proces decizional
administrativ . democratic, la nivelul Codului de procedura
administrativa se vor avea in vedere:

a) realizarea de clarificari terminologice in ceea ce priveste
elementele specifice ale transparentei decizionale;

b) clarificarea, centralizarea si coordonarea termenelor
aferente procedurii de transparenta decizionala si introducerea
unui termen in care sa poata fi ceruta o dezbatere publica,
precum si a termenului in care ea trebuie organizata;

c) clarificarea modalitatii in care autoritatile administratiei
publice includ in actele administrative normative propunerile
cetatenilor, societatii civile si ale factorilor interesati si a modului
in care trebuie motivata neincluderea acestor propuneri;

d) clarificarea sanctiunilor administrative aplicate actului
administrativ in cazul nerespectarii exigentelor de transparenta
decizionala, precum si clarificarea continutului raportului anual
privind transparenta decizionala, pentru a putea fi observat
gradul de conformare la prevederile legale;

e) reglementarea implicarii cetatenilor si factorilor interesati
in elaborarea si adoptarea actelor administrative cu caracter
normativ;

f) reglementarea obligatiilor ce revin autoritatilor si institutiilor
publice, in contextul transparentei decizionale, inclusiv din
perspectiva corelarii cu prevederile legislatiei privind asociatiile
si fundatiile;

g) reglementarea procedurii de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale asupra
actelor normative care privesc in mod direct administratia
publica locala si/sau care au impact asupra colectivitatilor locale;

h) reglementarea procedurilor de consultare interinstitutionala
la nivelul administratiei prin codificarea normelor existente in
diferite acte normative;

i) integrarea procedurilor de consultare si avizare
interministeriala cu alte proceduri de guvernanta publica;

j) reglementarea regulilor generale pentru managementul
strategic in administratia publica — aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor strategice;

k) reglementarea evaluarii performantelor institutionale in
raport cu planificarea strategica;

|) asigurarea continuitatii administrative, prin clarificarea
modului de continuare a procedurilor administrative in cazul
reorganizarilor institutionale si al delegarilor de atributii, atat a
celor aferente unei autoritati sau institutii publice, cat si a celor
aferente unei persoane.

Totodata, reglementarile care vizeaza transparenta decizionala
se vor realiza cu pastrarea nealterata a drepturilor si garantiilor
de acces si de spatiu civic pentru cetateni, organizatiile legal
constituite si alte parti interesate si vor urmari cresterea
capacitatii de indeplinire a acestor obligatii de catre autoritatile
publice si entitatile asimilate acestora, in conditii de eficienta si
eficacitate.
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2.9. Procedurile de atragere a raspunderii administrative

Proiectul Codului de procedura administrativa va reuni si
clarifica procedurile pe care autoritatile si institutiile publice
trebuie sa le parcurga, pas cu pas, in vederea atragerii
raspunderii administrative, disciplinare, contraventionale si
patrimoniale. Obiectivul de reglementare este dublu, in sensul
diminuarii numarului de cazuri in care procedurile de atragere
a raspunderii sunt declarate nelegale de catre instante, dar si in
sensul eliminarii situatiilor de atragere abuziva a raspunderii.

De asemenea, Codul de procedura administrativa va asigura
coerenta procedurilor de atragere a raspunderii administrative,
prin codificarea unor prevederi speciale, cum sunt cele
referitoare la raspunderea administrativa pentru asigurarea
accesului la informatiile de interes public, care vor fi armonizate
cu prevederile generale, pentru a evita discriminarea si
neclaritatile.

3. Legislatia supusa codificarii sau care va fi analizata in vederea
corelarii

in procesul de elaborare a proiectului Codului de procedura
administrativa au fost analizate un numar important de acte
normative relevante pentru procedura administrativa generala,
dintre care o parte sunt propuse pentru codificare integrala,
altele pentru codificare partiala sau pentru a fi consolidate prin
norme generale de la nivelul Codului administrativ. Totodata, un
numar important de acte normative de la nivelul legislatiei
sectoriale aferente unor domenii de politici publice/servicii
publice au fost analizate in vederea identificarii unor concluzii
cu caracter general, valabile indiferent de domeniul/sectorul de
activitate.

3.1. Acte normative propuse pentru codificare integrala:

1. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 749 din 3 decembrie 2013, cu modificarile ulterioare;

2. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 84 din 1 februarie 2002, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile
ulterioare;

4. Ordonanta Guvernului nr. 33/2002 privind reglementarea
eliberarii certificatelor si adeverintelor de catre autoritatile
publice centrale si locale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 88 din 2 februarie 2002, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 223/2002;

5. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.154 din
7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 489
din 17 mai 2022.

3.2. Acte normative cu caracter general propuse pentru codificare
partiala sau, dupa caz, analizate pentru a fi intarite prin norme generale
la nivelul Codului de procedura administrativa:

1. Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 300 din 5 mai 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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3. Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative
de catre cetateni, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 516 din 8 iunie 2004, cu modificarile ulterioare;

4. Legea nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronica, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 138 din 25 februarie 2014;

5. Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 316
din 30 aprilie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, Titlul Il — Transparenta in administrarea informatiilor
si serviciilor publice prin mijloace electronice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 279 din 21 aprilie
2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice si crearea Platformei nationale de interoperabilitate,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 752
din 27 iulie 2022;

8. Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 577 din 14 iunie 2022;

9. Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 248 din 12 aprilie 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

10. Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 651 din 26 iulie 2018, cu modificarile ulterioare;

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale, administratiei publice locale si al institutiilor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 490 din 30 iunie 2016, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 179/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 291 din 25 aprilie 2003, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 486/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare;

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2022 privind
infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si
serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autoritatile si
institutiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 638 din 28 iunie 2022, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2023;

14. Ordonanta Guvernului nr. 66/1999 pentru aderarea
Romaéniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la
5 octombrie 1961, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 408 din 26 august 1999, aprobata prin Legea
nr. 52/2000, cu modificarile ulterioare, si Instructiunile ministrului
administratiei si internelor nr. 82/2010 privind organizarea si
desfasurarea activitatii de eliberare a apostilei pentru actele
oficiale administrative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 213 din 6 aprilie 2010, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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15. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2020 privind
utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 289 din 7 aprilie 2020;

16. Hotararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea
continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii
raportului privind implementarea actelor normative, a
instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii
impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ
pentru evaluarea impactului actelor normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 333 din 5 aprilie 2022,
cu completarile ulterioare;

17. Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel central, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 685 din 29 iulie 2005,
cu modificarile si completarile ulterioare;

18. Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 319 din 14 mai 2009,
cu modificarile si completarile ulterioare;

19. Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici
din Romania nr. 75/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind metodologia de aplicare a apostilei sau a supralegalizarii
de catre Camerele Notarilor Publici pe actele notariale, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 531 din 22 august
2013;

20. Hotararea Guvernului nr. 908/2017 pentru aprobarea
Cadrului National de Interoperabilitate, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1031 din 28 decembrie 2017;

21. Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea
Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 637 din 24 iulie 2006, cu modificarile
ulterioare;

22. Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 167 din 8 martie 2002,
cu modificarile si completarile ulterioare;

23. Hotararea Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 645 din 29 iunie 2022;

24. Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 387 din 7 mai 2018;

25. Hotararea Guvernului nr. 1.259/2001 privind aprobarea
Normelor tehnice si metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 455/2001 privind semnatura electronica, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 847 din 28 decembrie 2001, cu
modificarile ulterioare;

26. Hotararea Guvernului nr. 379/2022 privind aprobarea
Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare,
evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 285 din 24 martie
2022;
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27. Hotararea Guvernului nr. 427/2022 pentru aprobarea
Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire
a planurilor strategice institutionale, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 301 din 29 martie 2022;

28. Decizia presedintelui Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei nr. 564/2021 pentru aprobarea Normelor privind
reglementarea, recunoasterea, aprobarea sau acceptarea
procedurii de identificare a persoanei la distanta utilizand
mijloace video, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1119 din 24 noiembrie 2021.

Totodata, pentru anumite domenii au fost analizate o serie
de documente de la nivel european de natura sa ghideze
abordarea Codului de procedura administrativa:

1. Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului;

2. Regulamentul (UE) nr. 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor);

3. Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si servicile de fincredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE.

De asemenea, au fost analizate peste 50 de acte normative
sectoriale specifice domeniilor de politici publice/servicii publice
antementionate, in vederea identificarii unor elemente comune
care sa fie cuprinse in regulile generale privind procedura
administrativa.

Toate aceste acte normative au fost analizate fie pentru a fi
puse in acord si/sau incorporate, dupa caz, in continutul
viitorului Cod de procedura administrativa, fie pentru a permite
trasarea unei linii generale pornind de la anumite abordari
speciale comune, ele reglementand dimensiuni esentiale ale
activitatii administratiei, cu relevanta din perspectiva procedurii
acesteia.

Dificultatea acestui demers legislativ decurge din anvergura
sa deosebita. Ca atare, limitele practice ale procesului de
codificare sunt date de faptul ca nu pot fi codificate absolut toate
dispozitiile legale sau reglementare dintr-un anumit domeniu de
activitate, iar exceptiile se justifica prin faptul ca specificitatea
unor reguli nu fundamenteaza solutia codificarii lor.

4. Structura proiectului Codului de procedura administrativa

Codul de procedura administrativa este structurat in titluri,
capitole, sectiuni si subsectiuni. Pentru buna intelegere
a abordarii propuse prin prezentele teze, in continuare se
prezinta structura preliminara indicativa a codului, cu precizarea
ca aceasta va putea suferi anumite modificari in cadrul
procesului de elaborare, in conditiile legii.

Titlul | — Dispozitii generale va aborda obiectul de
reglementare, principii, concepte si definitii, in care vor fi
reglementate principiile comune ale procedurii administrative,
precum si definirea de o maniera clara si unitara a unor
concepte reglementate sau interpretate diferit in legislatie sau
practica.

HG 946/2023 privind aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului de procedura administrativa. Publicata in MOR 924/13.10.2023. Page 12 of 14


https://www.rauflorin.ro/legislatia-de-resurse-umane/

Titlul Il — Reguli generale privind procedura administrativa
va include reglementari privind partile, competenta, termenele,
elementele sau etapele procedurii administrative generale si
reglementarea efectelor procedurii administrative generale.
Totodata, se vor avea in vedere unele reguli generale pentru
o serie de proceduri, in aparenta specifice, dar care au caracter
de generalitate la nivelul tuturor domeniilor de politici/servicii
publice, respectiv aspecte legate de petitii, gestionarea informatiei
in sectorul public, inclusiv reglementarea accesului public la
informatiile din sectorul public si, corelativ, protectia informatiilor
clasificate si a celor cu caracter personal. in cadrul acestui titlu
vor fi cuprinse si prevederi cu caracter general referitoare
la stocarea, arhivarea si interogarea informatiilor gestionate
de sectorul public, precum si elementele principale de natura
a permite comunicarea si realizarea procedurilor in mediul
electronic.

Titlul 11l — Operatiunile si faptele administrative va include
definitii pentru operatiunea si faptul administrativ si elemente de
natura a permite diferentierea de actul administrativ, inclusiv din
perspectiva efectelor.

Titlul IV — Procedura de adoptare sau emitere a actelor
administrative va include o reglementare a tipologiei/clasificare
a actelor administrative, precum si etapele de initiere, inclusiv
din perspectiva obligativitatii fundamentarii si motivarii atat in
drept, cat si in fapt, sub sanctiunea nulitatii absolute, de derulare
si finalizare a procedurii de emitere a actelor administrative. De
asemenea, efectele juridice ale actelor administrative, precum si
procedurile pentru modificarea si incetarea acestor efecte vor fi
reglementate.

Titlul V — Contractul administrativ va include aspecte
precum continutul contractului administrativ, partile si principiile
aplicabile, calificarea contractului administrativ si consecintele
calificarii acestuia si competenta solutionarii litigiilor.

Titlul VI — Recursul administrativ va include norme
de procedura in derularea recursului administrativ, precum
si aspectele de continut obligatoriu ca succesiune de pasi
in solutionarea acestuia.

Titlul VII — Jurisdictiile administrative va include aspecte
privind jurisdictile speciale administrative, in acord cu
prevederile constitutionale si ale deciziilor Curtii Constitutionale,
precum si unele proceduri alternative de solutionare a conflictelor
administrative.

Titlul VIII — Controlul activitatii administratiei de catre
instantele judecatoresti de contencios administrativ si de drept
comun. In cuprinsul acestui titlu se vor regdsi codificate
prevederile contenciosului administrativ.

Titlul IX — Simplificarea procedurilor administrative va
include norme de natura sa asigure o abordare integrata a
simplificarii, din perspectiva legislativa, organizatorica si a
sistemelor informatice, in concordanta cu demersurile la nivel
european, astfel Tncat autoritatile sa elimine barierele
administrative inutile si sa reduca sarcinile si costurile
administrative.

Titlul X — Controlul administrativ, cu referire la dispozitii
comune procedurilor de control, principiile aplicabile, etapele
aferente, rezultatele controlului si contestarea acestora, dupa
caz, dar si aspecte specifice anumitor tipuri de control.

Titlul XI — Procedurile de guvernanta publica va include
reglementarea unitara a transparentei decizionale si a altor
modalitati de comunicare intre autoritatile si institutiile publice si
factorii interesati in ceea ce priveste elaborarea si adoptarea
actelor administrative si a documentelor strategice, precum si
prevederi referitoare la gestiunea si evaluarea performantei
autoritatilor publice pentru cresterea responsabilitatii acestora.
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Titlul Xl — Reguli procedurale privind raspunderea
administrativa, cu clarificarea procedurilor de atragere
a raspunderii in raport cu tipurile de raspundere reglementate
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Titlul XIII — Dispozitii tranzitorii si finale va cuprinde
modificarile si completarile aduse altor acte normative in vigoare
corelativ cu prevederile Codului de procedura administrativa,
termenele si institutile responsabile de corelarea legislatiei
sectoriale cu prevederile Codului de procedura administrativa,
termenele pentru elaborarea si adoptarea/revizuirea legislatiei
secundare si termenele pentru adoptarea actelor administrative
de actualizare a procedurilor institutionale proprii.

V. Descrierea impactului social si economic asupra
mediului de afaceri sau asupra mediului inconjurator

in cadrul proiectului ,Instrumente de sistematizare
a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia
publica”, SIPOCA 59, finantat prin Programul operational
Capacitate administrativa, a fost elaborata o analiza de impact
a solutiilor de reglementare care privesc actele administrative,
contractele administrative si procedura administrativa generala,
care s-a concentrat pe urmatoarele aspecte:

1. capacitatea solutiilor de reglementare propuse de a rezolva
sau de a contribui substantial la rezolvarea problemelor
identificate;

2. evaluarea eventualelor dificultati in aplicarea noilor norme;

3. identificarea impactului pe care viitoarele norme le vor
avea la patru niveluri:

a) asupra legislatiei: masura in care va fi necesara
elaborarea legislatiei secundare si modificarea altor acte
normative;

b) asupra cadrului institutional al administratiei publice:
masura in care structura institutionala va trebui modificata,
institutii noi, daca este cazul, atributii noi;

c) aspecte bugetare, acolo unde este relevant;

d) aspecte socioeconomice si de mediu ce pot fi identificate,
in masura in care pot fi identificate.

Referitor la impactul social si economic asupra mediului de
afaceri sau asupra mediului inconjurator, proiectul Codului de
procedura administrativa nu are efect direct, prin el insusi, dar
principiile si regulile procedurale cu caracter general se vor
reflecta ulterior, indirect, asupra legislatiei sectoriale,
determinand un impact pozitiv asupra mediului de afaceri Si
beneficiarilor de servicii sociale prin cresterea accesibilitatii
informatiilor de interes public, clarificarea unor aspecte legate
de transparenta, promovarea simplificarii si digitalizarii,
clarificarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia si a
obligatiilor administratiei, promovarea principiilor bunei-credinte,
celeritatii, termenelor rezonabile si altele asemenea, inclusiv din
perspectiva faptului ca, in unele situatii, Codul de procedura
administrativa va putea acoperi unele lacune ale legislatiei
speciale — spre exemplu, daca legislatia speciala nu prevede
termene pentru finalizarea unei proceduri administrative se vor
aplica termenele generale din cod.

Totodata, legislatia sectoriala/speciala care se va adopta
ulterior intrarii in vigoare a Codului de procedura administrativa
va trebui sa tina cont de prevederile cu caracter general trasate
de cod, exceptiile de la acestea urméand sa fie posibile doar in
cazuri temeinic justificate, raportate la specificitatea sau
complexitatea unui anumit domeniu.

Astfel, existenta unor proceduri administrative mai coerente
si predictibile n relatia cu cetatenii si mediul de afaceri va
genera, in timp, scaderea costurilor administrative.

HG 946/2023 privind aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului de procedura administrativa. Publicata in MOR 924/13.10.2023. Page 13 of 14


https://www.rauflorin.ro/legislatia-de-resurse-umane/

Referitor la impactul asupra mediului Tnconjurator,
reglementarea preferintei pentru comunicarea electronica si
furnizarea electronica a serviciilor, in masura in care beneficiarul
serviciilor solicita/este de acord cu acest lucru, va contribui la
reducerea consumului de hartie, cu impact favorabil asupra
mediului Tnconjurator. Totodata, posibilitatea depunerii
solicitarilor si documentatiilor aferente si obtinerii raspunsului
autoritatii online si eliminarea/reducerea obligativitatii
deplasarilor la sediul autoritatilor sau institutiilor publice vor
contribui la reducerea consumului de combustibili si la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

VI. Descrierea activitatilor planificate pentru desfasurarea
discutiilor publice

Tn scopul asigurarii unei colaborari permanente cu toti factorii
interesati si pentru o fundamentare cat mai solida si
transparenta a proiectului Codului de procedura administrativa,
prin proiectul ,Instrumente de sistematizare a legislatiei, de
monitorizare si de evaluare in administratia publica”, SIPOCA 59,
finantat prin Programul operational Capacitate administrativa,
au fost organizate 16 ateliere de lucru si de dezbatere si doua
evenimente de promovare, la care au participat atat membrii
Grupului de lucru constituit prin Ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice nr. 2.394/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare, cat si reprezentanti ai altor autoritati si
institutii publice din administratia centrala si locala, ai mediului
academic si societatii civile, cu activitate relevanta pentru
proiectul Codului de procedura administrativa — conform
informatiilor de la pct. Il, precum si magistrati sau avocati
cu expertiza in contencios administrativ, care au avut ocazia
de a participa la dezbateri si de a prezenta propuneri si puncte
de vedere.

Activitatea Grupului de lucru pentru definitivarea proiectului
Codului administrativ si elaborarea proiectului Codului de
procedura administrativa, constituit prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 2.394/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, va continua pana
la momentul adoptarii Codului de procedura administrativa,
perioada in care se vor mai organiza o serie de
consultari/sesiuni de lucru cu factorii relevanti — autoritati si
institutii publice, societatea civila, mediul academic si universitar.

De asemenea, se va desfasura etapa de transparenta
decizionala, in conformitate cu procedura prevazuta de legislatia
in vigoare.

VIl. Prezentarea informatiilor privind estimarile financiare

Demersul legislativ nu are implicatii financiare.

Desi la nivelul proiectului Codului de procedura administrativa
se vor regasi aspecte de simplificare/digitalizare si referiri la
anumite platforme sau registre, acestea au in vedere doar
promovarea si consacrarea acestora si reglementarea unor
functionalitati minimale/conditii minimale pe care acestea trebuie
sa le indeplineasca. Pentru celelalte aspecte este vorba de o
adaptare/revizuire a procedurilor de la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice in limitele bugetelor aprobate.

VIll. Concordanta cu legislatia comunitara si cu cea
nationala

Legislatia Uniunii Europene nu contine prevederi privind
codificarea actelor normative din administratia publica.

Codul ReNEUAL — Research Network on EU Administrative
Law — de procedura administrativa a Uniunii Europene, care
urmareste simplificarea dreptului administrativ al Uniunii
Europene, inteles ca ansamblu de reguli si principii care
guverneaza implementarea politicilor Uniunii Europene de catre
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institutiile sale si, respectiv, de catre statele membre, nu are rol
de directiva sau regulament european. Cu toate acestea,
proiectul Codului de procedura administrativa |-a considerat o
sursa de inspiratie Tn special din perspectiva elementelor de
simplificare si buna guvernare.

Referitor la datele cu caracter personal si aspectele de
digitalizare vizate de regulamente sau directive europene,
abordarea proiectului Codului de procedura administrativa la
momentul de fata este de a accentua obligatia autoritatilor si
institutiilor publice, precum si a altor entitati prestatoare de
servicii publice de a respecta legislatia comunitara si nationala
in materie.

IX. Masuri de implementare a modificarilor propuse

Implementarea modificarilor propuse va fi monitorizata de
catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
care va actualiza, daca este cazul, studiile si analizele pe care
le-a realizat in scopul fundamentarii si elaborarii proiectului
Codului de procedura administrativa si va monitoriza aplicarea
prevederilor legale ale Codului de procedura administrativa. La
nivelul structurii de specialitate din cadrul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei va fi elaboratad o procedura
operationala de monitorizare a solicitarilor de interpretare/de
sprijin in aplicare sau a petitiilor vizand Codul de procedura
administrativa, care va sustine eventualele demersuri de
modificare/completare a cadrului legislativ.

X. Rezultate preconizate in urma
modificarilor propuse

Prin intermediul procesului de codificare se urmareste
asigurarea coerentei legislative in domeniul dreptului
administrativ procedural, iar pe elementele existente validate in
decursul timpului ca eficiente sa se cladeasca o noua forma a
cadrului normativ, mai clara, concisa, eficace, coerenta si
completa.

Rezultatele  preconizate constau in  eliminarea
disfunctionalitatilor de tehnica legislativa, interpretabilitate si
aplicabilitate a normelor juridice din domeniile de interes ale
codului, Tn asigurarea coerentei legislative, clarificarea unor
concepte reglementate diferit in actuala legislatie, imbunatatirea
unor prevederi legale actuale, acoperirea vidului legislativ in
anumite domenii, precum si in simplificarea atat a legislatiei
generale in materie, cat si a celei speciale, prin necesitatea de
a se adapta si alinia la niste principii si reguli generale comune
intregului sistem administrativ, cu un numar limitat de exceptii
impus de specificul unor domenii.

Regulile mai clare si mai previzibile vor contribui, in timp, la
simplificarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice si
cetatenilor si vor spori increderea cetatenilor in administratie.
Totodata, demersurile de simplificare vor contribui la reducerea
costurilor administrative.

De asemenea, existenta unor proceduri care urmeaza un
tipar general, cu elemente principale identice sau similare, va
sprijini si va potenta, in timp, demersurile de digitalizare a intregii
administratii publice.

Totodata, prin codificarea procedurii administrative se
faciliteaza procesul de adoptare a legislatiei sectoriale si, respectiv,
subsecvente, conferindu-se astfel o baza clara si ordonata de
texte aflate in vigoare — ,dreptul constant”. Codul de procedura
administrativa va cuprinde norme cu caracter general, dar foarte
precise, care sa stabileasca standardul conform de elaborare a
procedurilor administrative sectoriale ce vor trebui sa fie
actualizate intr-un termen definit stabilit in capitolul de dispozitii
finale. Scopul codului, de factor uniformizator, este asigurat prin
elementele de complementaritate.

implementarii
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