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pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii raportului
privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea
evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ
pentru evaluarea impactului actelor normative

Publicata in MOR 333/5.04.2022

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata , al art. 31 alin. (4) si art. 84 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
sial art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ , cu modificarile si completarile

ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

CAPITOLUL |
Evaluarea impactului proiectelor de acte normative
Art. 1. — (1) Se aproba continutul instrumentului de

prezentare si motivare care se elaboreazéa potrivit structurii
prevazute in anexa nr. 1.

(2) Structura prevazuta la alin. (1) este utilizata in procesul de
initiere a actelor normative de catre autoritatile publice prevazute
la art. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare.

(3) Structura prevazuta la alin. (1) nu este obligatorie in cazul
in care proiectele de acte normative au ca obiect de
reglementare exclusiv:

a) proiectele de acte cu caracter individual care au ca obiect
exclusiv:

1. numiri si revocari din functie;

2. stabilirea unor date;

3. aprobarea de indicatori tehnico-economici de investitii;

4. aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor
economici si ale institutiilor publice, a rectificarii acestora,
precum si a normativelor de cheltuieli, pentru cazurile prevazute
de lege;

5. acordarea de ajutoare financiare si de urgenta;

6. alocarea de fonduri de la bugetul de stat, din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului, precum si din Fondul
national de dezvoltare;

7. aprobarea finantarii de proiecte si actiuni din fondurile
pentru promovarea imaginii externe a Romaniei;

8. aprobarea stemelor pentru judete, municipii, orase si
comune;

9. transferuri interdomeniale de bunuri din/in proprietatea
publica/privata a statului/unitatilor administrativ-teritoriale, in
conditiile legii;

10. inchirierea si darea in administrare, concesionarea sau
darea in folosintda gratuitda a wunor bunuri proprietate
publica/privata a statului, in conditiile legii;

11. incadrarea in categoria functionala a drumurilor judetene
a unor drumuri sau a unor sectoare de drumuri;

12. actualizarea valorii de inventar si/sau a datelor de
identificare ale unor bunuri din domeniul public al statului;

b) legile speciale de abilitare a Guvernului pentru a emite
ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice;

c) proiectele de acte normative initiate ca urmare a aprobarii
de catre Guvern a tezelor prealabile elaborate in conditiile
prevazute la art. 27 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
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tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) proiectele de acte normative prin care se ratifica, aproba,
adera sau accepta un tratat, in conformitate cu Legea
nr. 590/2003 privind tratatele; instrumentele de prezentare si
motivare aferente acestora vor contine informatiile prevazute la
art. 23 din Legea nr. 590/2003;

e) proiectele de acte normative prin care se aproba bugetele
anuale, cele de rectificare bugetara si de stabilire a plafoanelor
elaborate conform prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata;

f) proiectele de acte normative care reglementeaza obiectivul
Cooperare teritoriala europeana.

(4) Pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (3)
se aplica cerintele prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fara sa fie necesara respectarea structurii tabelare
prevazute in anexa nr. 1.

(5) Anexa nr. 2 prevede instructiuni metodologice pentru
elaborarea instrumentelor de prezentare si motivare aferente
proiectelor de acte normative carora li se aplica anexa nr. 1.
Dispozitiile prevazute la alin. (1) sunt aplicate proiectelor care
au unul sau mai multe tipuri de impact social asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, economiei, mediului de
afaceri, mediului inconjurator, obiectivelor de dezvoltare durabila
prevazute in cadrul Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabila a Romaniei 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 877/2018, bugetului general consolidat si coerentei
legislative.

Art. 2. — Pentru proiectele de acte normative care
genereaza costuri de conformare pentru mediul de afaceri si
organizatiile societatii civile, autoritatile publice prevazute la
art. 1 alin. (2) identifica costuri de conformare echivalente din
legislatia in vigoare, in scopul simplificarii, conform Metodologiei
de simplificare a costurilor generate de legislatie asupra
mediului de afaceri si organizatiilor societatii civile, prevazuta in
anexa nr. 3.

Art. 3. — (1) Studiul de impact, elaborat de autoritatile
publice prevazute la art. 1 alin. (2) cu respectarea cerintelor
prevazute la art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este un document care
depaseste ca amploare si profunzime a analizei expunerea de
motive sau nota de fundamentare. Pentru completarea adecvata
a sectiunilor prevazute la art. 31 si art. 33 alin. (3) din aceeasi
lege, acesta va include si variante de rezolvare a problemei care
necesita reglementare, cu indicarea si fundamentarea detaliata
a variantei care se doreste a fi implementata prin adoptarea
proiectului de act normativ.



(2) Tn situatia in care se elaboreaza un studiu de impact,
acesta este anexat proiectului de act normativ, iar instrumentul
de prezentare si motivare este semnat potrivit prevederilor
art. 34 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) In cazul proiectelor de acte normative pentru care se
realizeaza studii de impact, sectiunea a 3-a din anexa nr. 1
include un rezumat al studiului, fara a fi obligatorie completarea
subsectiunilor prevazute de aceasta.

Art. 4. — (1) Tn scopul analizei efectelor unor acte normative
considerate prioritare de catre Guvern si al imbunatatirii
fundamentarii interventiilor legislative ulterioare ale acestora,
autoritatile publice prevazute la art. 1 alin. (2) realizeaza
rapoarte privind implementarea actelor normative. Rapoartele
vizeaza acte normative cu impact social asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, economiei, mediului de
afaceri, dezvoltarii durabile sau asupra mediului inconjurator.

(2) Rapoartele privind implementarea actelor normative se
elaboreaza de catre initiatori potrivit structurii prevazute in anexa
nr. 4.

(3) Pentru ordonantele de urgenta cu impact social asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, economiei,
mediului de afaceri, dezvoltarii durabile sau asupra mediului
inconjurator se elaboreaza rapoarte dupa 2 ani de aplicare de la
momentul intrarii in vigoare a acestora. Rapoartele vor avea in
vedere toate evenimentele legislative intervenite asupra actului
de baza, fie la initiativa Guvernului, fie la cea a Parlamentului.

(4) Instructiunile metodologice pentru elaborarea rapoartelor
privind implementarea actelor normative sunt prevazute Tn
anexa nr. 5.

Art. 5. — (1) Guvernul solicita anual, pe teme prioritare:

a) studii de impact intocmite de catre autoritatile publice
prevazute la art. 1 alin. (2);

b) rapoartele privind implementarea actelor normative
prevazute la art. 4.

(2) La inceputul fiecarui an se prezinta in sedinta Guvernului
o nota cuprinzand lista studiilor de impact si a rapoartelor privind
implementarea actelor normative ce vor fi realizate in anul
respectiv. Nota este intocmitd de Secretariatul General al
Guvernului pe baza prioritatilor Guvernului si a consultarii
autoritatilor publice prevazute la art. 1 alin. (2). In cuprinsul notei
se includ informatii cu privire la sursele si eventualele criterii care
stau la baza stabilirii prioritatilor.

(3) Secretariatul General al Guvernului monitorizeaza
realizarea studiilor de impact si a rapoartelor privind
implementarea actelor normative conform notei aprobate in
sedinta Guvernului, sprijinind in acelasi timp institutiile initiatoare
din punct de vedere metodologic.

(4) Institutiile initiatoare pot prevedea fonduri in bugetul anual
pentru derularea activitatilor aferente elaborarii studiilor de
impact si rapoartelor privind implementarea actelor normative, in
conditiile legii.

(5) Studiile de impact si rapoartele privind implementarea
actelor normative prevazute la alin. (1) se publica pe pagina de
internet a Secretariatului General al Guvernului.

Art. 6. — (1) Secretariatul General al Guvernului elaboreaza
anual un raport privind evaluarea impactului actelor normative
care se publica pe pagina de internet a acestuia.

(2) Raportul prevazut la alin. (1) contine informatii despre:

a) date statistice despre procesul legislativ de la nivelul
Guvernului;

b) conformitatea instrumentelor de prezentare si motivare cu
structura si instructiunile metodologice prevazute de prezenta
hotaréare;

c) activitatile realizate la nivelul Guvernului cu privire la
evaluarea implementarii actelor normative si propuneri de
imbunatatire n acest sens;
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d) activitatea structurilor cu responsabilitati in domeniu de la
nivelul autoritatilor publice centrale;

e) impactul asupra obiectivelor de dezvoltare durabila.

(3) Secretariatul General al Guvernului prezinta Guvernului
anual o nota de informare care contine sinteza raportului privind
evaluarea impactului actelor normative adoptate in anul
precedent.

CAPITOLUL Il
Consiliul consultativ pentru evaluarea
impactului actelor normative

Art. 7. — (1) In scopul indeplinirii atributiilor ce revin
Secretariatului General al Guvernului in etapa de consultare
prevazuta la art. 15 alin. (1) si (2) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare, se infiinteaza Consiliul
consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative,
denumit in continuare Consiliul.

(2) Consiliul Tsi desfasoara activitatea pe 1anga Secretariatul
General al Guvernului ca organism cu rol consultativ, fara
personalitate juridica.

Art. 8. — (1) Obiectivele principale ale Consiliului sunt:

a) contribuie la Tmbunatatirea calitatii instrumentelor de
prezentare si motivare prin recomandari specifice formulate ca
urmare a monitorizarii aplicarii prevederilor legislative in vigoare
din domeniul evaluarii preliminare a impactului anterior adoptarii
proiectelor de acte normative;

b) contribuie la evaluarea metodologica a calitatii studiilor de
impact si a rapoartelor privind implementarea actelor normative
elaborate la solicitarea Guvernului.

(2) Consiliul indeplineste urmatoarele atributii:

a) analizeaza conformitatea instrumentelor de prezentare si
motivare care insotesc proiectele de acte normative anterior
adoptérii lor in sedinta Guvernului, raportandu-se la cerintele si
standardele prevazute de legislatia in domeniul evaluarii
impactului aflata Tn vigoare si formuleaza puncte de vedere in
etapa de consultare prevazuta la art. 15 alin. (1) si (2) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare;

b) analizeaza conformitatea studiilor de impact si a
rapoartelor privind implementarea actelor normative incluse in
lista prevazuta la art. 5 alin. (2) cu instructiunile metodologice
prevazute de prezenta hotarare;

c) contribuie la intocmirea raportului privind evaluarea
impactului actelor normative, prevazut la art. 6;

d) identifica prioritati de reforma in domeniul unei
reglementari mai bune si al evaluérii preliminare a impactului
reglementarilor si sprijind Secretariatul General al Guvernului in
activitatea de coordonare a implementarii acestora la nivelul
administratiei publice centrale.

(3) Tn vederea indeplinirii obiectivelor prevazute la alin. (2),
Consiliul colaboreaza cu structuri similare de la nivel european,
participand la evenimente organizate de acestea sau structuri
asociative ale acestora.

Art. 9. — (1) Consiliul solicita, prin Secretariatul General al
Guvernului, autoritatilor publice prevazute la art. 1 alin. (2)
modificarea si/sau completarea instrumentelor de prezentare si
motivare Tn scopul asigurarii conformitatii fundamentarii
proiectelor de acte normative cu prevederile legislatiei in
domeniul evaluarii preliminare a impactului reglementarilor.



(2) Consiliul solicita, prin Secretariatul General al Guvernului,
utilizarea anexei nr. 1 atunci cand proiectul nu se incadreaza in
categoria prevazuta la art. 1 alin. (3).

(3) Tn aplicarea dispozitiilor alin. (1) si (2) Consiliul emite
puncte de vedere pe care Secretariatul General al Guvernului le
transmite initiatorilor in etapa de consultare prevazuta la art. 15
alin. (1) si (2) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare.

(4) Punctele de vedere pot fi:

a) favorabile, fara observatii si propuneri;

b) favorabile, cu observatii si propuneri;

c) nefavorabile.

(5) Tn cazul in care punctul de vedere este favorabil, cu
observatii si propuneri, sau nefavorabil, initiatorul va intocmi o
nota justificativa care sa cuprinda modalitatea de insusire sau,
dupa caz, argumentele care au condus la neinsusirea
observatiilor si propunerilor. O copie a notei justificative se
transmite catre Secretariatul General al Guvernului de catre
initiatori.

(6) Punctele de vedere emise potrivit alin. (3) se publica pe
pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului.

Art. 10. — (1) Punctele de vedere formulate de Consiliu
contin aspecte cu privire la:

a) identificarea corecta a necesitatii utilizarii anexei nr. 1 in
fundamentarea proiectelor de acte normative;

b) identificarea tipurilor de impact din anexa nr. 1 ce necesita
detaliere in scopul elaborarii instrumentelor de prezentare si
motivare;

c) concluzii rezultate din analiza instrumentelor de
prezentare si motivare, inclusiv a studiilor de impact si a
rapoartelor privind implementarea actelor normative;

d) observatii si recomandari pentru Tmbunatatirea
instrumentelor de prezentare si motivare, a studiilor de impact si
a rapoartelor privind implementarea actelor normative;

e) indicarea metodelor si tehnicilor ce pot fi utilizate in
descrierea adecvata a impactului si in elaborarea rapoartelor
privind implementarea actelor normative;

f) orice alte elemente care pot sprijini imbunatatirea
instrumentelor de prezentare si motivare si a rapoartelor privind
monitorizarea actelor normative.

(2) Criterile pe baza carora este analizatd calitatea
instrumentelor de prezentare si motivare sunt prevazute in
anexa nr. 6.

Art. 11. — (1) Consiliul este format din minimum 5 membri si
maximum 11 membiri, dintre care un coordonator, care au studii,
experientd si expertizd relevante pentru elaborarea si
fundamentarea proiectelor de acte normative si a documentelor
de politici publice, implementarea si/sau evaluarea acestora in
unul sau mai multe din urmatoarele domenii: economie si mediu
de afaceri, munca si asistenta sociald, educatie si cultura, mediu
fnconjurator, administratie publica si afaceri europene.

(2) Membrii Consiliului sunt recrutati pe baza procedurii de
selectie prevazute Tn anexa nr. 7.

(3) Membrii Consiliului sunt numiti si revocati prin decizie a
prim-ministrului, la propunerea secretarului general al
Guvernului.

(4) Mandatul membrilor Consiliului este de 4 ani, cu
posibilitatea prelungirii acestuia.

(5) Mandatul membrilor Consiliului inceteaza Tnainte de
termen in urmatoarele situatii:

a) renuntarea la calitatea de membru;
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b) revocarea membrilor Consiliului ca urmare a nerespectarii
obligatiilor ce le revin din regulamentul de organizare si
functionare prevazut la art. 13;

c) deces.

(6) Tn situatiile prevazute la alin. (5) se numeste un nou
membru, al carui mandat dureaza pana la expirarea mandatului
celui in locul caruia a fost numit.

Art. 12. — (1) In activitatea sa, Consiliul este sprijinit de un
secretariat tehnic care este asigurat de Secretariatul General al
Guvernului.

(2) Secretariatul tehnic al
urmatoarele atributii principale:

a) sprijina Consiliul in activitatea de documentare cu privire
la opiniile emise de acesta;

b) asigura transmiterea versiunilor actualizate ale
instrumentelor de prezentare si motivare si a rapoartelor privind
implementarea actelor normative catre Consiliu in vederea
monitorizarii implementarii recomandarilor formulate;

c) sprijina Consiliul in activitatea de documentare aferenta
elaborarii raportului anual privind evaluarea impactului
reglementarilor;

d) contribuie la intocmirea planului anual de instruire in
domeniul evaluarii impactului actelor normative;

e) sprijina Consiliul in toate activitatile care vizeaza aspectele
prevazute la art. 8 alin. (2) lit. d).

Art. 13. — (1) Prin regulamentul de organizare si functionare
a Consiliului se stabilesc normele si procedurile de lucru ale
acestuia si ale secretariatului tehnic. Atributiile individuale si
competentele membrilor Consiliului si ai secretariatului tehnic
inclusiv sunt stabilite n fisele de post.

(2) Regulamentul de organizare si functionare se adopta de
catre Consiliu prin vot cu majoritate simpla.

Art. 14. — (1) Secretariatul General al Guvernului
organizeaza sesiuni de instruire anuale adresate
reprezentantilor autoritatilor publice prevazute la art. 1 alin. (2)
in scopul Tmbunatatirii capacitatii de a elabora instrumente de
prezentare si motivare, precum si rapoarte privind
implementarea actelor normative, conform standardelor
prevazute de legislatia in vigoare si instructiunilor metodologice
prevazute de prezenta hotarare.

(2) Membrii Consiliului si cei ai secretariatului tehnic
beneficiaza de sesiuni de instruire periodice pe teme legate de
domeniul unei reglementari mai bine organizate la nivel national
si international si participa la schimburi de experienta cu structuri
similare din alte state.

(3) Programa si planul de instruire in domeniul evaluarii
impactului se elaboreaza de catre Consiliu si se aproba prin
ordin al secretarului general al Guvernului.

(4) Cheltuielile necesare indeplinirii activitatilor prevazute la
alin. (1) si (2), precum si cheltuielile necesare functionarii
Consiliului, inclusiv transport, cazare si diurna, se asigura din
bugetul Secretariatului General al Guvernului, in limita sumelor
alocate anual prin legea bugetului de stat.

Art. 15. — (1) Consiliul contribuie la elaborarea Strategiei
Guvernului de comunicare in domeniul evaluarii impactului
reglementarilor.

(2) Strategia de comunicare vizeaza urmatoarele aspecte:

a) contextul actual si provocarile de comunicare existente in
domeniul evaluarii impactului;

b) obiective si mesaje principale de comunicare atéat in cadrul
administratiei publice centrale, cét si in sfera neguvernamental3,
reprezentata de mediul de afaceri, societate civila si cetateni;

c) planul de actiune pentru activitatile de comunicare.

(3) Strategia de comunicare se actualizeaza o data la doi ani
sau ori de cate ori este necesar.

Consiliului  Tndeplineste



CAPITOLUL 1l
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 16. — Anexele nr. 1—7 fac parte integranta din prezenta
hotaréare.

Art. 17. — Proiectele de acte normative aflate pe circuitul de
avizare si inscrise pe lista proiectelor de acte normative si a
proiectelor de documente de politici publice pentru care s-a
demarat procedura de avizare cuprinzdnd mentionarea datei
expirarii termenelor de avizare, institutile avizatoare si
observatiile privind Tndeplinirea conditiilor de forma, prevazuta la
art. 37 lit. ¢) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare, pana la data intrarii Tn
vigoare a prezentei hotarari, se definitiveazd pe baza
prevederilor legale in vigoare la data initierii acestora.

Art. 18. — Tn termen de 2 ani de la data intr&rii in vigoare a
prezentei hotarari, Secretariatul General al Guvernului
realizeaza un raport privind implementarea acesteia pe care 1l
prezintd in sedinta Guvernului.

Art. 19. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
abroga Hotararea Guvernului nr. 1.361/2006 privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 843 din 12 octombrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 20. — Prezenta hotarare intra in vigoare la 15 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 30 martie 2022
Nr. 443
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Sorin Moise,
secretar de stat
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu
Ministrul finantelor,
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p. Ministrul energiei,
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Ministrul apararii nationale,

Vasile Dincu
Ministrul afacerilor interne,
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p. Ministrul culturii,
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secretar de stat
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Tanczos Barna
Ministrul sportului,

Novak Carol-Eduard



CONTINUTUL
instrumentului de prezentare si motivare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ANEXA Nr. 1

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
2.2. Descrierea situatiei actuale

2.3. Schimbari preconizate

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic**)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ
3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri***)

— n mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Mgdl_a .
curent pe cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)
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1 2 3 4 5 6 7

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor

documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate
n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

*) Orice alte informatii legate de continutul proiectului de act normativ care nu sunt solicitate de prezenta hotaréare, dar care se doresc prezentate in

instrumentul de prezentare si motivare pot fi incluse in rubrica ,Alte informatii” din cadrul fiecarei sectiuni.

**) Dacé proiectul de act normativ nu se refera la un tip de impact/subiect indicat intr-o anumita sectiune si in prevederile prezentei hotarari, atunci
sectiunea respectiva ramane necompletata. Pentru proiectele de acte normative pentru care se aplica structura inclusa in anexa nr. 1 este necesara detalierea a
cel putin unui tip de impact socioeconomic.

***) Se vor completa detaliat pe toate bugetele aferente reglementate de legislatia in vigoare, precum si pe toate nivelele de clasificatie bugetara necesare
cu respectarea Clasificatiei bugetare actualizate, conform prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei
indicatorilor privind finantele publice.
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Sectiunea 1 ,,Titlul proiectului de act normativ”

Sectiunea a 2-a ,,Motivul emiterii actului normativ” va
cuprinde:

2.1. Sursa proiectului de act normativ

a) indicarea si detalierea sursei: obiective generale si directii
de actiune incluse in Programul de guvernare, strategii, planuri
strategice, transpunerea sau aplicarea unor prevederi de drept
UE, Programul National de Reforma, initiativa ministerului sau
autoritatii administratiei publice centrale, alte surse.

2.2. Descrierea situatiei actuale

a) prezentarea cadrului legal si institutional existent;

b) definirea problemei/problemelor la rezolvarea
careia/carora va contribui proiectul de act normativ;

c) grupurile-tinta afectate sau care beneficiaza direct sau
indirect in urma implementarii proiectului de act normativ.

d) enumerarea cauzelor si efectelor acesteia/acestora;

e) descrierea consecintelor generate de neadoptarea
proiectului de act normativ;

f) concluzii ale studiilor, lucrarilor de cercetare, anchetelor
sociologice, evaluarilor statistice etc.;

g) pentru ordonantele de urgentéd se vor prezenta distinct
elementele obiective ale situatiei extraordinare, a caror
reglementare nu poate fi amanata, prin evidentierea urmatorilor
indicatori care sa permita circumstantierea utilizarii acestora:

gy — descrierea situatiei cuantificabile, obiective si
independente de vointa Guvernului, care nu a putut fi prevazuta,
care ar pune Tn pericol un interes public Tn lipsa reglementarii
prin ordonanta de urgents;

g> — descrierea pericolului de natura sa afecteze interesul
public in lipsa adoptarii ordonantei de urgenta prin raportarea la
cel putin urmatoarele elemente: pericolul se abate semnificativ
de la obisnuit si acest pericol impune recurgerea la aceasta cale
de reglementare pentru evitarea unei grave atingeri a interesului
public;

g3 — descrierea consecintelor negative care se pot produce
prin neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin ordonanta
de urgenta;

g4 — justificarea imposibilitatii utilizarii unui alt instrument
legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitarii rapide a
consecintelor negative avute in vedere la gs;

h) daca instrumentul de prezentare si motivare este anexat
la actul normativ elaborat ih conformitate cu Legea nr. 590/2003
privind tratatele, sectiunea curenta trebuie sa contina informatiile
prevazute la art. 23 din aceasta lege;

i) prezentarea situatiei actuale din perspectiva obiectivelor
de dezvoltare durabila.

2.3. Schimbari preconizate

a) prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act
normativ;

b) daca au fost luate in calcul mai multe optiuni pentru
rezolvarea problemei/problemelor de la subpunctul 2 b), acestea
se vor descrie pe scurt cu indicarea optiunii selectate si a
argumentelor care au stat la baza selectiei;

c) informatii despre monitorizarea si evaluarea implementarii
proiectului de act normativ:

1. se va preciza daca exista deja un sistem de monitorizare
cu privire la aspectele reglementate prin proiectul de act
normativ si se va descrie pe scurt;

2. descrierea modalitatii in care se va monitoriza impactul
proiectului de act normativ;

3. enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizati in scopul
evaluarii rezultatelor proiectului de act normativ.

2.4. Alte informatii.

Sectiunea a 3-a ,Impactul socioeconomic” va cuprinde:

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt
definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011,
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cu modificarile si completarile ulterioare, precum si asupra
serviciilor sociale;

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocuparii fortei de
munca, asupra conditiilor si standardelor la locul de munca;

c) impactul asupra sanatatii populatiei, sigurantei alimentare
si nutritiei, precum si asupra sistemului de sanatate;

d) impactul asupra sigurantei cetatenilor;

e) impactul asupra educatiei si Thvatarii pe tot parcursul vietii;

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural;

h) impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului;

i) impactul asupra respectarii principiului egalitatii de sanse
si nondiscriminarii;

j) impactul asupra administratiei publice centrale si locale,
inclusiv din perspectiva costurilor si beneficiilor directe si
indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului

a) descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de
act normativ asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului;

b) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act
normativ va evita limitari ale unor drepturi si libertati;

c) corelarea cu dispozitile Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor
indicatori macroeconomici

a) impactul asupra industriei;

b) impactul asupra agriculturii;

) impactul asupra volumului productiei de bunuri si servicii;
) impactul asupra nivelului preturilor si inflatiei;
) impactul asupra volumului importurilor si exporturilor;

f) impactul asupra ratei de ocupare a fortei de munca si
asupra ratei somajului.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

a) limitarea directa sau indirecta a numarului furnizorilor in
cazul in care proiectul de act normativ:

(i) asigura dreptul exclusiv al unei companii de a furniza
un produs sau un serviciu;

(i) instituie o licenta, un permis sau o autorizatie drept
cerinta pentru desfasurarea activitatii;

(iii) limiteaza capacitatea unor firme de a participa la
achizitiile publice;

(iv) conduce la cresterea semnificativa a costurilor de
intrare sau de iesire de pe piata;

(v) creeaza o bariera geografica in raport cu capacitatea
companiilor de a furniza bunuri sau servicii, de a
investi capital sau de a furniza forta de munca;

b) limitarea capacitatii furnizorilor de a concura in cazul in
care proiectul de act normativ:

(i) controleaza sau influenteaza, in mod substantial,
pretul la care se vinde un bun sau serviciu;

(i) limiteaza libertatea furnizorilor de a face publicitate
propriilor produse (dincolo de limitarea determinata de
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala si
de prevenirea publicitatii mincinoase);
stabileste standarde de calitate a produsului sau
serviciului, standarde care difera semnificativ fata de
practicile curente;
conduce la cresterea semnificativa a costurilor de
productie ale unor furnizori in raport cu ceilalti (in
special prin tratamentul diferentiat ce va fi aplicat
operatorilor nou-intrati pe piatd in raport cu cei
existenti);



c) reducerea gradului de stimulare a furnizorilor pentru a
concura efectiv in cazul in care proiectul de act normativ:

(i) instituie un regim de autoreglementare sau de
coreglementare;

(i) solicité sau incurajeaza publicarea informatiilor privind
productia, preturile sau costurile companiei;

(iii) excepteaza activitatea dintr-un anumit domeniu sau
un grup de operatori economici de la aplicarea
regulilor de concurentg;

d) limitarea optiunilor si informatiilor disponibile pentru clienti
in cazul in care proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(i) reduce mobilitatea clientilor fata de furnizorii de bunuri
sau servicii prin cresterea explicita sau implicita a
costurilor de schimbare a furnizorilor;

e) luarea unei masuri de ajutor de stat in cazul in care
proiectul de act normativ instituie o masura de sprijin care
indeplineste urmatoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice, indiferent de forma (fie
lichiditati sau credite cu dobanda subventionata, fie
scutiri, amanari sau reduceri de taxe etc.) sau este
acordata de o institutie publica;

(i) este selectiva;

(i) poate crea un avantaj economic pentru anumite
intreprinderi;

(iv) distorsioneaza sau poate distorsiona concurenta pe
Piata Unica.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

a) descrierea si estimarea costurilor si beneficiilor directe si
indirecte preconizate;

b) identificarea costurilor de conformare generate de intrarea
n vigoare a proiectului de act normativ, precum si a unor costuri
echivalente din legislatia deja existenta in scopul compensarii,
conform Metodologiei de eliminare in compensare a costurilor
de conformare, din anexa nr. 3;

c) se va prezenta rezultatul cu privire la aplicarea Testului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, precum si avizul obtinut in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintérii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile si completarile ulterioare, de la Grupul pentru
evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, anterior transmiterii actului spre
avizare pe circuitul interministerial.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

a) impactul asupra calitatii mediului, detaliat pe fiecare dintre
factorii de mediu (populatia si sanatatea umana, biodiversitatea,
terenul, solul, apa, aerul si clima, precum si interactiunea dintre
acesti factori);

b) impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale,
ariilor protejate si peisajelor;

c) In cazul proiectelor de acte normative care au ca scop
adoptarea unor planuri si programe, inclusiv a celor cofinantate
de Uniunea Europeana, sau a unor modificari ale acestora, este
obligatoriu sa se faca referire la parcurgerea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu prevazute de Hotarérea
Guvernului nr. 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

a) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act
normativ va incuraja cercetarea si inovarea;

b) descrierea modului in care sunt facilitate introducerea si
diseminarea unor metode noi de productie, a unor tehnologii si
produse noi;

c) descrierea modalitatii in care sunt
productivitatea si eficientizarea resurselor;

promovate
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d) descrierea solutiilor digitale ce se vor aplica si/sau a
modului in care este incurajata digitalizarea.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

a) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act
normativ va respecta principiile dezvoltarii durabile;

b) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act
normativ va sustine implementarea obiectivelor de dezvoltare
durabila prevazute in Strategia nationald pentru dezvoltare
durabila a Romaniei, in vigoare;

c) descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de
act normativ asupra obiectivelor de dezvoltare durabila.

3.9. Alte informatii.

NOTA:

Pentru identificarea tipurilor de impact ce necesita descriere,
la finalul instructiunilor metodologice prezentate in anexa nr. 2
este recomandata o lista de intrebari ce poate fi utilizata in acest
sens, precum si la stabilirea corelatiei cu obiectivele de
dezvoltare durabila.

Sectiunea a 4-a ,Impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri” va cuprinde:

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.



Sectiunea a 5-a ,Efectele proiectului de act normativ
asupra legislatiei in vigoare” va cuprinde:

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ — prevederi de modificare
si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic —
sisteme electronice utilizate Tn desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica interna a autoritatilor contractante.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

a) tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale carei cerinte
sunt transpuse de proiectul de act normativ;

b) obiectivele directivei UE;

c) tipul de ftranspunere a directivei UE in cauza,
precizadndu-se daca transpunerea este totalda sau partiala
(Tn situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul si
modalitatea de transpunere totalad);

d) termenele-limitd pentru transpunerea directivelor UE
vizate — termenul-limita pentru adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui termen.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative
ale UE.

a) justificarea necesitatii adoptarii masurilor incluse in proiect
in vederea aplicarii actului legislativ al UE;

b) tipul, titlul, numarul si data actului legislativ al UE pentru
care se creeaza cadrul de aplicare.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene — se va
indica jurisprudenta instantelor UE incidentd in domeniul
reglementat prin proiectul de act normativ, cu mentionarea
interpretarilor Curtii, relevante pentru transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective, cu mentionarea
interpretarilor relevante ale Curtii.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente asumate (se face referire la un/o
anume acord, rezolutie sau recomandare internationalé ori la alt
document al unei organizatii internationale).

5.6. Alte informatii.

Sectiunea a 6-a ,Consultarile efectuate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ” va cuprinde:

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative:

a) mentionarea expresa daca proiectul de act normativ este
exceptat de la procedura de consultare;

b) indicarea motivelor neaplicarii procedurii de participare la
elaborarea actelor normative potrivit art. 6 si art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata:

« date privind activitati comerciale sau financiare, publicarea
acestora aducand atingere principiului concurentei loiale;

* procedura de urgenta utilizata, conform legii.

HG 443/2022. Publicata in MOR 333/5.04.2022 -- Page 9 of 44

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate:

a) fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea;

b) metodele de consultare utilizate (daca au existat intalniri
se vor preciza data si organizatiile participante);

c) propunerile formulate de organizatiile consultate;

d) propuneri preluate in proiectul de act normativ;

e) pentru propunerile principale neincluse in proiectul de act
normativ se va justifica, pe scurt, nepreluarea acestora.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

a) descrierea rezultatelor consultarilor derulate.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative

Se vor prezenta alaturat instrumentului de prezentare si
motivare eventuale avize/puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative care au atributii cu privire la analiza si
formularea de recomandari asupra proiectelor de acte normative
si instrumentelor de prezentare si motivare aferente dintr-un
anumit domeniu sau Tn contextul aplicarii politicii pentru o
reglementare mai buna.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii.

Sectiunea a 7-a ,Activitati de informare publica privind
elaborarea si implementarea proiectului de act normativ”
va cuprinde:

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

a) data publicarii anuntului referitor la participarea in
elaborarea actului normativ;

b) data pana la care s-au putut transmite recomandari scrise;

¢) in cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a
publicarii anuntului sau solicitari de organizare a unor dezbateri
publice, se va mentiona acest lucru.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a ,Masuri privind implementarea,
monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ” va
cuprinde:

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ.

a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul
administratiei publice centrale si/sau locale;

b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.

8.2. Alte informatii.



ANEXA Nr. 2

Instructiunile metodologice privind elaborarea instrumentului de prezentare si motivare?

Cuprins

Introducere

Definirea problemei

Formularea obiectivelor

Optiuni pentru rezolvarea problemei

Identificarea impactului

Beneficiile si costurile generate de actele normative

Metode de colectare a datelor in evaluarea impactului

Consultanta publica

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
actului

Intrebari utile in identificarea si descrierea impactului
optiunilor/proiectelor de acte normative

Introducere

Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de acte
normative reprezinta o etapa necesara care contribuie la luarea
deciziilor pe baza unor argumente temeinice si atent analizate.
Activitatile derulate in aceasta etapa permit analiza problemei,
a posibilelor solutii, a avantajelor si dezavantajelor acestora,
precum si a diferitelor consecinte asupra economiei, societatii
si mediului inconjurator.

Prezenta metodologie poate fi utilizata atat pentru elaborarea
expunerilor de motive si a notelor de fundamentare, cat si pentru
intocmirea studiilor de impact. Diferenta dintre cele doua tipuri
de instrumente este data de profunzimea si amploarea analizei.

Studiile de impact se elaboreaza, potrivit art. 30 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru proiecte ,de importanta si
complexitate deosebita”. Mai jos sunt prezentate 10 criterii care
pot fi utilizate in identificarea acestor proiecte:

1. Reglementare noua intr-un anumit domeniu sau implica o
modificare substantiald a unei legi actuale;2

2. Reforma majora inclusa in Programul de guvernare sau
alte documente programatice asumate de Guvernul Romaniei
care genereaza schimbari sistemice si care afecteaza un numar
mare de cetateni, mai ales in domenii precum educatia,
protectia sociald, sanatatea sau mediul de afaceri;

3. Afecteaza direct grupurile vulnerabile, asa cum sunt
definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011,
cu modificarile si completérile ulterioare;

4. Are impact asupra a cel putin 10% dintre firmele active sau
a cel putin 20% dintre salariatii dintr-un anumit sector de
activitate, conform datelor oficiale puse la dispozitie de institutiile
cu responsabilitati in domeniu (Institutul National de Statistica,
Banca Nationald a Romaniei, Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale etc.);

5. Implementarea sa presupune un cost total net asupra
bugetului general consolidat mai mare de 20 milioane lei;

6. Genereaza un impact asupra investitiilor publice de peste
100 milioane lei.

Metodologia include o serie de explicatii pentru completarea
urmatoarelor sectiuni ale instrumentului de prezentare si
motivare:

+ Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

* Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic

+ Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ

» Sectiunea a 8-a: Masuri privind implementarea,
monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

Pentru sectiunile Sectiunea a 4-a — Impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, a 5-a — Efectele proiectului
de act normativ asupra legislatiei in vigoare si a 7-a — Activitati
de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ se va raspunde solicitarilor incluse
in Anexa nr. 1, cu respectarea cadrului legislativ in vigoare.

Urmatoarele manuale si ghiduri reprezintd resurse
suplimentare care contin detalii despre cum poate fi realizata
evaluarea impactului:

» Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice
si evaluarea impactului;

* Manual pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor
educationale;

» Manual si metodologie pentru studii de impact ih domeniul
sanatatii;

* Manual pentru masurarea costurilor administrative in
Romaénia.

Ele pot fi accesate la urmatorul link: https://sgg.gov.ro/1/politici-
publice-si-programe/documente/suport-metodologic/.

La acestea se adauga:

» Metodologia pentru elaborarea si aplicarea Testului IMM,
aprobata prin Ordinul ministrului economiei nr. 698/2014.

Definirea problemei

Definirea problemei este o etapa esentiala in procesul de
analiza a impactului, deoarece este important ca problema sa fie
definita corect pentru a putea fi cu adevarat rezolvata prin
implementarea proiectului de act normativ. Drept urmare, este
necesar sa se dedice timp si resurse adecvate acestui pas.

Raspunsul la urmatoarele intrebari poate contribui la
formularea adecvata a unei probleme ce va fi solutionata prin
implementarea unui proiect de act normativ:

+ Care este aspectul sau situatia care influenteaza negativ
societatea, economia sau mediul inconjuréator si care necesita
interventia Guvernului printr-o reglementare? In ce masura o
situatie existenta impiedica dezvoltarea, progresul, inovarea
intr-un anumit domeniu?

« Care sunt cauzele si efectele problemei formulate?

« Ce grupuri din societate sunt afectate, cum si in ce masura?

« Care ar fi consecintele daca nu s-ar adopta un proiect de
act normativ?

« Care este contextul european, international, ce exemple de
buna practica exista?

Mentionam ca problemele cu caracter general trebuie
abordate in contextul elaborarii documentelor de politici
publice — strategii, propuneri de politica publica, programe,
planuri, actele normative fiind subsecvente acestora, prin
urmare mult mai aplicate si mai specifice, aspect care trebuie
sa se reflecte in completarea instrumentului de prezentare si
motivare.

Cateva aspecte de evitat in formularea problemei:

1. O descriere vaga, mult prea generala

Este necesara existenta unei corelari intre definirea
problemei si solutiile specifice propuse in cadrul proiectului de
act normativ. Astfel, acestea trebuie sa rezolve in mod direct
diferite aspecte ale problemei formulate. In sectiunea de context
pot fi incluse formulari generale, dar definirea cat mai specifica
a unei probleme este importanta.

1 Metodologia reprezintd o actualizare a Metodologiei de evaluare preliminara a impactului, elaboratd in 2015 cu sprijinul Béncii Mondiale, in cadrul
proiectului Dezvoltarea capacitatii administratiei publice centrale de a realiza studii de impact, Sipoca 25

https://sgg.gov.ro/1/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/

2 Prin modificare substantialé se intelege o modificare care se incadreaza la cel putin unul dintre criteriile enumerate la punctele 2—7.
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Exemple:

X Nivelul saraciei in mediul rural este ridicat.

v Peste 60% dintre familiile din mediul rural nu realizeaza
venituri suficiente pentru a-si putea acoperi nevoile de baza.

2. Confundarea problemei cu potentiale solutii

X Nu exista finantare, deci copiii nu merg la scoala.

v Rata abandonului scolar este in continuare ridicata (se
precizeaza cat) comparativ cu ultimii ani (se descrie tendinta)
si/lsau comparativ cu media UE. Este prea devreme in procesul
de analiza pentru a aprecia daca finantarea este principala/
singura solutie sau daca are un impact cert asupra ratei
abandonului scolar. De asemenea, este de mentionat ca
finantarea reprezintd un mijloc pentru implementarea anumitor
solutii, nu o solutie n sine.

3. Definirea problemei ca fiind lipsa unui act normativ

Elaborarea unei legi noi nu reprezinta o problema in sine,
poate fi parte a unei potentiale solutii pentru o anumita

problema. Pe de o parte, s-ar putea sa existe si alte solutii,
precum o mai buna punere in aplicare, simplificarea cadrului
legal existent sau campaniile de educare si informare. Pe de
alta parte, problema si solutiile vor fi abordate din perspectiva
instrumentului juridic utilizat, nefiind analizate adecvat.

X Nu exista o hotarare de guvern care sa reglementeze
sistemele de incalzire.

v’ Sistemele de incalzire existente nu sunt performante, se
pierd resurse si costurile sunt mari.

Una dintre cele mai utilizate metode in definirea problemei
este ,metoda arborelui problemei”. Aceasta abordare ajuta la:

« diferentierea intre cauze, simptome si efecte;

* investigarea relatiei dintre cauza si efect;

« identificarea grupurilor afectate;

« stabilirea unei ierarhii a problemelor;

« definirea scopului si a marjelor de interventie.

Arborele problemei se realizeaza prin introducerea problemei definite in mijloc, a cauzelor (radacinile problemei) in partea
de jos, iar a efectelor (impactul pe care il are in prezent problema) in partea de sus. Mai jos, este inclus ca exemplu un model de

arbore al problemei.

Impact social, in domeniul sanatatii:
un posibil focar de boli transmise
prin alimente, dar si probleme de

sanatate pe termen lung

I

Impact economic. Risc de scadere
a volumului exporturilor ca urmare
a reputatiei afectate

Impact asupra domeniului
agriculturii i sigurantei
alimentare: pierderea trasabilitatii
produselor

I

I
|

Risc crescut pentru sanatatea umana rezultat din consumarea alimentelor de origine non-animala produse de catre
exploatatiile agricole ce nu se afla in evidenta ANSVSA

|

Lipsa bunelor practici de
igiena la nivelul grupurilor
tinta si in randul
intermediarilor

|

Lipsa datelor fiabile
necesare pentru
determinarea riscului

Consecintele neadoptarii proiectului de act normativ

in sectiunea a 2-a din anexa nr. 1 la prezenta hotarare de
guvern se solicita descrierea consecintelor generate de
neadoptarea proiectului de act normativ. Este important sa se
argumenteze ce se poate intdmpla in urma unei actiuni a
Guvernului, comparativ cu ce s-ar intdmpla in cazul in care
Guvernul nu ar interveni. Actiunea Guvernului poate interveni
atunci cand exista dovezi cu privire la faptul ca aceasta conduce
la scenarii mai bune decat starea de fapt.

Analiza consecintelor neadoptérii proiectului de act normativ
este echivalenta cu descrierea unui scenariu de referinta, acesta
urmand sa explice modul in care situatia actuala ar evolua in
cazul in care nu ar exista o interventie publica suplimentara.

Intrebarile la care ar trebui sa raspunda descrierea
scenariului de referinta:

» Cat de serioasa este problema?

* Este pe cale de a fi solutionata? Cand? De ce?

* In ce masura aceasta va deveni mai serioasa? De ce?

+ Care sunt probabilitatile acestor scenarii?

» Exista consecinte ireversibile?

Pentru un raspuns adecvat la aceste intrebari sunt necesare
explicatii cu privire la ipotezele formulate (de exemplu: situatia
actuala se va inrautati deoarece...), ce date au fost utilizate
(evolutii in timp ale principalilor indicatori din domeniu. Pot fi
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|

Lipsa controalelor oficiale cu
privire la productia primara
de alimente de origine non-

animala

|

Fragmentarea cadrului
agricol - existenta unui
numar mare de exploatatii
agricole de dimensiuni mici

incluse si cresteri mici comparativ cu asteptarile sau cu
investitiile realizate initial).

Un scenariu de referinta bun ar trebui sa aiba o baza reala si
pe cat posibil sa fie exprimat prin intermediul dovezilor
cuantificabile. Totodata acesta trebuie sa fie stabilit pentru o
perioada de timp adecvata (de exemplu: o abordare pe termen
mediu — 3—4 ani).

De cele mai multe ori, scopul reglementarilor este acela de
a produce o schimbare in comportamentul actorilor economici si
sociali, astfel incat problemele existente sa fie ameliorate sau
solutionate pe deplin. Reglementarea prin acte normative este
doar una dintre modalitatile prin care se poate schimba
comportamentul, campaniile de informare reprezentand doar un
alt exemplu in acest sens.

Formularea obiectivelor

Unul din motivele principale pentru care sunt importante
identificarea si definirea Th mod clar a obiectivelor este acela ca
ele descriu principalele beneficii ale actiunii, determinand astfel
alegerea solutiilor. Orice interventie trebuie sa aiba obiective
clare ce sunt direct corelate cu solutionarea problemelor
identificate, deoarece acest lucru:

« contribuie la evidentierea coerentei si consecventei in
domeniul politicii publice caruia actul normativ se subscrie;



+ ajutd la identificarea potentialelor directii de actiune,
contribuie la compararea diferitelor solutii;

« face posibile monitorizarea implementarii actului normativ si
evaluarea atingerii sau nu a efectelor dorite;

* ajuta la definirea indicatorilor de performanta pentru a stabili
daca obiectivele majore de politica publica sunt atinse. .

Obiectivele pot fi generale, specifice si operationale. In
procesul de elaborare a obiectivelor trebuie stabilita o corelatie
intre:

» obiective in sine, astfel incat sa nu existe contradictii si
suprapuneri. Totodata e important sa existe o legatura logica si
cele operationale sa decurga din cele specifice, iar acestea, la
randul lor, din cele generale.

+ obiectivele generale si problema definita initial, intre
obiectivele specifice si cauzele problemei.

O regula generala utila atunci cand sunt definite obiectivele
este aceea de a folosi criterile SMARTS3. Astfel, obiectivele
trebuie sa fie:

+ specifice: Obiectivele trebuie sa fie destul de precise si
concrete astfel incat sa nu lase loc interpretarilor. Acestea
trebuie sa fie intelese usor de catre toata lumea.

» masurabile: Obiectivele trebuie sa defineasca stadiul viitor
n termeni masurabili, astfel incat sa se poata verifica daca au
fost atinse sau nu.

« realizabile: In cazul in care obiectivele si standardele vizate
vor influenta comportamentul cetatenilor, companiilor etc., cei
care sunt responsabili pentru acestea trebuie sa aiba
capacitatea si resursele necesare sa le atinga.

* relevante: Obiectivele si nivelurile-tintd trebuie s& fie
ambitioase. Stabilirea unui obiectiv care reflectd un nivel al
realizarii foarte apropiat de cel actual nu este util. Totusi acestea
ar trebui sa fie realiste, astfel incat persoanele responsabile de
implementare sa le poata operationaliza.

* sd aiba o duratd de timp determinata: Obiectivele si
nivelurile-tintd raman vagi in cazul in care acestea nu se refera
la 0 anumita perioada de timp.

Stabilirea obiectivelor de tip SMART — Exemplu:

Obiectivul initial al politicii: ,Sprijinirea Infiintarii companiilor in
Romania”

Construirea componentelor de tip SMART:

« specifice: ,Ministerul Economiei va asigura accesul tinerilor
la finantare”

* masurabile: ,... 3 programe de stimulare a infiintarii si
dezvoltarii IMM-urilor...”

* realizabile: ... utilizand liniile bugetare existente...”

* relevante: ... cu scopul de a implica cel putin 500 de
antreprenori tineri...”

* durata de timp determinata: ...
5ani...”

Obiectivul final al politicii: ,Ministerul Economiei va dezvolta,
implementa, monitoriza si evalua 3 programe de stimulare a
infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor in fiecare an, timp de 5 ani,
utilizand liniile bugetare existente, cu scopul de a implica cel
putin 500 de antreprenori tineri.”

Optiuni pentru rezolvarea problemei

Dupa definirea obiectivelor, se vor identifica optiunile si
mecanismele de implementare care vor conduce cel mai
probabil la atingerea acestora. Analiza unei game cat mai largi
de optiuni si descrierea lor confera o justificare adecvata
proiectului de act normativ, demonstrand in acelasi timp
transparenta procesului de evaluarea preliminara a impactului.
Argumentarea nepreluarii anumitor solutii este de asemenea
relevanta si contribuie la fundamentarea optiunii propuse pentru
implementare.

Optiunile trebuie sa fie corelate argumentat atat cu cauzele
problemei, cat si cu obiectivele. O optiune se poate elabora in

in fiecare an, timp de

3 SMART — Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-based.
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functie de: continutul interventiei sau tipul de interventie (forma
instrumentului ales).

In identificarea optiunilor este importanta aplicarea
principiului proportionalitatii: nicio actiune a Guvernului nu ar
trebui sa depaseasca ceea ce este necesar sa fie facut pentru
a atinge Tn mod satisfacator obiectivele stabilite. Astfel, actiunea
guvernului trebuie sa fie cat mai simpla posibil si sa se respecte
aplicarea principiului subsidiaritatii.

Urmatoarele intrebari pot fi utilizate pentru a stabili
proportionalitatea optiunilor propuse in cadrul evaluarii
preliminare a impactului actelor normative. Acestea nu sunt
concepute pentru a avea un raspuns de tipul da/nu, ci, mai
degraba, raspunsurile trebuie sa fie explicate si fundamentate cu
date/informatii cantitative si calitative, acolo unde este posibil.
Aplicarea principiului proportionalitatii contribuie la stabilirea unei
liste scurte de optiuni fezabile care sa fie apoi analizate in
detaliu.

In ceea ce priveste continutul optiunii:

* Optiunea depéaseste in amploare actiunea necesara pentru
a atinge obiectivul propus initial?

» Este sfera de actiune limitata la acele aspecte pe care alli
actori in afara de Guvern nu le pot realiza si acolo unde
Guvernul poate interveni mai bine?

* In cazul in care initiativa genereaza si impact negativ, sunt
aceste costuri minimizate si proportionale cu obiectivul(ele) ce
urmeaza sa fie atins(e)?

« Este optiunea conforma cu prevederile legale nationale, UE
si internationale?

In ceea ce priveste tipul optiunii:

* Este instrumentul ales o optiune cat mai simpla posibil si
coerenta cu atingerea obiectivului si punerea in aplicare eficace
a solutiei reglementate prin act normativ?

« Exista o justificare solida a instrumentului ales?

O modalitate buna prin care identificarea optiunilor poate fi
facuta sistematic este utilizarea ,metodei arborelui problemei”,
prezentata la Pasul 6. Asa cum o problema poate avea mai mulli
factori determinanti sau mai multe cauze, exista posibilitatea sa
fie necesare mai multe solutii pentru o rezolvare eficace.

Compararea optiunilor si selectarea celei care va fi
implementata

Pentru a alege intre mai multe optiuni, este important sa
existe elemente comparabile pentru fiecare dintre acestea.
Exista cateva metodologii posibile ce pot fi utilizate in acest
sens. Alegerea metodelor de analizd adecvate este de
asemenea importanta, deoarece acestea nu sunt echivalente si
nu sunt intotdeauna corespunzatoare scopului proiectului de act
normativ.

Cele mai utilizate metodologii pentru compararea optiunilor
sunt:

« analiza cost-beneficiu (ACB): o optiune poate fi considerata
ca fiind oportuna daca beneficiile sunt mai mari decat costurile
sau daca beneficiile justifica costurile chiar daca acestea sunt
mai mari;

* analiza cost-eficacitate (ACE): atunci cand sunt cuantificate
costurile si se poate presupune ca optiunile comparate pot
genera niveluri echivalente de beneficii;

 analiza multicriteriala: se utilizeaza atunci cand nu pot fi
cuantificate costurile si beneficiile, realizandu-se doar o evaluare
calitativa a impactului optiunilor. Se pot utiliza si informatii mixte
atunci cand costurile pot fi cuantificate partial, dar se poate face
doar o descriere calitativa a beneficiilor.

Analiza cost-beneficiu

Atunci cand proiectele de acte normative au impact
socioeconomic este de preferat utilizarea ACB. ACB rezulta din
diferenta dintre beneficiile si costurile totale nete:

ACB = Beneficii — Costuri



Utilizarea ACB este de preferat deoarece este cuprinzatoare
si ia Tn considerare toate efectele (negative si pozitive) ale
masurilor prevazute de legislatie si permite ierarhizarea clara a
optiunilor, ca urmare a aplicarii ei, fiind vizibile benéeficiile si
costurile sociale nete. Utilizarea ACB are si limite: poate fi
aplicata doar in ceea ce priveste tipurile de impact care sunt
cuantificate si exprimate cu aceiasi indicatori (drept urmare, cele
mai bune ar fi valorile monetare care pot fi dificil de obtinut in
anumite situatii).

Aplicarea metodei
urmatoarelor etape:

1. analiza categoriilor de parti interesate si sectoare ce vor fi
afectate ca urmare a implementarii optiunilor;

2. cuantificarea celor afectati — cate firme, cate sectoare,
cati pacienti etc.;

3. identificarea costurilor si beneficiilor pentru fiecare
categorie de actori;

4. cuantificarea/monetizarea costurilor si beneficiilor;

5. identificarea fluxului de numerar aferent costurilor si
beneficiilor de-a lungul timpului, aplicarea actualizarii standard
si calcularea valorii actualizate nete a diferitelor optiuni (un
exemplu Tn acest sens este inclus la sectiunea privind
descrierea impactului asupra mediului Thconjurator);

6. adunarea tuturor costurilor si beneficiilor estimate si
calcularea beneficiilor nete;

7. evidentierea marjelor de eroare sau incertitudine ce
trebuie sa fie luate in considerare.

Analiza cost-eficacitate

Analiza cost-eficacitate (ACE) se poate dovedi mai simpla.
Aceasta evidentiaza o nevoie extrem de specifica: maximizarea
eficientei unei optiuni prin raportarea la un anumit obiectiv, o
anumita tintd sau o constrangere de natura externa, precum si
la limitarile bugetare. Drept urmare, aceasta tehnica se axeaza
pe aspectul de cost al ecuatiei. ACE este definitd de formula:

ACE = Cost/Efecte

Prin urmare, ACE se refera la raportul dintre costul total
aferent obtinerii efectelor implementarii si efectele propriu-zise.
Criteriul de evaluare este de obicei costul per unitate de rezultat
obtinut (de exemplu: costul pe loc de munca creat sau costul pe
functionar public instruit). Acest cost unitar este apoi comparat
cu alte optiuni ce conduc la obtinerea aceluiasi rezultat.
Eficacitatea unei optiuni din perspectiva costului depinde de
performanta mai buna a acesteia comparativ cu alte propuneri
concurente, in ceea ce priveste atingerea anumitor obiective cu
un cost mai mic.

ACE se realizeaza prin parcurgerea urmatoarelor etape:

1. prezentarea unei estimari generale a costului optiunii
propuse;

2. evidentierea faptului ca obiectivele justifica acel cost;

3. analiza urmatoarelor aspecte:

— daca aceleasi rezultate ar putea fi obtinute cu un cost mai
mic, utilizand o abordare diferitd sau alte instrumente;

— daca pot fi obtinute mai multe rezultate sau rezultate mai
bune la acelasi cost, utilizdndu-se o abordare diferitad sau alte
instrumente.

4. prezentarea celor mai eficiente optiuni din perspectiva
costurilor.

ACE prezinta avantajul faptului ca nu necesita masurarea
sau estimarea exacta a beneficiului. in acelasi timp, aceasta

ACB are la baza parcurgerea

metoda are si dezavantaje. In primul rand, nu abordeazi
conceptul de nivel minim sau optim de beneficii. In al doilea
rand, tinde sa neglijeze potentialele efecte secundare deoarece
se axeaza pe un sigur tip de beneficiu (obiectivul vizat al
reglementarii). In al treilea rand, nu genereaza un rezultat clar in
ceea ce priveste asigurarea de beneficii nete pentru societate
prin respectiva optiune.

Analiza multicriteriala

Analiza multicriteriala (AMC) are la baza o matrice in cadrul
careia implementarea optiunilor este masuratd comparativ
pornind de la evaluarea unui set de criterii. AMC poate fi o
tehnica eficace, permitand aplicarea logicii cost-beneficiu Tn
situatiile in care existé o combinatie de date calitative, cantitative
si monetare.

De exemplu, ca urmare a stabilirii unui obiectiv general de
catre Guvern de a imbunatati politica de colectare, reutilizare,
reciclare si valorificare a deseurilor unei municipalitati4, au fost
identificate urmatoarele optiuni:

» optiunea 1: Extinderea serviciilor de colectare deseuri in
toate satele ce apartin de municipalitate. Costurile de capital au
fost estimate ca avand o valoare de 45 de milioane de lei, iar
costurile operationale sunt considerate ca avand o valoare
Jridicata”;

» optiunea 2: Eliminarea tuturor depozitelor de deseuri ilegale
de dimensiuni mici. Costurile de capital au fost estimate ca
avand o valoare de 300 de milioane de lei, iar costurile
operationale sunt considerate ca avand o valoare ,foarte
scazuta”.

Avand in vedere ca beneficiile fiecarei optiuni sunt greu de
diferentiat si de estimat Tn termeni cantitativi, precum si faptul
ca este monetizata o singura categorie de costuri (costurile de
capital), iar costurile operationale sunt exprimate in termeni
calitativi, aplicarea AMC poate contribui la prioritizarea celor
doua optiuni. Pentru a face acest lucru, este necesar in primul
rand sa se identifice si sa se atribuie o pondere ,criteriilor de
prioritizare”. Un criteriu este util atunci cand poate permite
evaluarea unei optiuni.

Dupa ce au fost identificate criterii adecvate, acestora li se
atribuie o pondere, ludndu-se in considerare ca nu toate criteriile
au aceeasi relevanta. Unele pot fi mai urgente sau mai
importante decat altele. Tn exemplul anterior, beneficiile in
domeniul sanatatii pot fi de pilda cele mai importante pentru
comunitatile afectate de contaminarea apelor subterane, praf,
zgomot, paraziti si mirosuri din depozitele adiacente, in timp ce
costurile pot fi cele mai importante pentru comunitatile izolate
care nu sunt afectate in mod direct de catre conditile de
sanatate adverse si de cele de mediu.

Ca buna practica, selectarea si atribuirea de ponderi
criteriilor trebuie discutate si agreate cu partile interesate si
expertii care pot fi invitati in cadrul grupurilor de lucru constituite
pentru elaborarea proiectului de act normativ.

Clasificarea criteriilor prin intermediul sistemului de
»atribuire de ponderi”

Importanta fiecarui criteriu poate fi stabilitd solicitandu-se
partilor interesate si expertilor sa selecteze o singura data
criteriile pe care le considera cele mai utile. O practica utila este
aceea de a le solicita sa selecteze aproximativ 60% din criteriile
disponibile. De exemplu, daca exista o lista cu 15 criterii, pot fi
permise noua alegeri de fiecare participant. Apoi, se exclud din

4 Exemplul este o adaptare a Ghidului practic al Bancii Mondiale privind Planificarea strategica a gestionarii deseurilor municipale, elaborat de catre

Darious Kobus in 2003.
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lista acele criterii ce nu au primit niciun punct si se imparte
fiecare criteriu la criteriul cu cel mai mic scor, pentru ca acestuia
sa i se atribuie o pondere egala cu ,1".

De exemplu, in cazul in care cel mai mic criteriu a primit cinci
puncte si cel mai mare criteriu a primit 20 de puncte, celui mai
mic criteriu i se atribuie o pondere de 5/5 = 1, iar celui mai mare
criteriu i se atribuie o pondere de 20/5 = 4.

Apoi este necesara stabilirea unui sistem de punctaje,
aplicand valori cantitative atunci cand este posibil. Astfel de
valori includ unitati financiare, unitati fizice precum reducerea
poluérii, numérul de specii protejate etc. Tn cazul in care acest
lucru nu este posibil se atribuie valori calitative in cadrul unei
ierarhii bine stabilite (de exemplu: ,niciunul” — ,scazut” —
~mediu” — ridicat”).

Urmatorul tabel ilustreaza modul in care pot fi stabilite
punctajele.

AMC — Stabilirea unui sistem de punctaje

Criteriu: Costuri totale estimate (RON)

> 400.000.000 Scor 1
200 mil.—400 mil. Scor 2
8 mil.—200 mil. Scor 3
< 8.000.000 Scor 4

Criteriu: Dimensiunea populatiei beneficiare (sau afectate)
(% din populatia totala)

0—25% Scor 1
25—50% Scor 2
50—75% Scor 3
75—100% Scor 4
Beneficii de mediu

Niciunul Scor 1
Scazut Scor 2
Mediu Scor 3
Ridicat Scor 4

Criteriu: Acceptabilitate sociala

Niciunul Scor 1
Scazut Scor 2
Mediu Scor 3
Ridicat Scor 4

Pentru a reveni la exemplul initial privind politica Th domeniul
colectarii, reutilizarii, reciclarii si valorificarii deseurilor, atribuirea
de ponderi criteriilor (conform abordarii descrise anterior) este
realizata dupa cum este indicat n tabelul de mai jos:

Criterii Pondere
Costuri totale estimate 4,8
Acceptabilitate sociala 3,5
Beneficii pentru mediu 3,0
Dimensiunea populatiei beneficiare 1,0
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AMC — Compararea optiunilor

Criteriu ) Beneficii Dimensiunea | Acceptabilitate
Cost(;m (o:aéel pentru mediu populatiei sociala Rezultat

Optiune (pondere 4,8): (pondere 3,0): | (pondere 1,0): | (pondere 3,5):
1. Extinderea
colectarii (41X942’8) (3 ; 8’0) (1 )1( 2)’0) (41)2365) 432
deseurilor ’ ’ ’ ’
2. Eliminarea
tuturor (2x4,8) (4x3,0) (2x1,0) (3x3,5) 341
depozitelor de 9,6 12,0 2,0 10,5 ’
deseuri ilegale

Tn scopul prezentarii adecvate a optiunilor, efectele fiecareia
dintre acestea ar trebui descrise si sintetizate structurat pe
urmatoarele categorii: beneficiile si efectele negative totale,
costurile de conformare pe care implementarea proiectului de
act normativ le genereaza asupra operatorilor economici si
cetateni si costurile fiscale (bugetare). Se includ atat consecintele
pozitive, cat si cele negative in fiecare categorie, in paralel.

Tn general, va fi propusd optiunea care produce cele mai
multe beneficii cu cele mai scazute costuri si nu va fi propusa o
optiune in care costurile sunt vizibil disproportionate comparativ
cu beneficiile. Tn acest sens este necesara o descriere adecvata
a beneficiilor, avand in vedere ca, in cazul multor initiative,
costurile tind sa fie mai evidente si mai usor de cuantificat.

Atunci cand analiza este calitativa, decizia cu privire la
optiunea ce rezultd ca urmare a prioritizarii si cuantificarii
criteriilor este partial subiectiva. Tn acest caz, dupa compararea
optiunilor este necesara explicarea foarte clara a argumentelor
pentru care optiunea preferatd pare sa aiba cele mai mari
beneficii cu cele mai scazute costuri.

In anumite cazuri, propunerea finald nu va fi aceea de a
adopta o singura optiune, ci de a adopta o combinatie de optiuni
(instrumente), care impreuna contribuie la rezolvarea factorilor
determinanti ai problemei.

Identificarea impactului

Proiectele de acte normative care necesita completarea
anexei nr. 1 din prezenta hotarare de Guvern au cel putin un
timp de impact de natura socioeconomica. Printre elementele
care pot fi luate in considerare in etapa de identificare a
impactului se numara:

« estimarea efectelor pe termen scurt, mediu si lung pe care
le-ar putea avea proiectul de act normativ;

* inventarierea unei game cat mai largi de tipuri de impact,
inclusiv a celor ce nu pot fi usor exprimate in termeni cantitativi
si monetari;

* luarea in considerare a faptului ca diferiti factori ce
genereaza impact pot interactiona intre ei;

« luarea in considerare a faptului ca impactul propunerii poate
fi afectat de catre implementarea altor initiative, in special daca
propunerea face parte dintr-un pachet;

» evaluarea impactului Tn contextul obligatiilor ce revin
Romaniei in temeiul dreptului UE si obiectivelor de politica
generale ale UE in domenii precum respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, promovarea dezvoltarii durabile etc.;

+ evaluarea impactului Tn contextul obligatiilor ce revin
Romaniei in temeiul dreptului UE si obiectivelor de politica
generale ale UE in domenii precum respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, libera circulatie etc.;

» evaluarea impactului in contextul obligatiilor ce revin
Roméniei in temeiul dreptului UE si obiectivelor de politica
generale ale UE in ceea ce priveste dezvoltarea durabila si
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.



Pentru a putea determina tipul dominant de impact al unui proiect de act normativ; ca exemplu, prezentam mai jos
incadrarea diverselor domenii de reglementare pe principalele tipuri de impact (economic, social si de mediu), recomandata de
Comisia Europeana pentru evaluarea impactului initiativelor legislative elaborate de directiile sale generale. (Better Regulation
Toolbox, p. 138, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf)

Impact Economic Social Mediu

Clima X
Calitatea resurselor naturale (ap3a, sol, aer etc.)

Biodiversitate, inclusiv flora, fauna, ecosistem si peisaje

x| X| X

Protectia animalelor

Conditii de munca, standarde de calitate, standarde ocupationale

Sanatate si siguranta publica

Cultura

Administratie, participare publica si buna guvernare

X X[ X]| X| X

Educatie si sisteme de instruire

Conducerea unei afaceri

Intreprinderile mici si mijlocii

Sarcini si costuri administrative asupra mediului de afaceri

Competitivitate, comert si investitii

Functionarea pietei interne si competitie

Autoritati publice (Infiintare, reorganizari) si bugete

Consum sustenabil si productie

Utilizare eficienta a resurselor (regenerabile si neregenerabile)

Utilizarea solului

X | X | x| X

Probabilitatea si dimensiunea riscului pentru mediu

Ocuparea fortei de munca

Distributia veniturilor, protectia si incluziunea sociala

Dezvoltare tehnologica/Economie digitala

Consumatori si gospodarii

Capital, piete financiare, stabilitate monetara

Drepturi de proprietate fizica si intelectuala

Impact teritorial (tipuri de regiuni si sectoare)

Inovare (productivitate si eficientizarea resurselor), cercetare (academica si industriala)

Frauda, infractiuni, terorism si securitate, inclusiv amenintari hibride

Rezilienta, suveranitate tehnologica, autonomie strategica deschisa, asigurarea ofertei (in electricitate)

Transport si utilizarea energiei

Siguranta alimentara si nutritie

Producere si reciclare deseuri

Relatii internationale

Dezvoltare durabila

X X X X X X X X X XX X X XXX XXX XXX XX X X X

XX X X XXX XX X X[ X[ X[ X[ X[ X

X| X X X X X[ X X[ X]| X

Drepturile fundamentale ale omului

Pentru o analiza aprofundata a tipurilor de impact ce necesita descriere, la finalul metodologiei este inclusa o lista de
intrebari ce poate fi utilizata in identificarea potentialelor tipuri de impact, precum si corelarea acestora cu obiectivele de dezvoltare
durabila. Lista este recomandatd de Comisia Europeana pentru evaluarea impactului initiativelor legislative elaborate de directiile
sale generale. (Better Regulation Toolbox, p. 140, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf)
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Beneficiile si costurile generate de actele normative

Ca regul3a, intrarea in vigoare a unui act normativ cu impact
socioeconomic genereaza atat beneficii, cat si costuri.

Beneficiile reprezinta motivele pentru care este intreprinsa o
actiune a Guvernului. Fara beneficii evidente, Guvernul nu ar
trebui sa actioneze. Beneficiile reprezinta orice rezultat major
pozitiv al actiunii, fie ca este vorba de un rezultat direct vizat
(asa cum este mentionat in obiective), fie de un rezultat
secundar benefic.

Beneficiile pot fi de natura economicd, sociala si/sau legata
de mediul Tnconjurator si pot fi descrise specific, in functie de
tipul lor, in cadrul subsectiunilor anexei nr. 1 din prezenta
hotérare de Guvern. Tipurile obisnuite de beneficii incluse in
general in analizele de impact, dar care ar trebui avute in vedere
si in continutul instrumentelor de prezentare si motivare sunt
diverse. Mai jos sunt prezentate cateva exemple inspirate din
metodologia aplicata de guvernul australians:

* beneficii pentru consumatori: o ameliorare a situatiei sociale
precare, acces crescut la informatii, preturi mai mici, siguranta
imbunatatita a produselor, locuri de munca, cresterea calitatii
serviciilor etc.;

* beneficii pentru operatorii economici: reducerea daunelor
aduse intreprinderii sau proprietatii, reducerea timpului de
productie pierdut, reducerea costurilor de conformare,
reducerea comportamentului anticoncurential pe piata sau un
nivel mai mare al transparentei reglementarilor, al certitudinii i
al predictibilitatii;

» beneficii pentru guvern: procese si cerinte de reglementare
armonizate, reducerea costurilor de implementare si
monitorizare, niveluri mai ridicate de conformare a cetatenilor si
companiilor cu prevederile legislative existente;

* beneficii pentru comunitate: impactul asupra mediului, locuri
de munca mai sigure, acces mai mare la servicii sau oportunitati,
utilizarea mai eficientd a resurselor si crestere economica mai
mare, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii;

* beneficii pentru societate: impactul redus asupra mediului
si protejarea biodiversitatii, educatie de calitate, utilizarea mai
eficienta a resurselor si crestere economica, reducerea foametei
si a saraciei, dezvoltare durabila pentru societate ca intreg.

Atunci cand este posibil si in special in cazul celor
economice, beneficiile ar trebui sa fie prezentate in termeni
monetari, precum leu/an. Potentialele beneficii sociale si de
mediu pot fi evidentiate mai usor sub forma indicatorilor standard
(un indicator este o modalitate simpla prin care sunt masurate
beneficiile), astfel incat optiunile sa poata fi comparate. Tn cazul
in care sunt formulate doar afirmatii generale, precum ,un nivel
mai ridicat al sigurantei si sanatatii” sau ,drumuri mai sigure”, va
fi dificil de decis care dintre optiuni asigura un nivel de protectie
mai ridicat. in mod comparativ, se pot utiliza parametri precum
numarul (sau procentul) de vieti salvate, de accidente mortale
prevenite, de persoane varstnice iesite din saracie etc.

Beneficiile economice pentru care este furnizata o valoare
de piata nu trebuie sa fie monetizate. Un exemplu ar putea fi
acela al instalarii unui numar suplimentar de turbine in piata
energetica. Beneficiile pentru piata sunt cunoscute deoarece
sunt cunoscute atat cantitatea de energie generata de catre
turbinele suplimentare (si anume kWh), céat si valoarea
monetara a cantitatii (si anume leu/kWh).

Cea mai controversata categorie de beneficii este cea a
beneficiilor noneconomice pentru care nu exista o valoare de

5 Adaptare dupa Ghidul australian privind reglementarile (1998).
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piata, dar pot fi cuantificate. Un exemplu in acest sens este
reducerea riscurilor in domeniul sanatatii. Nu exista o valoare
de piatd pentru aceasta si nici pentru vietile salvate, dar
valoarea beneficiului poate fi formulata ca o reducere a riscului
decesului sau a riscului imbolnavirii.

Exista patru metode principale pentru monetizarea valorilor
non-piata asociate reducerii riscului:

« tehnicile privind disponibilitatea de a plati (sau evaluarea
contingentad). Cetatenii sunt intrebati cat de mult ar fi dispusi sa
pliteascd pentru a reduce probabilitatea unui risc specific. Tn
practica aceasta abordare este implementata prin: (i) sondaje
privind preferintele exprimate, in cadrul cérora persoanelor le
sunt adresate intrebari cu privire la cum ar trebui modificate
beneficiile; (ii) sondaje inchise, in cadrul carora respondentii
sunt intrebati daca au sau nu disponibilitatea de a plati o
anumita suma pentru a reduce riscul; si (iii) carduri de plata
stocastice care le ofera respondentilor o lista de preturi si o
matrice de posibilitati asociate ce descriu probabilitatea cu care
respondentul ar fi de acord sa plateasca diferite preturi oferite.

+ abordarea capitalului uman calculeaza valoarea vietii
umane salvate, evaluand valoarea actualizata a castigurilor
angajatului de-a lungul vietii. Valoarea este beneficiul asociat
reducerii pierderii veniturilor;

» metoda costului bolii (sau evaluarea costurilor medicale)
consta in estimarea costurilor suportate de catre sistemul
medical pentru tratamentul aferent bolii;

« disponibilitatea de a accepta valorile estimate are la baza
primele de risc acceptate de catre angajati. Atunci cand o prima
salariala este impartita in functie de riscul fatalitatii, rezultatul
este valoarea unei vieti statistice salvate.

Exemplu cu privire la modul in care pot fi evaluate beneficiile
cu ajutorul metodei privind disponibilitatea de a plati

Se preconizeaza ca poluarea apelor dulci va genera un risc
de boald si deces prematur de 1 la 1.000. 200 de persoane sunt
astfel expuse acestui risc si fiecare dintre ele este dispusa sa
plateasca in medie 1.000 de lei pentru a reduce riscul decesului
prematur la zero. Disponibilitatea agregata de a plati pentru a
evita acest risc este de 1.000 de lei * 200. Beneficiul prevenirii
n acest caz este de 200.000 €.

Selectarea unei anumite metode de estimare a beneficiilor
trebuie sa se faca avand la baza si o dezbatere privind
considerente de natura etica, Tnsa, in masura in care este
posibil, sunt de preferat cuantificarea si monetizarea acestora.

Un exemplu cu privire la beneficiile noneconomice care pot
fi cuantificate, insa nu pot fi monetizate include numarul de
specii de pesti salvate de la disparitie.

Categoria beneficiilor care nu pot fi cuantificate si, cu atat
mai putin, monetizate in cadrul unei analize a impactului este
de obicei foarte ampla si se refera In special la beneficiile
sociale. Un exemplu in acest sens este imbunatatirea justitiei
sociale ca urmare a unei politici noi sau a unei modificari
legislative. Este posibila definirea unor indicatori sociali, insa
acest aspect este greu de convertit intr-o valoare monetara.

Costurile sunt consecinte negative sau cheltuieli financiare
pe care le implica actiunea sau nonactiunea Guvernului. Fiecare
optiune luata in calcul in elaborarea unui proiect de act normativ
poate impune diferite tipuri de costuri. Cetatenii, companiile
private si administratia publica pot fi afectati de o crestere a
costurilor ca urmare a aplicarii legislatiei.



Tn schema de mai jos sunt incluse cele mai frecvente tipuri de costuri care pot fi asociate cu actiunea Guvernului. Costurile
ce revin institutiilor administratiei publice sunt, de regula, costuri de management si implementare, de exemplu, cele referitoare la
misiuni de monitorizare si inspectii in vederea asigurarii conformitatii. In partea dreapta a figurii costurile private sunt impértite in
costuri private suportate de céatre cetateni si costuri suportate de catre companiile private. Cele din urma sunt defalcate in functie
de costuri financiare directe, costuri administrative, costuri de capital si costuri de eficienta.

Schema costurilor implicate de actiunea Guvernului

Costurile implicate de

actiunea Guvernului

Administratia publica (elaborarea,

gestionarea si punerea in aplicare a

cerintelor unei anumite interventii)

Sectorul privat (conformarea
cu interventia)

Companii private

Costuri financiare
directe

Exemple de costuri

Costuri
administrative

Costuri de capital

Una dintre optiunile ce poate fi implementata in scopul reducerii deseurilor industriale implica existenta un sistem
obligatoriu de epurare a apei pentru fabricile ce isi desfasoara activitatea in proximitatea apelor. Tabelul de mai jos prezinta estimari

ale costurilor aferente acestei optiuni.

Tipuri de costuri Estimare

(in €, activitate medie)

Sursa

Costuri financiare directe 0 Evaluare de politici, Ministerul Finantelor

Costuri administrative 300 Model standard de cost disponibil, rapoarte sectoriale
Costuri de capital 10000 Furnizori de tehnologie/materiale

Costuri de eficienta 4700 Sondaj de opinie, alte studii

Tn acest exemplu, costurile administrative pot fi deduse din
studiile anterioare privind costurile administrative sectoriale,
costurile de capital din preturile de piaté disponibile, costurile
financiare directe din datele detinute de catre Ministerul Finantelor
si costurile de eficienta din interviuri/consultari cu partile interesate.

Costurile de conformare sunt suportate de catre operatorii
economici sau de catre alti actori vizati de documentul de
politica publica sau proiectul de act normativ, atunci cand
intreprind actiunile necesare pentru a respecta cerintele
legislatiei. Pentru companii, acestea pot fi:

« costuri financiare directe: orice forma de impozitare directa
asociata unei reglementari noi;

 costuri administrative: costuri legate de acele activitati
administrative pe care firmele trebuie s& le desfasoare pentru
a-si indeplini obligatiile de informare si raportare impuse de
legislatie;

» costuri de capital: valoarea de capital a bunurilor
achizitionate pentru conformarea cu cerintele incluse in proiectul
de act normativ.

Calculul costurilor de conformare

Pentru a calcula costurile de conformare este necesara
parcurgerea urmatoarelor etape:

1. estimarea costului pentru fiecare components;

2. calculul costurilor totale de conformare pentru fiecare
operator economic;

3. estimarea numarului de operatori economici afectati;
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4. inmultirea costurilor pe operator cu numarul total de
operatori afectati.

Estimarea numarului de companii afectate se poate face
utilizadnd mai multe surse de informatii si date, printre care:

« statistica oficiala de la nivel national si european;

« statistici detinute si gestionate de alte institutii ale
administratiei publice centrale;

« structurile asociative ale mediului privat;

« cercetarea academica;

« date privind autorizarea sau inregistrarea;

« informatii de la institutii similare din alte state;

« studii privind sectoarele industriale potential afectate (date
bazate pe sondaje existente sau rezultatele sondajelor realizate
ca parte a procesului de evaluare a costului de conformare).

In utilizarea surselor de informatii si date trebuie avuta in
vedere verificarea detaliilor referitoare la modul in care au fost
deduse valorile. Diferite surse pot utiliza diferite definitii
operationale. Sunt de evitat sursele care nu ofera definitii
operationale. De asemenea, pot fi utilizate surse multiple, insa
este important ca evaluarile sa fie consecvente.

In utilizarea sondajelor este necesard consultarea
sistematica a partilor interesate. In cazul in care nu exista
suficient timp sau resurse pentru a realiza un sondaj ad-hoc, se
poate apela la sondajele nationale/locale realizate Tn mod
regulat de catre organizatii recunoscute (centre de cercetare,
organizatii ale societatii civile etc.).



Pentru ca estimarea sa fie una cat mai aproape de realitate
pot fi luate in considerare urmatoarele aspecte:

« utilizarea de valori care nu difera foarte mult de la o
comunitate la alta pentru a estima o valoare absoluta (de
exemplu, pentru a estima numarul deceselor se inmultesc ratele
deceselor cu populatia);

« verificarea existentei regulilor empirice general acceptate;

« utilizarea valorilor ce caracterizeaza fenomene similare;

« utilizarea unei variabile cunoscute pentru a prognoza o alta
atunci cand relatia dintre cele doud este cunoscuta (de exemplu,
cresterea populatiei ca functie de timp si ratele de crestere
anterioare);

« stabilirea limitelor prin referire la o alta variabila (de exemplu,
numarul maxim de copii ce utilizeaza scutece nu poate fi mai
mare decat populatia cu varste cuprinse intre zero si patru ani);

« utilizarea mai multor abordari/surse de date separate pentru
a estima valorile si a compara rezultatele.

Masurarea costurilor administrative

Proiectele de acte normative cu impact asupra mediului de
afaceri pot include sarcini/costuri administrative a caror valoare
trebuie estimata pentru a descrie in mod adecvat impactul
legislatiei asupra companiilor, mai ales asupra IMM-urilor.

Metoda costului standard (MCS) este cea mai des utilizata
formuld pentru a exprima povara administrativd in termeni
monetari. MCS inmulteste costurile activitatilor ce trebuie sa fie
realizate pentru a indeplini obligatiile de informare (Pret ,P”) cu
numarul de activitati pe an (Cantitate ,Q”):

+ Costurile activitatilor sunt calculate prin inmultirea timpului
alocat cu tariful. Cel din urma poate fi un tarif intern sau un cost
pe ora pentru furnizorii externi de servicii.

» Numarul de activitati anuale este calculat prin Tnmultirea
frecventei cu populatia.

Suma costurilor administrative aferente tuturor activitatilor
(Z P*Q) reprezinta intreaga povara administrativa generata de
catre o reglementare (a se vedea figura de mai jos).

Formula Modelului costului standard

Cantitate ,,C”
Numar de activitati pe an

Pret ,,P”

Costul activitatilor
administrative

> (Time x Tarif) x (Frecventda x Populatie)

Detalii cu privire la masurarea poverii administrative si
calculele aferente MCS pot fi regasite in Manualul publicat de
catre Secretariatul General al Guvernului (SGG) in 2010.6

Masurarea poverii administrative: Exemplu

In cazul in care optiunea ar creste frecventa necesara de
raportare catre o agentie guvernamentala de la semestrial la
lunar, scenariul de referinta include costul aferent raportarii
trimestriale obligatorii Tn momentul de fata. Drept urmare, costul
marginal este mai degraba acela aferent elaborarii si depunerii
unui numar suplimentar de 8 rapoarte anual, decat costul totul
aferent celor 12 rapoarte.

Daca 1.000 de firme sunt afectate, iar costul fiecarui raport
are o valoare medie de 1.500 de lei:

Costul aferent scenariului de referinta: 1.500 de lei x 1.000 x
4 rapoarte = 600.000 de lei pe an

Costul de conformare la cerinta noua. 1.500 de lei x 1.000 x
12 rapoarte = 1.800.000 de lei pe an

Costul marginal al optiunii. 1.800.000 de lei - 600.000 de lei =
1.200.000 de lei pe an

Astfel, evaluarea costului de conformare ar trebui sa
evidentieze faptul ca respectivul cost marginal al optiunii
specifice este de 1.200.000 de lei pe an.

Testul IMM
_ Din cauza dimensiunii acestora si a resurselor limitate,
Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM) pot fi afectate mai mult de
costurile de conformare generate de legislatie decat companiile
mai mari. In schimb, beneficiile proiectelor de acte normative au
tendinta sa fie distribuite mai uniform n rdndul companiilor de
dimensiuni diferite. In general, IMM-urile au dificultati mai mari
in a avea acces la capital si prin urmare costul de capital pentru
acestea este adesea mai mare decat in cazul companiilor mari.

Volumul de munca aferent diferitelor raportari catre
autoritatile publice, participarii in cadrul inspectiilor, adaptarii la
cerintele prevazute de legislatie va fi in general acelasi pentru
companiile mari si mici. In timp ce companiile mari pot distribui
aceste costuri in cadrul unei activitatii de dimensiuni mari,
intreprinderile mici trebuie s& distribuie aceleasi costuri intr-o
activitate de dimensiuni mult mai mici.

In plus, prin insasi natura acestora, IMM-urile trebuie sa
angajeze personalul care sa poata intreprinde atributii diferite
in cadrul aceleiasi companii. Un contabil ce lucreaza in cadrul
unei IMM va fi responsabil pentru contabilitate si cel mai probabil
va desfasura si alte activitati administrative, de exemplu de
resurse umane sau de monitorizare a diferitelor cerinte ce
decurg din legislatia in vigoare. Prin urmare, in general,
IMM-urilor le lipseste personalul specializat care sa poata
administra activitati complexe de raportare si informare.
Proiectele de acte normative pot prevede cerinte legate de
achizitionarea unor echipamente noi, angajarea de tipuri noi de
personal sau adaptarea unitatilor de productie, iar acest lucru
trebuie luat in considerare in descrierea impactului asupra
IMM-urilor.

Este important ca, in contextul realizarii testului IMM,
metodele de consultare publica sa fie unele adecvate. Se
recomanda organizarea de mese rotunde, intalniri cu grupurile
tematice, audieri orientate in mod specific catre reprezentantii
IMM-urilor si Paneluri IMM.

La nivelul Guvernului Romaniei existd o Metodologie pentru
realizarea testului IMM si care trebuie respectata de initiatori
atunci cand deruleaza activitatile specifice realizarii testului IMM.
Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative (GEIEAN) avizeaza testul IMM, iar rezultatele testului
vor fi prezentate in cadrul anexei nr. 1, conform cerintelor
specifice.

1. Dimensionarea impactului asupra IMM-urilor

Primul pas Tn cadrul unui test IMM este sa se determine daca
acestea sunt afectate de catre noua reglementare, ce tipuri de
IMM-uri sunt afectate si cate dintre acestea sunt afectate. Acest
pas implica urmatoarele intrebari:

* sunt operatorii economici afectati in general de interventie?
Daca da, raspunsul este ca interventia va afecta cel mai sigur
IMM-urile, deoarece acestea constituie o mare parte dintre
operatorii economici;

» ce tipuri de IMM-uri sunt afectate de interventie? Este vorba
in principal de microintreprinderi sau de operatorii economici cu
0 anumita cifra de afaceri etc.;

» ponderea diferitelor tipuri de IMM-uri din sector/sectoare
(microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii);

« cate IMM-uri sunt afectate de interventie? Sunt afectate
toate microintreprinderile sau este vorba de microintreprinderi
ce activeaza intr-un anumit sector sau microintreprinderi ce sunt
implicate in anumite tipuri de activitati, de exemplu Tn exporturi.

» care este nivelul de ocupare din diferitele categorii de
intreprinderi afectate;

+ legaturile cu alte sectoare si potentialul efect asupra
subcontractarii.

Astfel de informatii pot fi obtinute din diferite surse statistice.
De fapt, in realitate va fi adesea dificil sa se identifice in mod
precis tipul de companii afectate si numarul acestora.
O aproximare/extrapolare va fi adesea un punct de plecare bun
pentru analiza impactului, deoarece aceasta aproximare poate
fi imbunatatita pe masura ce analiza progreseaza.

6 Grupul Berenschot pentru Dezvoltarea Afacerilor (2010), Manual Model de Cost Standard, Manualul roman pentru masurarea sarcinilor administrative
suportate de catre operatorii economici, disponibil online la: http://www.sgg.ro/docs/File/lUPP/doc/20100617-manual-en.pdf (ultima accesare: 03.07.2014).
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2. Masurarea costurilor si beneficiilor pentru IMM-uri

Cel de-al doilea pas implica evaluarea costurilor si beneficiilor proiectului de act normativ pentru IMM-uri. Costurile si
beneficiile (cele din urma includ situatia Tn care interventia conduce la reducerea costurilor existente) sunt adesea clasificate in
impacturi primare si secundare. Impacturile primare sunt reprezentate de céatre costuri administrative, costurile neprevazute si
financiare, in timp ce impacturile secundare vizeaza impactul asupra concurentei si impactul socioeconomic secundar.

Tipuri de impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Costuri si beneficii ale
actiunii Guvernului

Impacturi primare

Impact

. . Impact neprevazut
administrativ P P

Impactul administrativ este reprezentat de costurile si
beneficiile operatorilor economici atunci cand trebuie sa
respecte cerintele unei reglementari privind furnizarea de
informatii autoritatilor sau tertilor, de exemplu, consumatorilor.
Aceste cerinte poartd totodata denumirea de obligatii de
informare. In acest caz va fi utilizata metodologia MCS descrisa
anterior.

Exemplu

Atunci cand operatorii economici completeaza si depun
declaratia anuala de impunere, acestia vor utiliza propriile
resurse interne, insa adesea vor avea nevoie de asistenta unor
parti externe, de exemplu contabili, consultanti fiscali. Costul
acestor activitati administrative interne si externe reprezinta
costurile administrative aferente depunerii declaratiei anuale de
impunere. Impozitele platite nu sunt considerate costuri
administrative, ci costuri financiare.

Impactul neprevazut reprezinta costurile si beneficiile
operatorilor economici atunci cand trebuie sa respecte cerintele
materiale ce decurg dintr-un act normativ si care prevad
intreprinderea sau evitarea anumitor  actiuni sau
comportamente.

Exemple de impact neprevazut

* O lege noua va obliga operatorii economici sa instaleze un
filtru pentru a minimiza poluarea. Costul achizitionarii, instalarii
si ntretinerii acestui filtru este un cost neprevazut.

* Reglementarea stabileste anumite conditii pentru
standardele unitatilor fizice la locul de munca (de exemplu, mai
mult spatiu per angajat, masuri de siguranta pentru anumite
tipuri de utilaje etc.). Respectarea acestor norme implica
suportarea costurilor neprevazute de catre operatorii economici.

Cuantificarea costurilor neprevazute poate fi o activitate
foarte dificila deoarece adesea este greu sa se faca diferenta
intre costurile neprevazute ce apar imediat dupa intrarea in
vigoare a proiectelor de acte normative si costurile neprevazute
ce ar fi fost oricum suportate de catre operatori. De exemplu,
companiile de constructii trebuie s ridice schele realizate din
otel atunci cand desfasoara lucrari de constructii sau renovari
de cladiri — cu alte cuvinte costul schelei este unul neprevazut.
Totusi, chiar daca legea nu ar fi impus acest lucru, companiile de
constructii nu ar fi putut executa lucrari de constructii fara a ridica
o schela. In plus, acestea ar utiliza cel mai probabil o schela din
otel in locul uneia mai putin stabile din lemn sau bambus. Prin
urmare, doar cerintele ce sunt in afara activitatii sau utilizarii
normale ar trebui s fie considerate ca fiind obligatie/cost
generat de reglementare.

Cuantificarea costurilor neprevazute poate fi realizata
utilizandu-se diferite metodologii. O abordare accesibila este

HG 443/2022. Publicata in MOR 333/5.04.2022 -- Page 19 of 44

Impact financiar

Impacturi secundare

Impact socio-
economic secundar

Impact asupra
concurentei

aceea de a intervieva o serie de IMM-uri cu privire la modul in
care acestea sunt afectate de catre noua reglementare. Astfel,
se pot organiza interviuri sau focus-grupuri cu reprezentanti ai
IMM-urilor.

Impactul financiar este rezultatul unei obligatii concrete si
directe de a transfera o anumita suma de bani de la operatorii
economici catre Guvern sau catre alte autoritati publice. Prin
urmare, aceste costuri nu au legatura cu nevoia de informare a
Guvernului. Ele includ taxele administrative ce trebuie platite
atunci cand este solicitatd o autorizatie sau cand sunt solicitate
retributii, impozite si tarife. In mod ideal, aceste costuri ar trebui
sa fie cuantificate ca parte a unei evaluari mai mari a impactului
si nu ca parte a testului IMM.

3. Compararea costurilor
companiilor mari

Un aspect important in evaluarea preliminara a impactului se
refera la compararea costurilor si beneficiilor IMM-urilor cu cele
ale companiilor mai mari. In aceasta comparatie va fi totodata
relevant sa se determine daca respectivele costuri si beneficii
sunt diferite Tn functie de tipurile de IMM-uri, si anume, sunt
microintreprinderile afectate in mod diferit comparativ cu
intreprinderile mici? In acest sens, se pot compara, de exemplu,
costurile totale identificate cu numarul de persoane angajate
pentru a obtine o medie a costului per angajat. In mod alternativ,
se pot compara costurile identificate cu costurile indirecte totale
sau cu cifra de afaceri a companiei.

4. Evaluarea impactului secundar

Deosebit de importantd este si evaluarea impactului
secundar al unui proiect de act normativ asupra IMM-urilor, si
anume impactul asupra concurentei si impactul socioeconomic
secundar. Acestea sunt de obicei greu de cuantificat. Ele trebuie
sa fie intotdeauna descrise cantitativ, necesita colectarea unor
date suplimentare si realizarea unor analize complementare prin
intermediul unui proces de consultare bine definit.

Impactul asupra concurentei poate include schimbari in
mediul competitiv pentru IMM-uri, de exemplu ca urmare a
schimbarii comportamentului concurentilor, furnizorilor sau
clientilor. O reglementare poate conduce totodatd la noi
oportunitati de piata pentru IMM-uri, de exemplu ca urmare a
schimbarii barierelor de intrare pe piata sau modificarii structurii
pietei. Impactul socioeconomic secundar este destul de
cuprinzator si se poate referi la:

* Imbunatatirea (sau inrautatirea) conditiilor de lucru pentru
angajatii IMM-urilor;

* Cresterea (sau scaderea) stabilitatii juridice a IMM-urilor;

+ Cresterea abilitatii IMM-urilor de a inova.

IMM-urilor cu cele ale



5. Evaluarea optiunilor alternative si a masurilor de
atenuare a impactului negativ, in cazul in care IMM-urile
sunt afectate in mod diferit

Acest lucru implica aplicarea diferitelor elemente aferente
principiului ,gandirii mai intai la scara mica” (think small first),
asa cum a fost evidentiat anterior. Prin urmare, atunci cand se
elaboreaza un proiect de act normativ, initiatorii trebuie sa ia in
considerare intdi masura in care pot introduce prevederi
specifice IMM-urilor, pentru a evita poverile disproportionate
asupra companiilor. Acest lucru poate fi realizat utilizdnd
intrebarile de mai jos:

« Pot fi IMM-urile scutite de obligatiile de raportare sau poate
fi redusa frecventa raportarii pentru acestea? De exemplu,
atunci cand autoritatile publice colecteaza informatii statistice,
adesea va fi suficient sa primeasca date de la companiile mai
mari, deoarece acestea au un volum mai mare de exporturi,
importuri, emisii etc. Datele primite de la companiile mai mici (in
special microintreprinderi) nu vor aduce valoare adaugata
datelor acumulate.

» Pot fi IMM-urile scutite de inspectii sau cel putin, pot
beneficia acestea de inspectie simplificata? De exemplu,
IMM-urile pot fi inspectate mai rar comparativ cu companiile
mari. In acest sens, este important sa se defineasca abordari
bazate pe risc pentru inspectii?

* Poate fi realizata conformarea in mod voluntar in cazul
IMM-urilor? Conformarea voluntara in cazul IMM-urilor poate fi
relevanta in situatile in care IMM-urile beneficiaza de un
stimulent pentru respectarea reglementarilor. De exemplu, ele
sunt adesea subfurnizori de piese si componente ce sunt
asamblate si vandute de catre companiile mari pe piata. Drept
urmare, este suficient sa fie verificatd conformarea realizata de
catre companiile mari in ceea ce priveste standardele de
siguranta ale produselor, deoarece subfurnizorii vor fi nevoiti sa
respecte reglementarile partenerilor lor. Conformarea voluntara
pentru numarul mare de IMM-uri inseamna totodata ca
resursele pot fi alocate mai eficient pentru a inspecta companiile
mari.

» Pot fi reduse costurile financiare (impozite, taxe de inspectii,
alte taxe etc.) pentru IMM-uri, fie direct prin reducerea taxelor
sau indirect prin rambursari?

» Pot fi constituite solutii de tip guvernare electronica
(e-governance) si ghiseuri unice (one-stop shops) pentru a ajuta
IMM-urile?

« Poate fi aplicat principiul ,,0 singura data” (only once)? Noile
reglementari pot include obligatii pentru companii de a furniza
informatii autoritatilor publice. Adesea, operatorii economici au
furnizat deja aceleasi informatii sau informatii similare unui alt
organism al administratiei. Astfel, autoritatile publice pot
disemina informatiile existente fara alte solicitari suplimentare.

* Anumite tari (precum Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord) aplica date calendaristice comune de punere in
aplicare a reglementarilor si intervale de timp fixe, de exemplu,
o data la fiecare sase luni. Astfel, exista o predictibilitate mai
mare si operatorii economici vor sti cand trebuie s& ia in
considerare reglementarile noi la intervale fixe. Exista de obicei
o clauza ce permite ca reglementarile de urgenta sé fie adoptate
la intervale neregulate.

Atunci cand sunt evaluate potentialele masuri de atenuare a
impactului negativ pentru IMM-uri, trebuie sa fie incluse in
evaluarea finala costurile pe care acestea le pot produce. Desi
principiul ,gandirii mai intai la scara mica” are o serie de
beneficii, trebuie totodata retinut faptul ca, atunci cand sunt
create conditii de reglementare favorabile pentru IMM-uri se pot
crea si stimulente gresite. Prin urmare, in cazul in care
companiile sunt ,penalizate” pentru ca se dezvolta, exista
posibilitatea sa se creeze stimulentele ca acestea sa ramana
mici. Un exemplu ar putea fi acela de a scuti microintreprinderile
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cu mai putin de 10 angajati de anumite obligatii de raportare
referitoare la angajatii acestora, ca de exemplu raportarea
informatiilor statistice cu privire la salarii, facilitati pentru angajati
(de exemplu, vestiare) etc. In cazul in care obligatiile de
raportare ce devin aplicabile atunci cand este angajat al zecelea
salariat exista posibilitatea sa se creeze stimulente pentru a nu
motiva dezvoltarea companiei.

Impactul social

Impactul social include toate consecintele pe care proiectele
de acte normative le au asupra populatiei, vizdnd o serie de
aspecte, precum: sanatatea, asistenta sociala si reglementari la
locul de munca, educatia, cultura si conditiile de trai in general.
Domeniul impactului social este foarte complex si tabelul de la
finalul metodologiei ofera o gama larga de categorii. O
importantd aparte trebuie acordatd impactului de tip
distributiv: atunci cand impactul proiectului de act normativ
vizeaza diferite grupuri socioeconomice trebuie identificate
categoriile care pot fi afectate, dar si cele care vor avea beneficii
in urma implementarii actului normativ. Ca exemplu, este
necesara luarea in considerare a unor masuri de sprijin pentru
persoanele varstnice, ca urmare a prevederilor introduse pentru
a promova accesul electronic la servicile publice.
Considerentele geografice sunt totodata relevante in acest
context (de exemplu, zonele de munte sau zonele rurale
izolate).

De asemenea, conform solicitarii din anexa nr. 1 la prezenta
hotarare de guvern, trebuie inventariate toate elementele
aferente impactului asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt
definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011.

Pentru evaluarea ex-ante a impactului asupra sanatatii si
educatiei pot fi utilizate manualele specifice disponibile pe
pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului, asa
cum este indicat in introducerea metodologiei.

Impactul asupra mediului inconjurator

Evaluarea impactului asupra mediului inconjurator este
necesara, deoarece foarte multe activitati economice au
repercusiuni asupra calitatii aerului, solului si apei, precum si
asupra florei si faunei. Proiectele de acte normative cu impact
asupra mediului inconjurator pot avea 2 scopuri:

1. administrarea, atenuarea sau evitarea unui risc sau a unei
daune de mediu. In acest caz, trebuie evaluate tipul si
dimensiunea beneficiilor de mediu posibile ce rezulta ca urmare
a implementarii;

2. reglementarea unor activitati cu impact asupra mediului
fnconjurator, caz in care trebuie evaluate orice costuri de mediu
posibile asociate prevederilor proiectului de act normativ.

Tabelul de la finalul prezentei metodologii enumera tipuri
posibile de impact asupra mediului ce ar trebui sa fie luate in
considerare in aceasta etapa. In termeni generali, impactul
asupra mediului se refera la urmatoarele categorii principale:

« clima;

« transport/energie;

« aer/apa/calitatea solului si a resurselor;

* biodiversitate;

« utilizarea terenurilor;

* resurse regenerabile;

« colectare, reutilizare, reciclare si valorificare deseuri;

* bunastarea animalelor;

* impactul international asupra mediului.

Asa cum a fost mentionat anterior, este important ca impactul
sa fie descris cat se poate de clar, utilizdnd cuantificari si
exprimarea costului in termeni monetari. Exemple de indicatori:

« tone de CO, emise (sau numarul estimat de camioane care
circula pe un anumit drum);

« concentratia de substanta XY in apa;

« valoarea vietilor salvate;

 dimensiunea populatiei expuse la un anumit pericol.



Anumite costuri asociate interventiilor in domeniul mediului
sunt de obicei costuri directe de conformare (de exemplu,
numarul si costul filtrelor sau al altor echipamente ce trebuie sa
fie utilizate in fabrici, costuri de raportare etc.).

Impactul asupra dezvoltarii durabile

Impactul asupra dezvoltarii durabile include toate
consecintele pe care proiectele de acte normative le au asupra
populatiei, mediului inconjurator, educatiei, nivelului de trai si a
biodiversitatii, vizadnd o serie de aspecte, precum: sanatatea,
asistenta sociala, reglementari la locul de munca, educatia,
cultura, infrastructura, activitatea economica si conditiile de trai
in general. Domeniul impactului asupra dezvoltarii durabile este
foarte complex si tabelul de la finalul metodologiei ofera o gama
larga de categorii. O importantd aparte trebuie acordata
impactului de tip distributiv: atunci cand impactul proiectului de
act normativ vizeaza diferite sectoare de activitate economica,
comunitati umane diferite si teritorii statale trebuie identificate
potentialele efecte negative la nivel macrosocial, dar si
beneficiile pentru stat, agentii economici si mediul inconjurator
in urma implementarii actului normativ. Ca exemplu, este
necesara luarea in considerare a unor masuri de sprijin pentru
persoanele varstnice, ca urmare a prevederilor introduse pentru
a promova accesul electronic la serviciile publice, pentru
persoanele aflate in risc de saracie in urma liberalizarii pietei

energiei, pentru agentii economici din domeniul transporturilor in
urma implementarii normelor anti poluare, etc. Considerentele
geografice sunt totodata relevante in acest context (ex.: zonele
de munte sau zonele rurale izolate).

De asemenea, conform solicitarii din anexa nr. 1 la prezenta
hotarare de guvern, trebuie inventariate toate elementele
aferente impactului asupra obiectivelor de dezvoltare durabila,
asa cum sunt acestea prevazute in Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale
a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru
Dezvoltare Durabila din septembrie 2015.

Actualizarea valorii costurilor si beneficiilor

Beneficiile si costurile ce rezultd Tn viitor nu au aceeasi
valoare ca in cazul in care s-ar produce in prezent. Timpul este
un factor ce afecteaza dimensiunea (valoarea) generala a
impactului, din doua motive:

+ Valoarea banilor creste de-a lungul timpului (beneficiile si
costurile vor fi relativ mai mici ca urmare a unei bunastari mai
mari a societatii);

» Oamenii nu au rabdare (preferinta de timp).

Drept urmare, impactul trebuie sa fie ,actualizat’.
Actualizarea este un proces prin intermediul caruia valoarea
viitoare a costurilor si beneficiilor este redusa la valoarea
actuala.

Valoarea actualizata neta (VAN) reprezintd suma valorilor actuale ale beneficiilor nete (beneficii minus costuri) in fiecare
perioada, incepand de la anul 0 pana la anul T, dupa cum urmeaza:

Bi—Cy

NPV = ¥T_, =(B,-C,)+

(B,-C))  (B,-C,) (B, -Cy)
(a4t A+ (er? e

unde C; sunt costurile, B; sunt beneficiile, t este durata beneficiilor nete, iar r este rata de actualizare.
Ministerul Finantelor a stabilit r = 5% ca fiind valoarea implicitd a ratei de actualizare. VAN calculeaza valoarea fluxului viitor al
beneficiului net. Un VAN pozitiv corespunde unui impact economic pozitiv al optiunii de politica.
Exemplu privind apele dulci — Valoarea actualizata neta
Tabelul de mai jos prezinta diferenta dintre beneficiile si costurile sistemului de epurare a apei si valoarea actualizata,

presupunand ca acesta va avea o durata de viata de 10 ani. De exemplu, pentru anul 2, valoarea actualizata este estimata ca fiind:
(B,-C,) (20000 -5000)

— = 14003
(1+7)?* _ (14+0.035)"
An (final) Costuri Beneficiu Beneficiu net Valoare curentd

0 —100.000 0 —100.000 —100.000
1 —5.000 20.000 15.000 14.493
2 —5.000 20.000 15.000 14.003
3 —5.000 20.000 15.000 13.529
4 —5.000 20.000 15.000 13.072
5 —5.000 20.000 15.000 12.630
6 —5.000 20.000 15.000 12.203
7 —5.000 20.000 15.000 11.790
8 —5.000 20.000 15.000 11.391
9 —5.000 20.000 15.000 11.006
10 —5.000 20.000 15.000 10.634

VAN (psrtér;]ean}(/:)lorllor 24749

Valoarea actualizata este compusa din suma tuturor valorilor prezente (= 24.749). Aceasta va fi comparata cu valoarea
actualizata neta a altor optiuni de politica. Optiunea care va avea cea mai mare valoare actualizata neta este cea mai fiabila din

punct de vedere economic.
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Metode de colectare a datelor in evaluarea impactului

1. Pentru datele cantitative:

» Sondaje: se colecteaza date primare prin intermediul unui
chestionar aplicat unui grup reprezentativ de respondenti.

» Statistica descriptiva:

— masoara tendinta centrala: media, mediana si modul;

— masoara dispersia: deviatia standard si variatia;

— masuri de asociere: corelatia si regresia.

« Statistica inferentiala: acestea merg dincolo de utilizarea
esantioanelor de date si populatii, pentru a testa ipotezele.

2. Pentru datele calitative:

+ Analiza de documente: o metoda structurata de colectare a
datelor relevante, utilizadndu-se rapoartele, studiile si datele
statistice disponibile.

* Interviuri (structurate/nestructurate): utilizate in etapa initiala
a procesului de colectare de informatii de la partile interesate
relevante, atunci cand exista putine informatii disponibile cu
privire la contextul general si aspectele ce trebuie sa fie
abordate in cadrul proiectelor de acte normative.

+ Brainstorming, panel-uri de experti/metoda DELPHI:
utilizate atat pentru definirea problemei, cat si pentru optiuni.
Acestea au la baza selectarea unui grup de experti si specialisti
interni sau externi ce pot furniza opinii in mod structurat si
argumentat. In timp ce sesiunile de brainstorming sunt orientate
doar catre colectarea de idei, metoda DELPHI utilizeaza
chestionare avand un nivel de precizie mai ridicat in mai multe
runde, ce sunt prelucrate statistic, opiniile semnificativ diferite
necesitand justificare.

+ Focus-grup: realizate pe un numar relativ mare de
persoane impartite in functie de grupurile afectate. Acestea
implica o grila cu maximum 4—=6 intrebari pentru fiecare grup.
Raspunsurile trebuie sa fie centralizate intr-un raport final ce
evidentiaza atéat opiniile comune, cét si pe cele diferite.

« Studiu de caz: utilizat pentru a descrie un domeniu relevant,
util pentru completarea datelor cantitative, deoarece furnizeaza
informatii cu privire la aspecte ce au legatura cu natura
elementelor ce urmeaza sa fie abordate.

* Analiza SWOT: utilizata in cadrul sesiunilor de schimburi de
idei pentru a elabora o listd in care sunt evidentiate potentiale
puncte forte, puncte slabe, oportunitati si amenintari pe o
matrice cu cele mai importante dintre acestea.

* Metoda arborelui problemei: identificarea tuturor
problemelor majore ce sunt relevante si relatia cauzala dintre
acestea, pentru a intelege contextul si potentialul impact al
implementarii proiectului de act normativ.

Atunci cand sunt utilizate metode diferite de colectare, este
important ca datele sa fie fiabile (probabilitate mare ca, in cazul
in care exercitiul de colectare si procesare se repeta, rezultatele
obtinute sa fie aceleasi) si valide (datele evidentiaza ceea ce ar
trebui sa fie masurat).

Potentiale surse de informatii

* rapoartele de monitorizare sau evaluare din programele si
initiativele anterioare sau similare;

* analize anterioare din cadrul departamentelor institutiei si
documente consultative;

« date statistice de la Institutul National de Statistica, Eurostat
etc.;

» studii si cercetari realizate de catre Guvern sau institutiile
Uniunii Europene;

» contributii ale partilor interesate (de exemplu, din
consultarile, conferintele organizate anterior);

« agentii nationale si institute de cercetare, cat si SINAPSE?
(pentru evidente stiintifice);

+ exemple si experiente din alte state membre ale UE, state
terte sau organizatii internationale (de exemplu, Banca
Mondiala, OCDE).

Consultarea publica

Procesul de consultare publica este parte integranta si
reprezintd o componenta fundamentala a evaluarii preliminare a
impactului. Calitatea acestuia reflectd in mod direct aplicarea
principiului transparentei, participarii si asteptarilor partilor
interesate cu privire la actiunile Guvernului. Procesul de
consultare publica reprezinta, in acelasi timp, o oportunitate
pentru a colecta informatii si date provenite din surse
neguvernamentale cu un cost redus.

Derularea adecvata a unei etape de consultare publica poate
contribui la:

» cresterea transparentei si responsabilizarii institutiilor
publice;

« schimb reciproc de date/informatii relevante pentru
elaborarea, implementarea si evaluarea unor reglementari intre
institutiile publice si partile interesate;

« extinderea si aprofundarea analizelor aferente procesului
decizional;

 imbunatatirea implementarii prin identificarea, intr-o etapa
timpurie, a elementelor ce pot cauza probleme pe parcurs.

Baza legala cu privire la derularea procesului de
consultare publica

Procesul de consultare este o activitate obligatorie, parte
integranta a procesului decizional la nivelul Guvernului. Astfel,
sunt aplicabile prevederile urmatoarelor acte normative:

* Legea nr. 52/2003 cu privire la procesul decizional
transparent in cadrul administratiei publice, republicata;

* Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
ulterioare.

Consultarea patrtilor interesate poate avea loc de mai multe
ori pe parcursul evaluarii preliminare a impactului proiectelor de
acte normative. Este recomandat, de fapt, ca aceasta sa
fnceapa inca din etapa de definire a problemei. Mai jos sunt
prezentate cateva exemple de potentiale intrebari care pot fi
adresate cu scopul de a realiza un instrument de prezentare si
motivare cat mai bine fundamentat:

* Este problema pe care implementarea proiectului de act
normativ isi propune sa o rezolve bine definitd si usor de
inteles? Daca nu, de ce nu? Mai pot fi adaugate alte aspecte
(cauze, efecte etc.)?

« Sunt obiectivele propuse realiste, tintele suficient de
ambitioase? Sunt ele conforme cu standardele existente la nivel
national si european? Daca nu, de ce nu?

« Sunt optiunile identificate Tn mod realist? Daca nu, de ce
nu? Exista si alte optiuni/combinatii de optiuni ce pot fi propuse?

« Sunt identificate corect costurile si beneficiile reglementarii?
Sunt analizate toate tipurile de impact relevante? Ce alte tipuri
de costuri si beneficii mai pot fi luate in considerare?

» Exista alte date care pot contribui la fundamentarea
problemei, a optiunilor sau la detalierea tipurilor de impact? Se
pot indica sursele pentru acestea?

7 Informatiile stiintifice pentru sprijin politici la nivel european (SINAPSE) este atéat o platforma electronica pentru comunitate, cat si o biblioteca electronica

prin care se promoveaza o mai buna utilizare si expertiza in domeniul elaborarii de politici si guvernarii la nivelul UE. A se vedea http://europa.eu/sinapse/.
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Este important ca pentru propunerile formulate sa se solicite
partilor interesate argumente relevante.

Fundamentarea alegerii organizatiilor ce vor fi implicate pe
parcursul procesului de evaluare preliminara a impactului este
esentiala. Doud aspecte sunt relevante din acest punct de
vedere:

1. Procesul de consultare publica nu ar trebui sa excluda
niciodatd organizatii sau persoane cu drepturi si interese valide;

2. Un obiectiv important al consultarii sunt verificarea si
completarea aspectelor incluse in instrumentul de prezentare si
motivare.

Astfel:

* un proces de consultare adecvat colecteaza opiniile tuturor
partilor interesate cu interese semnificative, cu informatii
relevante, respectiv cu rol in implementarea actului normativ;

* un proces de consultare deficitar permite accesul doar
partilor interesate dominante, puternice sau care beneficiaza de
acces usor la institutiile si informatiile referitoare la proiectele de
acte normative ce urmeaza sa fie propuse.

Partile interesate sunt in general reprezentate de:

+ persoane, grupuri, organizatii ale caror interese sunt
afectate de catre problema sau ale caror activitati afecteaza in
mod semnificativ problema. Partile interesate pot include alte
niveluri ale administratiei centrale si parti interesate din state
terte;

» persoane, grupuri, organizatii care detin informatiile,
resursele si expertiza necesara pentru evaluarea impactului
(ex-ante si ex-post);

* persoane, grupuri, organizatii
instrumentele de implementare relevante.

Matricea de consultare publica reprezinta o lista completa de
parti interesate si pozitia acestora In ceea ce priveste
problemele identificate si care necesita reglementare. Aceasta
evidentiaza:

+ interesele partilor interesate in ceea ce priveste
problema/problemele identificate;

* resursele pe care le au la dispozitie;

+ capacitatea acestora de a mobiliza resurse pentru
implementarea proiectului de act normativ;

* pozitia oficiala/publica privind politica aflata in discutie.

O matrice a consultarilor publice poate avea urmatorul
format:

care controleaza

Interes/misiune/ Opinie/ Capacitatea
Parte interesata L de a mobiliza
reprezentativitate | Recomandare
resursele
Parte
interesata A
Parte

interesata B

Utilizarea contributiilor rezultate in urma procesului de
consultare (puncte de vedere sub forma observatiilor,
propunerilor etc.) trebuie sa se faca intr-o maniera eficienta si
obiectiva. O atentie speciala trebuie acordatd urmatoarelor
aspecte:

- Diferentierea intre date si opinii: Tn acest context este
relevanta selectarea unor metode corespunzatoare, precum i
validarea robustetii rezultatelor. Peer-review-ul sau studiile
comparative pot contribui in mod semnificativ la imbunatatirea
calitatii datelor. Este necesara explorarea riscurilor si
consecintelor asociate pozitiilor grupurilor consultate cu privire
la aspectul in discutie.

+ Evaluarea contributiilor reprezentative: Nu toate grupurile
afectate de aplicarea actului normativ au aceeasi capacitate de
a participa in cadrul proceselor de consultare sau de a-si
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exprima opiniile in acelasi mod. Drept urmare, s-ar putea sa fie
necesare masuri specifice care sa asigure faptul ca toate partile
interesate relevante sunt informate despre procesul de
consultare si pot contribui in cadrul acestuia.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
actului

Pentru a exista cat mai multe sanse ca implementarea
actului normativ sa produca rezultatele asteptate, este important
sa existe o planificare cu privire la: principalele activitati/masuri
necesare, astfel incat sa existe un grad ridicat de conformare
cu prevederile incluse, actorii responsabili si atributii specifice,
modalitatea de monitorizare si evaluare, termene intermediare
si planificarea activitatilor cu privire la evaluarea ex-post.
In acest sens, un aspect prioritar se refera la existenta unor
indicatori relevanti si a unor surse de date ce pot fi usor validate
pentru a se putea stabili periodic Tn ce méasura interventia fsi
atinge obiectivele. Monitorizarea evolutiei indicatorilor este
importanta pentru identificarea eventualelor blocaje sau
dificultati specifice Intmpinate pe parcursul implementarii.

Monitorizarea reprezinta procesul de colectare de date, in
mod continuu si sistematic, cu privire la indicatorii stabiliti, in
scopul urmaririi progresului Tnregistrat si atingerii obiectivelor
stabilite.

Evaluarea reprezintd analiza periodica a relevantei,
performantei, eficientei si impactului, atat preconizate cat si
neasteptate, ale unei interventii Tn raport cu obiectivele stabilite.

Este important ca o descriere detaliatd a activitatilor de
monitorizare si evaluare sa fie realizata dupa ce masura este
adoptata in mod formal. Totusi, elementele principale ale
procesului de monitorizare si evaluare trebuie specificate inca
din etapa consultarii publice si interinstitutionale.

De asemenea, este necesara planificarea resurselor ce vor
fi alocate activitatilor de monitorizare si evaluare, deoarece
acestea se pot dovedi costisitoare. Astfel, trebuie luate in
considerare aspecte precum:

— dacé evaluarea ex-post va fi realizatd de catre institutia
initiatoare sau va fi externalizata;

— numarul de angajati ce vor fi implicati;

— expertiza necesara;

— rezultatele consultarilor publice etc.

Resursele trebuie sé fie proportionale cu scopul si potentialul
impact al masurii propuse. Ca regula generala, activitatea de
colectare de date nu ar trebui sa fie mai costisitoare decat
valoarea informatiilor pe care le furnizeaza.

Planificarea monitorizarii si evaluarii

Tn mod concret, pentru a stabili viitoarele activitati de
monitorizare si evaluare este util raspunsul la urmatoarele
intrebari:

» Care sunt scopul si principalele aspectele ce trebuie
monitorizate si evaluate pentru a se putea stabili ulterior
succesul implementarii?

« In ce masura exista deja structuri in cadrul institutiilor care
pot fi implicate in procesul de monitorizare si evaluare? Este
necesara dezvoltarea de capacitati noi sau se impune
adoptarea unei baze legale specifice?

» Cand ar trebui sa fie descrise si utilizate constatarile din
cadrul procesului de monitorizare si evaluare?

 Care sunt acele elemente care pot inlesni accesul la date
si informatii utile Tn evaluarea rezultatelor?

+ Ce date lipsesc si de unde? Pot fi completate la momentul
actual?

+ Exista informatii de referinta care sa permita realizarea unei
comparatii inainte si dupa implementare?

« Cum se poate organiza institutia pentru a colecta feedback
de la utilizatorii finali?



+ Cine sunt actorii-cheie care vor furniza si utiliza astfel de
informatii? Care vor fi rolurile acestor actori? Cine este
responsabil pentru ce anume?

» Cum si catre cine ar trebui sa fie comunicate constatarile
rezultate din procesul de monitorizare si evaluare?

Indicatorii de performanta stabilesc méasura in care proiectul
de act normativ a fost implementat in mod corespunzator si
obiectivele initiale au fost atinse. Un alt factor important in ceea
ce priveste elaborarea indicatorilor este usurinta colectarii
datelor aferente indicatorilor. Pentru a asigura faptul ca
indicatorii de performanta sunt utilizati in mod corespunzator,
acestia ar trebui:

— sa fie relevanti, si anume sa fie corelati indeaproape cu
obiectivele;

— sa fie obiectivi, usor de interpretat si cu un risc mic de a fi
invalidati ulterior;

— sa fie in numar redus si usor de monitorizat; colectarea
datelor ar trebui sa poata fi realizata cu un cost rezonabil;

— sa fie acceptati atat de catre reprezentantii administratiei
publice, cét si de catre partile interesate.

De asemenea, este util sa se faca diferenta intre indicatorii
de input (resurse), output (rezultate imediate) si outcome
(impact). Potentialele aspecte acoperite de catre un sistem de
monitorizare includ:

« implementarea la diferitele niveluri ale administratiei;

« conformarea utilizatorilor finali (de exemplu: intreprinderi ce
produc conform unor standarde stabilite prin actul normativ,
numarul de certificate emise si/sau costurile acestora);

» numarul si tipul de inspectii, rezultatele si costurile acestora
(costuri de punere in aplicare);

» numarul si tipul sanctiunilor/penalitatilor;

« atingerea nivelurilor-tintd sau a rezultatelor finale prevazute
in obiective;

« variabile de context/macroeconomice;

* obiective de dezvoltare durabila.

Unul dintre aspectele importante ce trebuie luat Tn
considerare atunci cand este completata sectiunea privind
implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ se refera la schimbarile ce pot avea loc in sectorul
public. Drept urmare, trebuie descrise urmatoarele aspecte, de
fiecare data facand referire la nivelul central si/sau local:

« posibilitatile de a obtine rezultatul dorit utilizand institutiile
publice existente (iar daca acest lucru nu este posibil se vor
specifica motivele);

« atributiile institutiilor existente ce urmeaza sa fie schimbate
(extinse sau reduse) sau transferate (si cui anume);

» mecanismele prin care institutiile vizate vor transmite date
si informatii pentru atingerea rezultatelor dorite (atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabilad);

 institutile publice ce urmeaza sa fie constituite,
reorganizate sau desfiintate ca urmare a implementarii optiunii;

+ natura finantarii asociate acestor schimbari, specificandu-se:

— de unde provin fondurile (de exemplu: din bugetul national,
fonduri UE, ajutor de la finantatori internationali, servicii contra unui
tarif etc.);

— ce vor acoperi fondurile (de exemplu: planuri de relocare,
dezvoltarea capacitatii sau programele de pensionare anticipata
pentru functionarii publici afectati etc.).

intrebri utile in identificarea si descrierea impactului optiunilor/proiectelor de acte normative

Impact Intrebari legate de efectele optiunilor sau ale proiectelor de acte normative &Ogglgi
Clima » Este afectata emisia in atmosfera a gazelor cu efect de sera (de exemplu, dioxid de
carbon, metan etc.)? 7
« Este afectata emisia de substante nocive pentru stratul de ozon (CFC, HCFC etc.)? 13
« Exista un impact asupra capacitatii umane de adaptare la schimbarile climatice?
Calitatea aerului * Sunt efecte asupra emisiilor de poluanti acizi, eutrofici, fotochimici sau daunatori 3
care pot afecta sanatatea umana, distruge recolte sau cladiri sau deteriora mediul 11
(solul, apele)? 13
15
Calitatea apei si resurselor |+ Determina cresterea sau scaderea calitatii si cantitatii apelor dulci si subterane?
* Duce la cresterea sau scaderea calitatii apei Tn zonele litorale si marine (de exemplu, 6
deversari de substante poluante)? 14
« Afecteaza resursele de apa potabila?
Calitatea solului * Afecteaza acidificarea, contaminarea sau salinitatea solului si rata de eroziune a
solului? 2
« Contribuie la pierderea solului disponibil (de exemplu, prin lucrari de constructii) sau 15
la extinderea solului utilizabil (de exemplu, prin decontaminare)?
Biodiversitate, inclusiv flora, [ Contribuie la reducerea numarului de specii/varietati/rase (reduce diversitatea
faunda, ecosistem si peisaje | biologica) sau cresterea numarului de specii (promoveaza conservarea)?
» Afecteaza speciile protejate sau amenintate, habitatele acestora sau regiuni 14
sensibile din punct de vedere ecologic? 15
* Imparte peisajul in zone mai mici sau afecteaza in alt mod rutele de migratie,
coridoarele ecologice sau zonele de conservare?
» Afecteaza valoarea turistica a peisajelor protejate?
Protectia animalelor « Exista un impact asupra sanatatii animalelor? 2
* Afecteaza protectia animalelor (tratamentul uman al acestora)? 14
» Afecteaza siguranta alimentelor destinate animalelor? 15

8 Adaptare dupa Lista potentialelor tipuri de impact — Better Regulation Toolbox, Comisia Europeana, p. 140
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
9 Obiectivele de dezvoltare durabila (Sustainable Development Objectives)
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Corelare

Impact Intrebari legate de efectele optiunilor sau ale proiectelor de acte normative cu ODDS
Sanatate si siguranta publica |« Afecteaza sanatatea si siguranta persoanelor sau grupurilor, inclusiv speranta de
viata, mortalitatea si morbiditatea, prin impactul asupra mediului socioeconomic
(mediul de lucru, venituri, educatie, ocupare, nutritie)?
» Creste sau reduce probabilitatea riscurilor mortale cauzate de substantele
daunatoare mediului inconjurator?
* Afecteaza sanatatea din cauza schimbarilor nivelului zgomotului, calitatii aerului,
apei sau solului? 2
* Va afecta sanatatea din cauza schimbarilor in consumul de energie sau in 3
gestionarea deseurilor?
* Afecteaza factorii de sanatate legati de stilul de viata, cum ar fi dieta, activitatea
fizica, fumatul, consumul de alcool sau droguri?
* Exista efecte specifice asupra unor grupuri de risc (determinate de varsta, sex,
dizabilitati, mobilitate, regiune etc.)?
Cultura * Are impact asupra conservarii patrimoniului cultural?
« Afecteaza diversitatea culturala? 4
» Exista efecte asupra participarii cetatenilor la manifestari culturale sau asupra 1
accesului lor la resurse culturale?
Administratie, participare |+ Optiunea are efect asupra implicarii factorilor afectati in procesele decizionale la
publica si buna guvernare | nivelul administratiei publice?
+ Sunt toti actorii tratati egal, cu respectarea diversitatii acestora? Optiunea are impact
asupra diversitatii culturale sau lingvistice?
* Afecteaza autonomia partenerilor sociali iTn domeniile de competenta ale acestora?
De exemplu, afecteaza dreptul la negociere colectiva sau dreptul de a initia actiuni
colective?
» Implementarea masurii propuse afecteaza institutile si autoritatile publice, de 10
exemplu prin sporirea responsabilitatilor acestora? 16
* Afecteaza accesul persoanelor la justitie? 17
« Se prevede dreptul de contestatie Tnainte de a ajunge in instanta?
» Contribuie la informarea publicului in legatura cu un anumit aspect? Afecteaza
accesul la informatiile de interes public?
* Afecteaza partidele politice sau organizatiile nonguvernamentale?
» Afecteazad mass-media, pluralismul presei sau libertatea de exprimare?
* Ridica probleme etice sau bioetice (clonare, utilizarea corpului uman in scopuri
patrimoniale, cercetare/testare genetica etc.)?
Educatie si sisteme de « Exista efecte asupra nivelului de educatie? Ce impact exista din acest punct de
instruire vedere in mediul urban, rural sau in zonele izolate?
« Exista efecte asupra abilitatilor indivizilor?
* Afecteaza sistemul de educatie sau mobilitatea angajatilor?
« Este afectat accesul la educatie, invatamant vocational sau la formarea continua? 4
+ Existd un impact asupra finantérii si organizarii educatiei in diferitele sistemele de 8
instruire?
« Este afectata autonomia universitara?
* Are efect asupra productivitatii capitalului uman?
Costuri de functionare si « Vor fi impuse costuri suplimentare de ajustare, conformitate sau tranzactie asupra
desfasurare a afacerilor companiilor?
(IMM-uri) « Cum afecteaza optiunea costul sau disponibilitatea resurselor esentiale (materie
prima, echipamente, forta de munca, energie etc.)?
* Afecteaza accesul la finantare? )
* Afecteaza ciclul de investitii? 9
» Presupune retragerea anumitor produse de pe piata? Este limitat sau interzis 12
marketingul anumitor produse? 17
« Sunt introduse reguli mai stricte pentru desfasurarea afacerilor in anumite domenii?
* Duce la deschiderea sau inchiderea anumitor companii?
» Exista produse sau companii care sunt tratate diferit de altele intr-o situatie
comparabila?
Intreprinderi mici si mijlocii |+ Care este impactul (pozitiv sau negativ) optiunii/reglementérii asupra functionarii si 8
competitivitatii IMM-urilor in general si a microintreprinderilor in special? 9
Costuri administrative asupra | « Afecteaza natura obligatiilor de informare impuse mediului de afaceri (de exemplu,
mediului de afaceri tipul de date solicitate, frecventa de raportare, complexitatea procesului de transmitere 8

a datelor etc.)?
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Corelare

Impact Intrebari legate de efectele optiunilor sau ale proiectelor de acte normative cu ODD®
Competitivitate, comert » Ce impact are optiunea asupra pozitiei competitive a firmelor roménesti? Are vreun
si investitii impact asupra productivitatii? 8
» Ce impact are optiunea asupra barierelor comerciale? 9
» Are vreun efect asupra fluxurilor investitionale (inclusiv relocarea activitatilor 10
economice)? 17
Functionarea pietei interne |+ Ce impact (pozitiv sau negativ) are asupra liberei circulatii a bunurilor, serviciilor,
si competitie capitalului si fortei de munca?
* Va duce la reducerea posibilitatii de alegere a consumatorilor sau la cresterea 10
preturilor prin scaderea concurentei, la crearea de bariere pentru noii furnizori, la 17
facilitarea comportamentului anticoncurential sau la aparitia monopolurilor,
segmentarii pietei etc.?
Autoritati publice (infiintare, |+ Existd consecinte bugetare pentru autoritatile publice de la diferite niveluri
reorganizari) si bugete administrative (national, regional, local), atat imediat, cat si pe termen lung?
* Introduce sarcini administrative suplimentare pentru institutiile publice? 16
* Este necesara crearea unor autoritati noi sau restructurarea celor existente?
Consum sustenabil * Are efecte (pozitive sau negative) asupra productiei si consumului?
si productie « Exista efecte asupra preturilor produselor ecologice sau ale celor care au efecte
negative asupra mediului Tnconjurator?
» Promoveaza sau restrictioneaza bunurile si serviciile cu impact pozitiv sau negativ 8
asupra mediului? 12
* Va determina companiile sa devina mai mult sau mai putin poluante prin modificarea
modului Tn care Tsi desfasoara activitatile?
Utilizare eficienta « Afecteaza utilizarea resurselor regenerabile (de exemplu, pestele) si conduce la o
a resurselor (regenerabile | utilizare mai intensiva decat ritmul de regenerare? 6
si neregenerabile) » Reduce sau creste utilizarea resurselor neregenerabile (apa subterana, minerale 7
etc.)? 8
12
14
15
Utilizarea terenurilor « Are efectul de a introduce terenuri noi in utilizare pentru prima data? 2
» Afecteaza in vreun mod terenurile desemnate sensibile din punct de vedere 8
ecologic? Duce la vreo schimbare in utilizarea terenurilor (de exemplu, schimbarea 11
impartirii ntre rural si urban sau modificarea tipului de agricultura practicata)? 15
Probabilitatea si dimensiunea | » Afecteaza probabilitatea prevenirii incendiilor, exploziilor, accidentelor sau emisiilor 3
riscului pentru mediu accidentale? 8
« Afecteaza riscul diseminarii neautorizate sau neintentionate de organisme modificate 13
genetic sau straine? 14
15
Ocuparea fortei de munca |+ Se faciliteaza crearea de noi locuri de munca?
* Are efect direct sau indirect asupra pierderii de locuri de munca?
« Are consecinte negative specifice pentru anumite profesii, grupuri de angajati sau
liber profesionisti (persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati economice)? 8
* Afecteaza anumite grupuri de varsta? 10
* Afecteaza cererea de forta de munca?
* Are impact asupra functionarii pietei muncii?
* Are impact asupra echilibrului intre viata privata, familie si viata profesionala?
Incluziunea sociala si * Afecteaza accesul pe piata muncii sau iesirea de pe piata muncii?
protectia grupurilor » Conduce direct sau indirect la cresterea egalitatii sau inegalitatii?
dezavantajate * Afecteaza accesul egal la bunuri si servicii?
* Afecteaza accesul la servicii la plasare sau servicii de interes economic general? 1
« Contribuie la informarea publicului in legatura cu o anumita problema? 8
» Are impact mai mare asupra anumitor grupuri sau persoane (de exemplu, 10

persoanele cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de saracie, copii, femei, batrani,
persoane cu dizabilitati, someri, minoritati etnice sau religioase, azilanti), companii
sau alte organizatii (de exemplu, biserici) sau localitati mai mult decat asupra altora?
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Impact

Intrebari legate de efectele optiunilor sau ale proiectelor de acte normative

Corelare

cu ODD®
Dezvoltare tehnologica/ » Sunt afectate procese care ar putea fi simplificate sau automatizate?
Economie digitala « Exista corelare cu politicile digitale in vigoare?
* Sunt afectate ecosistemele digitale sau schimbul de date dintre diferiti actori? 8
* la in considerare reducerea sarcinilor si costurilor administrative asupra companiilor 9
si cetatenilor?
« Exista efecte asupra accesului la digitalizare sau diferentelor digitale?
Consumatori si gospodarii |+ Afecteaza preturile platite de consumatori?
» Are impact asupra calitatii si/sau disponibilitatii bunurilor/serviciilor sau asupra
increderii consumatorilor? 12
« Afecteaza informarea si protectia consumatorilor? 17
* Are consecinte semnificative pentru situatia financiara a indivizilor/gospodairiilor,
imediat sau pe termen lung?
» Afecteaza protectia economica a familiei si copilului?
Mediul macroeconomic * Are consecinte generale pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca?
» Cum contribuie optiunea la imbunatatirea conditiilor pentru investitii si la buna 8
functionare a pietelor? 17
« Exista un impact direct asupra stabilitatii macroeconomice?
Drepturi de proprietate fizica [+ Sunt afectate drepturile de proprietate (bunuri imobile, bunuri mobile, bunuri
si intelectuala tangibile/intangibile)? Este limitata achizitionarea, vanzarea sau utilizarea drepturilor
de proprietate? 1
« Afecteaza protectia si aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala (patente, marci, 8
drepturi de autor etc.)
Impact teritorial « Sunt afectate in mod disproportionat activitatea economica, mediul sau populatia din 2
(tipuri de regiuni si sectoare) | mediul urban, rural, zone izolate? 3
8
11
Inovare (productivitate si « Stimuleaza sau Tmpiedica cercetarea si dezvoltarea?
eficientizarea resurselor), * Faciliteaza introducerea si diseminarea noilor metode de productie, tehnologii sau
cercetare (academica si produse? 8
industriala) » Afecteaza drepturile de proprietate intelectuala (patente, marci inregistrate, 9
copyright, alte drepturi)? 17
* Promoveaza sau limiteaza cercetarea academica sau industriala?
» Promoveaza cresterea productivitatii sau utilizarea eficienta a resurselor?
Frauda, infractiuni, terorism |+ Are un efect asupra securitatii, infractionalitatii, terorismului?
si securitate, inclusiv « Afecteaza optiunea sansele de depistare a infractorilor sau castigurile potentiale ale
amenintari hibride acestora din infractiuni?
« Exista posibilitatea ca optiunea sa duca la cresterea numarului de infractiuni?
* Afecteaza capacitatea de asigurare a ordinii si sigurantei publice? 16
« Are impact asupra intereselor de securitate?
* Are impact asupra dreptului la libertate si siguranta, dreptului la un proces corect si
dreptului la aparare?
* Afecteaza drepturile victimelor si ale martorilor?
Transport si utilizarea * Va determina cresterea/scaderea nevoii/consumului de energie si carburanti?
energiei « Afecteaza intensitatea energetica a activitatilor economice?
« Afecteaza mixul actual de combustibili (intre fosil, gaz, nuclear si regenerabil) utilizat 7
in productia de energie? 8
* Va duce la cresterea sau scaderea cererii pentru transport (de pasageri sau marfa) 11
sau va influenta repartizarea modala a transportului? 12
» Genereaza cresterea sau scaderea emisiilor produse de vehicule?

Producere si reciclare » Afecteaza productia de deseuri (solide, urbane, agricole, industriale, miniere, 12
deseuri radioactive sau toxice) sau modul de tratare, depozitare sau reciclare a deseurilor?
Drepturile fundamentale « Exista impact asupra oricaruia dintre drepturile fundamentale incluse in Carta UE a 1
ale omului Drepturilor Fundamentale? 2

* Impune cerinte administrative suplimentare asupra persoanelor sau cresterea 3
complexitatii administrative? 4
« Afecteaza intimitatea persoanelor (inclusiv locuinta sau comunicatiile)? 5
« Afecteaza dreptul la libertate al indivizilor? 6
* Afecteaza viata de familie sau protectia legald, economica sau sociala a familiei? 7
« Afecteaza drepturile copilului? 8
* Implica procesarea datelor personale sau accesul persoanelor afectate la datele cu 10
caracter personal? 16
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ANEXA Nr. 3

METODOLOGIE
de simplificare a costurilor generate de legislatie asupra mediului de afaceri si organizatiilor societatii civile

Cuprins

Introducere

Aplicarea metodologiei

Organisme implicate

Exceptii de la aplicarea metodologiei

Abordarea legislatiei UE in contextul metodologiei

Tipurile de costuri acoperite de metodologie

Planul de reducere a costurilor de conformare

Introducere

Scopul aplicarii prezentei metodologii este acela de simplifica
legislatia cu impact asupra mediului de afaceri. Denumirea
metodologiei consacrata la nivel international este ,One in one
out’ (OIOO) si propunem utilizarea acesteia in continuare
pentru a-i putea descrie elementele principale in mod adecvat.

In mod concret, in momentul introducerii unor costuri de
conformare ca urmare a adoptarii unui proiect de act normativ
este necesara eliminarea, in compensare, a unor costuri de
conformare echivalente, despre care se estimeaza ca
impovareaza, fara a fi necesar, companiile.

Principiul ,one in, one out”’ se va aplica proiectelor de acte
normative initiate de ministere si alte autoritati ale administratiei
publice care au impact asupra mediului de afaceri, ocazie cu
care se vor calcula si costurile de conformare aferente.

Orice propunere de actualizare a Metodologiei de eliminare
fn compensare a costurilor de conformare se va aproba in cadrul
Comitetului pentru e-guvernare si reducerea birocratiei —
CERB.

Aplicarea metodologiei

Definitii

(IN) — se refera la orice proiect de act normativ initiat la
nivelul Guvernului care impune firmelor si organizatiilor societatii
civile un cost anual net direct in vederea conformarii cu
prevederile reglementarii respective. In aceasta situatie, costul
economic direct pentru intreprinderi si organizatiile societatii
civile depaseste beneficiul economic direct.

(OUT) — pentru orice cost net direct impus intreprinderilor si
organizatiilor societétii civile, initiatorul identifica si elimina, in
compensare, prevederi legale existente care impun costuri de o
valoare echivalents. In aceastd situatie, beneficiu economic
direct pentru intreprinderi si organizatiile societatii civile
depaseste costul sdu economic.

Aplicare

in sectiunea a 3-a, 3.3 b) din cadrul instrumentului de
prezentare si motivare care insoteste proiectul de act normativ
ce face obiectul prezentei metodologii se vor identifica si se vor
descrie detaliat costurilor de conformare generate de intrarea in
vigoare a proiectului de act normativ propus, precum si costurile
echivalente din legislatia deja existenta in scopul compensarii.
Se vor evidentia atat calculele realizate, cét si sursele de date
folosite.

Pentru a asigura o buna functionare a principiului OO0,
initiatorii trebuie sa ia in considerare identificarea prevederilor
legale de tip OUT la inceputul procesului de elaborare a

documentelor de politici publice si a proiectelor de acte
normative.

Costurile echivalente identificate pot fi eliminate simultan prin
abrogarea sau modificarea unor prevederi legale existente. in
cazul in care acest lucru nu se poate face, din motive obiective,
imediat, initiatorii au la dispozitie o perioada de 12 luni in care
pot implementa in compensare reducerea costurilor de
conformare a reglementarilor deja existente.

Atunci cand proiectele de acte normative care presupun
costuri IN si OUT nu sunt prezentate simultan, propunerea de
costuri tip OUT va fi inaintata spre analiza si avizare Comitetului
pentru e-guvernare si reducerea birocratiei cu 6 luni inaintea
adoptarii.

In ambele situatii descrise anterior este necesar avizul
Comitetului pentru e-guvernare si reducerea birocratiei. Acesta
se exprima asupra oportunitatii abrogarii sau modificarii
prevederilor legale de tip OUT si sprijind ministerele si
autoritatile administratiei publice centrale in procesul de
identificare a acestora.

Prevederile legale de tip OUT identificate pot proveni din
domeniul in care se propune introducerea unei noi reglementari
care genereaza o crestere de cost de conformare sau din alte
domenii. Din acest punct de vedere cooperarea interministeriala
este deosebit de importanta, iar Comitetul pentru e-guvernare si
reducerea birocratiei o poate facilita venind cu sugestii,
propuneri in acest sens.

In contextul aplicérii art. 9 alin. (1) din prezenta hotarare a
Guvernului, Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului
actelor normative poate identifica si semnala initiatorului acele
proiecte de acte normative care fac obiectul aplicarii
Metodologiei OIOO, dar nu indica acest lucru sau poate solicita
completarea instrumentului de prezentare si motivare atunci
cand informatiile incluse sunt insuficiente, nu sunt prezentate
calculele sau sursele de date utilizate.

De asemenea, Secretariatul General al Guvernului
monitorizeaza indeplinirea sarcinilor legate de adoptarea
prevederilor legale de tip OUT pe parcursul celor 12 luni de
implementare, solicitand in acest sens informatii ministerelor si
autoritatilor administratiei publice centrale.

Organisme implicate

1. Ministere si alte autoritati ale administratiei publice

— identifica prevederile legale de tip OUT;

— propun abrogarea sau modificarea acestora;

— coopereaza cu celelalte ministere si autoritati ale
administratiei publice centrale in procesul de identificare si
eliminare a costurilor de conformare.

2. Comitetul pentru e-guvernare si reducerea birocratiei

— emite un aviz cu privire la prevederile care fac obiectul
Metodologiei OIOO;

— sprijind ministerele si autoritatile administratiei publice
centrale in identificarea prevederilor de tip OUT.

1 Traducere aproximativd — ,Pentru un cost nou introdus, unul abrogat.”
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3. Secretariatul General al Guvernului

— identifica si semnaleaza proiectele de acte normative care
fac obiectul prezentei metodologii, dar nu prezinta informatii
despre prevederile legale de tip OUT;

— monitorizeaza indeplinirea sarcinilor legate de adoptarea
prevederilor legale de tip OUT pe parcursul celor 12 luni;

— solicita institutiilor initiatoare completarea adecvata a
instrumentelor de prezentare si motivare, incluzand calcule si
surse de date folosite;

— sprijind metodologic institutiile initiatoare, organizeaza
sesiuni de instruire periodice si contribuie la cresterea capacitatii
acestora de a aplica Metodologia OIOO;

— are responsabilitatea dezvoltarii
metodologice in domeniu.

Exceptii de la aplicarea metodologiei

Urmatoarele domenii de reglementare sunt exceptate de la
calculul costurilor de conformare:

« initiativele care nu au impact asupra intreprinderilor sau
organizatiilor societatii civile;

+ transpun in legislatia internd reglementari, decizii si
directive europene, ratifica acordurile internationale ori hotararile
si deciziile Curtii Constitutionale si ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene;

» contribuie la combaterea amenintarilor la securitatea
statului;

« trateaza situatiile de urgenta (dezastre, calamitati, pandemii etc.);

* au un impact limitat in timp (de cel mult un an) sau se refera
la reglementari temporare;

* reglementeaza taxe,
administrarea fiscal3;

* induc costuri de tipul obligatiilor contractuale, asociate cu
obligatiile pentru intreprinderi si organizatiile societatii civile care
rezulta din negocierea sau incheierea de acorduri contractuale
cu organizatiile guvernamentale si din sectorul public;

» domeniilor de reglementare care contribuie la prevenirea si
combaterea amenintarilor la ordinea si siguranta publica;

+ actele normative elaborate conform prevederilor Legii
finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicata;

+ au fost aprobate in cadrul reuniunilor CERB.

Abordarea legislatiei UE in contextul metodologiei

IN: Masurile UE (regulamente, decizii si directive) nu vor fi
considerate un IN, cu exceptia:

v gold-plating: in cazul in care un initiator implementeaza o
directiva astfel incat aceasta depaseste cerintele minime,
ducénd la cresterea costurilor pentru companii si organizatiile
societatii civile;

v esecul derogarii: in cazul in care un initiator introduce un
regulament UE si nu accepta derogarile disponibile care ar
reduce costurile pentru afaceri si organizatiile societatii civile sau
utilizeaza o derogare care impune costuri crescute
intreprinderilor si organizatiilor societatii civile.

OUT: Masurile OUT pot fi obtinute din:

v eliminarea gold-plating dintr-un regulament existent;

v’ reducerea voluntara a unei derogari care impune costuri
intreprinderilor si organizatiilor societatii civile inainte de
termenul maxim de expirare. In acest caz, scorul OUT va fi pro
rata. Deci, de exemplu, daca se foloseste o derogare de zece
ani care impune costuri intreprinderilor si organizatiilor societatii
civile si institutia o opreste in mod voluntar dupa cinci ani, poate

instrumentelor

amenzi si penalitati, inclusiv
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revendica 50% din costurile respectivei derogari intreprinderilor
si organizatiilor societatii civile ca OUT.

Tipurile de costuri acoperite de metodologia OI0O0

Mecanismul OlIOO va cuprinde toate cele trei categorii de
costuri directe de conformare, adresate mediului de afaceri:
financiare, costuri administrative si costuri directe de
conformare.

Costurile de conformare reprezinta costuri suportate de catre
operatorii economici atunci cand intreprind actiunile necesare
pentru a respecta cerintele legislatiei. Pentru companii acestea
pot fi:

« costuri financiare directe: orice forma de impozitare directa
asociata unei reglementari noi;

» costuri administrative: costuri legate de acele activitati
administrative pe care firmele trebuie s& le desfasoare pentru
a-si Indeplini obligatiile de informare si raportare impuse de
legislatie;

» costuri de capital: valoarea de capital a bunurilor
achizitionate pentru conformarea cu cerintele incluse in proiectul
de act normativ.

Pentru calcularea costurilor se va consulta anexa nr. 2 din
prezenta hotarare de guvern — Instructiuni metodologice
pentru elaborarea instrumentului de prezentare si motivare.
Pentru mai multe detalii cu privire la estimarea costurilor
administrative recomandam utilizarea Manualului pentru
masurarea costurilor administrative in Romania.
http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/20100617-manual-ro.pdf

Sintetic, formula de calcul al costurilor de conformare
adaugate sau eliminate va cuprinde:

. ,costurile induse de noua legislatie” — IN

a) costurile financiare: doar cele recurente;

b) costurile directe de conformare: doar cele recurente;

¢) costuri administrative: toate;

II. ,costurile eliminate in compensatie” — OUT

a) costurile nenecesare eliminate (complet nenecesare sau
cu grad foarte redus de oportunitate);

b) costurile nerecurente (One off costs).

Planul de reducere a costurilor de conformare

Ministerele si autoritatile administratiei publice centrale care
initiaza proiecte de acte normative cu impact asupra mediului
de afaceri vor elabora anual un plan de reducere a costurilor de
conformare, care va include masuri de simplificare a legislatiei
cu incidenta in domeniu.

Planul va include si aspecte legate de aplicarea unor metode
specifice pentru cuantificare: analize documente relevante,
intervievarea angajatilor, aplicarea de chestionare, identificarea
surselor de date noi si date vechi revizuite necesare unor calcule
corecte si verificabile, consultarea partilor interesate relevante in
proces etc.

Ministerele si autoritatile de reglementare raporteaza, anual
sau ori de cate ori solicita Comitetul pentru e-guvernare si
reducerea birocratiei, progresele inregistrate si dificultatile pe
care le-au Intdmpinat in incercarea de a implementa masurile
cuprinse in planul de reducere a costurilor de conformare.



ANEXA Nr. 4

STRUCTURA
raportului privind implementarea actelor normative

Sectiunea 1
Titlul actului normativ evaluat

Sectiunea a 2-a
Scopul evaluarii ex-post

2.1. Informatii generale referitoare la actul normativ evaluat

a) problemele definite la momentul adoptarii actului normativ;

b) scopul si obiectivele formulate la momentul adoptarii actului normativ;
c) stadiul indicatorilor monitorizati la momentul adoptarii actului normativ.

2.2. Aspectele principale care au facut obiectul evaluarii ex-post

Sectiunea a 3-a
Metodologia de evaluare

3.1. Descrierea metodologiei

a) enumerarea si descrierea metodelor utilizate pe parcursul procesului de evaluare ex-post;

b) descrierea surselor si tipurilor de date colectate;

c¢) In cazul sondajelor si al altor tipuri de cercetari sociologice se vor include informatii despre structura si dimensiunea
esantionului, precum si modalitatea de realizare (internet, telefon, faté in fata etc).

3.2. Descrierea implicarii organizatiilor societatii civile, mediului de afaceri, mediului academic pe parcursul evaluérii ex-post
a) institutii/organizatii/asociatii consultate;
b) principalele contributii ale acestora in procesul de evaluare.

Sectiunea a 4-a
Rezultatele evaluarii ex-post

4.1. Evaluarea procesului de implementare
a) prezentarea institutiilor responsabile de implementare si a responsabilitatilor acestora;
b) descrierea activitatilor realizate pe parcursul implementarii, precum si descrierea stadiului celor nefinalizate.

4.2. Evaluarea impactului actului normativ
a) descrierea principalelor schimbari produse pe perioada implementarii in situatia grupurilor-tinta;

* Descrierea va include prezentarea principalilor indicatori la momentul evaluarii comparativ cu stadiul lor la momentul adoptarii actului normativ.

b) impactul macroeconomic;

c¢) impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat;
d) impactul asupra mediului de afaceri;

e) impactul social;

f) impactul asupra mediului inconjurator;

g) impactul asupra inovarii si digitalizarii;

h) impactul asupra obiectivelor de dezvoltare durabila.

* Se vor completa subpunctele relevante, in functie de aspectele care au fost evaluate si tipul de impact generat.
** Acolo unde impactul nu poate fi cuantificat/monetizat se vor descrie detaliat rezultatele obtinute ca urmare a implementarii actului normativ.

Sectiunea a 5-a
Concluziile evaluarii ex-post

5.1. Aprecieri generale cu privire la implementarea actului normativ

5.2. Concluzii cu privire la principalele criterii de evaluare

a) relevanta — argumentarea relevantei interventiei pe baza nevoilor societatii;

b) eficacitate — descrierea nivelului de indeplinire a rezultatelor directe si a celor pe termen lung;

c) eficientd — descrierea rezultatelor din perspectiva raportului cost-beneficiu;

d) implementare — performanta mecanismului de implementare a interventiei: structuri si procese;

e) impact — analiza impactului interventiei/in ce masura schimbarea observata in urma evaluarii este cauzata de reglementarea
implementata;

f) sustenabilitate — masura in care rezultatele obtinute pot fi de durata;

g) dezvoltare durabild — masura in care rezultatele interventiei sunt relevante si/sau influenteaza obiectivele de dezvoltare durabila.

5.3. Aspecte pozitive (realizari)/Aspecte ce trebuie in continuare imbunatatite (provocari)
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Sectiunea a 6-a
Recomandari

6.2. Propuneri de revizuire a legislatiei in vigoare
a) descrierea aspectelor ce necesita reglementare;

6.1. Propuneri de méasuri nonlegislative pentru imbunatatirea implementarii actului normativ

b) lista actelor normative ce vor trebui elaborate si/care necesita revizuiri, institutii responsabile si termene

Anexe
Pot include:

b) analize aprofundate ale diferitelor aspecte evaluate;
c) studii de caz;

a) lista documentelor/studiilor consultate in contextul evaluarii;

d) chestionare/ghiduri pentru interviuri si alte instrumente de cercetare utilizate.

ANEXA Nr. 5

INSTRUCTIUNILE METODOLOGICE
pentru elaborarea rapoartelor privind implementarea actelor normative?

Cuprins

Scopul procesului de evaluare a implementarii actelor
normative

Informatii generale referitoare la actul normativ evaluat

Aspectele principale care au facut obiectul evaluarii
ex-post/Scopul evaluarii

Metodologia de evaluare

Definirea intrebarilor de evaluare

Tipuri de evaluare

Descrierea surselor si tipurilor de date colectate

Selectia metodelor de colectare a datelor

Metode cantitative de colectare a datelor

Metode calitative de colectare a datelor

Descrierea implicarii organizatiilor societatii civile, mediului
de afaceri, mediului academic pe parcursul evaluarii ex-post

Rezultatele evaluarii ex-post

Concluziile evaluarii ex-post

Recomandari

Anexe

Urmatoarele manuale si ghiduri reprezintd resurse
suplimentare care contin detalii despre cum poate fi realizata
evaluarea ex-post a impactului:

» Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice
si evaluarea impactului;

* Manual pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor
educationale;

» Manual si metodologie pentru studii de impact ih domeniul
sanatatii;

Manual
Romania.

Ele pot fi accesate la urmatorul link: https://sgg.gov.ro/1/politici-
publice-si-programe/documente/suport-metodologic/.

Scopul procesului de evaluare a implementarii actelor
normative

Observatii generale

Rapoartele privind implementarea actelor normative sunt
parte a procesului de evaluare ex-post.

Evaluarea are drept scop imbunatatirea rezultatului si
procesului interventiei publice. Acest lucru poate fi efectuat prin

pentru masurarea costurilor administrative in

furnizarea de informatii privind diferite aspecte ale interventiei,
care ajuta factorii decizionali s& imbunatateasca activitatea
respectiva. Astfel, evaluarea ex-post poate fi privita drept un
instrument de management.

Informatii generale referitoare la actul normativ evaluat

In vederea completarii acestei sectiuni se recomanda
furnizarea urmatoarelor informatii:

a) o descriere a problemei/problemelor definite initial care
a/au facut necesaré emiterea actului normativ. in acest scop, un
punct de plecare il reprezinta nota de fundamentare a actului
normativ si, in mod ideal, studiul de impact ex-ante al actului
normativ, Tn masura in care s-a realizat o astfel de analiza
Tnainte de emiterea actului normativ;

b) scopul si obiectivele formulate la momentul adoptarii
actului normativ. O sursa de informatii este reprezentata de
documente strategice sau de management in domeniul
reglementat de actul normativ. Astfel, este posibil ca la
momentul adoptarii actul normativ sa se fi revendicat dintr-o
reglementare de la nivelul Uniunii Europene, dintr-o strategie
sectoriala sau din Planul strategic institutional;

c) stadiul initial al indicatorilor monitorizati. In aceasta
sectiune trebuie furnizate date cu privire la stadiul indicatorilor,
inclusiv al indicatorilor nationali de dezvoltare durabila, la
momentul adoptarii actului normativ. Din nou, surse de informatii
utile sunt:

* nota de fundamentare a actului normativ;

« date prezentate Tn documente strategice sau de
management din care s-a revendicat actul normativ;

« alte rapoarte referitoare la domeniul reglementat sau date
colectate de Eurostat si de Institutul National de Statistica;

« studiul de impact realizat pentru actul normativ.

Aspectele principale care au facut obiectul evaluarii
ex-post/Scopul evaluarii

Scopurile evaluarii ex-post sunt variate, iar un exercitiu de
evaluare se poate concentra pe una sau pe mai multe
dimensiuni ale implementarii actului normativ. Principalele
scopuri ale evaluarii ex-post a impactului pot fi:

a) generarea de informatii cu privire la progresul
implementarii unei interventii publice specifice/reglementari;

b) generarea de informatii cu privire la situatia actuala in
domeniul in care s-a desfasurat interventia publica cu scopul de

1 Prezenta metodologie preia o parte din continutul Manualului de monitorizare si evaluare a politicilor publice, publicat in cadrul proiectului ,Dezvoltarea
procesului de formulare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale”, cu sprijinul financiar al Uniunii Europene prin Programul Phare. Numar proiect
RO 2006/018-147.01.03.03.01. Drepturile de autor asupra acestei publicatii sunt rezervate Secretariatului General al Guvernului. Pentru o descriere detaliata a metodelor
de evaluare ex-post se recomanda consultarea manualului mai sus mentionat: http://sgg.gov.ro/docs/File/lUPP/doc/manual-monitorizare-si-evaluare-politici-publice.pdf
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a evalua relatia de cauzalitate dintre interventie si modificarea
survenita in teren;

¢) masurarea eficacitatii interventiei publice: compararea
rezultatelor si impactului generat de o interventie publica
specifica cu obiectivele initiale;

d) responsabilizarea: furnizarea de informatii cu privire la
interventie si informarea factorilor interesati si societatii civile
asupra modului in care sunt cheltuite fondurile publice;

e) imbunéatatirea mecanismelor de implementare a
interventiei publice pentru a creste eficacitatea;

f) generarea de cunostinte despre abordarile care dau
rezultate, formularea lectiilor invatate cu scopul imbunatatirii
interventiilor similare viitoare;

g) identificarea nevoilor aditionale ale grupurilor-tinta;

h) crearea unui stimul pentru managementul programului in
scopul imbunatatirii performantei;

i) generarea de informatii cu privire la progresul implementarii
obiectivelor de dezvoltare durabila in urma interventiei publice

Metodologia de evaluare

Definirea intrebarilor de evaluare

Intrebarile de evaluare sunt acele intrebari la care evaluatorii
trebuie sa raspunda in raportul de evaluare. Intrebarile ajutd
evaluatorii sa Tsi concentreze munca si astfel sa ofere plus
valoare clientului. Prin urmare, clientul este cel care ar trebui sa
formuleze intrebarile de evaluare specifice pentru fiecare
exercitiu de evaluare, in cadrul consultarilor cu factorii interesati.
De obicei intrebarile de evaluare sunt bazate pe nevoile si
asteptarile specifice ale clientului si factorilor interesati cu privire
la raportul de evaluare. intrebarile de evaluare joaca un rol-cheie
in procesul de evaluare si ar trebui sa fie definite ca atare. Daca
acestea lipsesc, atunci evaluatorii pot alege sa evalueze oricare
aspect din multitudinea de aspecte ce pot fi analizate in ceea
ce priveste o interventie publica. Formularea intrebarilor de
evaluare garanteaza ca evaluarea va raspunde la acele intrebari
specifice la care clientul si factorii interesati doresc sa afle
raspunsul. Uneori evaluatorii pot sugera in decursul procesului
de consultare alte intrebari pe care clientul le-a scapat din

specifice/reglementarii.

vedere si care sunt relevante pentru evaluare.

Tabelul 1 prezinta principalele aspecte pe care se focalizeaza intrebarile de evaluare si care depind in special de scopul

pentru care a fost initiata evaluarea.

Tabelul 1. Formularea intrebarilor de evaluare in conformitate cu scopurile evaluarii

Daca scopul evaluarii este...

atunci intrebarile de evaluare ar trebui sa se concentreze pe....

generarea de informatii

aspectele asupra carora autoritatea publica (SGG/Guvern) are nevoie de
informatii despre progresul inregistrat de interventie, aspectele negative si
pozitive ale procesului de implementare, caracteristicile structurilor de
implementare, daca interventia ajunge la grupurile-tinta definite anterior,
care sunt problemele ce afecteaza activitatea x etc.

responsabilizarea

demonstrarea folosirii adecvate a fondurilor — i.e. beneficiile obtinute
pentru grupurile-finta, eficienta costurilor etc. Cel mai probabil, toate
dimensiunile evaluarii vor fi acoperite intr-un mod echilibrat: relevanta,
eficacitate, eficienta, impact, sustenabilitate etc.

imbunétatirea mecanismului

legatura dintre nevoi si abordarea interventiei (relevanta), calitatea
formularii obiectivelor si indicatorilor.

imbunatatirea implementarii

— gradul de adecvare a structurilor si proceselor de implementare
prevazute;

— problemele interne sau externe intalnite pe parcursul implementarii cu
privire la structuri sau procese;

— daca este probabil ca rezultatele prezente sa asigure indeplinirea
obiectivelor interventiei in cele din urma;

— verifica daca indicatorii de realizare planificati mai sunt relevanti si daca
sunt monitorizati in mod adecvat;

— apreciaza daca preconditiile pentru sustenabilitate au fost identificate si
sunt asigurate;

— apreciaza stadiul implementarii obiectivelor si calculeaza daca poate fi
asigurata implementarea acestora.

analizarea rezultatelor, obiectivelor, impactului si
identificarea nevoilor ulterioare

— analiza indicatorilor care demonstreaza indeplinirea obiectivelor;

— analiza impactului folosind metode de evaluare socioeconomice (analize
cost-eficienta, cost-beneficiu), studii de caz etc.;

— analiza impactului asupra obiectivelor de dezvoltare durabila;

— identificarea domeniilor si motivelor din cauza carora impactul a fost sau
nu a fost cel asteptat.

generarea de cunostinte, formularea de lectii

analiza eficacitatii generale a abordarii aplicate in cadrul interventiei — ce
a mers bine si de ce, ce nu a mers bine si de ce. In acest sens, va fi nevoie
de un numar rezonabil de analize cauza-efect.
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EXEMPLU:

Ce se poate evalua?

» eficacitatea rezultatelor programului (am redus congestiile in trafic, in ceea ce priveste timpul si volumul dorit?);

- eficacitatea diferitelor strategii de management (daca managementul descentralizat al programului este mai eficace decat
managementul centralizat);

« eficacitatea diferitelor strategii de implementare (compararea aplicarii flexibile a politicii de reglementare cu aplicarea rigida,
compararea contractérii externe a furnizarii de servicii de paza pentru inchisori si servicii de siguranta Tmpotriva incendiilor cu
furnizarea interna de servicii);

« eficienta/eficacitatea propunerilor de acte normative/politici publice/strategii in ceea ce priveste indicatorii nationali de dezvoltare
durabila.

Tipuri de intrebari de evaluare utilizate la evaluarea ex-post

Tipul intrebarilor de evaluare (tabel 2) de obicei depinde de un numar de factori:

« scopul exercitiului de evaluare;

« tipul interventiei (proiect, program, politica) supuse evaluarii;

« aspectele specifice de implementare cu care se confrunta interventia (cine si cum implementeaza).

Tabelul 2. Tipuri de intrebari de evaluare, grupate pe dimensiunile de evaluare

Relevanta Interventia a ajuns la grupul-tinta dorit?
Eficacitate Care au fost motivele pentru succesul inregistrat in indeplinirea obiectivului x?
Eficienta A fost activitatea x indeplinita folosindu-se cea mai bun& abordare din punctul de vedere al

eficientei costurilor?

Implementare Cat de buna a fost performanta institutiei x sau a procesului z?
Ce lectii pot fi invatate?

Impact Care este impactul activitatii x, in comparatie cu asteptarile?
Care este impactul noii proceduri in comparatie cu cea veche?
De ce impactul pentru regiunea x a fost mai redus decéat cel asteptat?

Durabilitate Care sunt sansele ca rezultatele x sau y sa dureze pentru o perioada indelungata de timp?
Care sunt costurile viitoare anticipate pentru program?

Care au fost motivele pentru durabilitatea redusa a rezultatului x?

Ce lectii pot fi invatate?

Dezvoltare durabila Care sunt masurile care au sustinut obiectivele de dezvoltare durabila?

Ce impact au avut aceste masuri asupra indicatorilor de dezvoltare durabila?
Care sunt masurile care nu au avut efectul asteptat?

Ce lectii pot fi invatate?

Tipuri de evaluare

in sectiunea urmatoare sunt enumerate succint diferite tipuri de evaluare. Alegerea tipului de evaluare depinde de scopul
evaluarii ex-post, concret de intrebarile la care raportul de evaluare trebuie sa raspunda.

Exista mai multe tipuri de studii de evaluare si fiecare dintre ele adreseaza intrebari diferite. Astfel, tipurile de evaluare pot
fi clasificate Tn termenii metodologiei si ai focalizarii acestora. In ceea ce priveste metodele folosite, evaluérile pot fi descriptive sau
pot analiza cauzalitatea. Tn privinta continutului, evaluarile se pot concentra pe contributii (inputs), procese, rezultate ale actiunii
(outputs) sau rezultatele programului (outcomes).

Evaluari descriptive vs. cauzale

Evaluarea descriptiva defineste diferite trasaturi ale grupului-tintd. Un exemplu de evaluare descriptiva este analiza
nevoilor. Alte evaluari descriptive pot analiza grupurile-tinta ale diferitelor programe, precum si contributiile, rezultatele actiunii
(outputs) sau ambele.

EXEMPLU:

Tipuri de evaluari descriptive

* Grupul-tintd — copii prescolari din familii aflate sub nivelul admis de saracie. Evaluarea descriptiva poate analiza starea lor
nutritionald, starea sanatatii in general si abilitatile verbale.

* Grupul-tintd — clienti ai programelor locale de reciclare. Evaluarea descriptiva poate analiza bugetul mediu, poate descrie cine
gestioneaza programul (Guvern sau contractant), poate caracteriza tipul de program (plata pentru returnarea sticlelor, tipuri de
reciclare, tipuri de depozitare).

Evaluarile cauzale de obicei analizeaza cauzalitatea: a generat programul rezultatele actiunii (outputs) dorite, evitandu-le
pe cele nedorite? Este important pentru cei care formuleaza politicile ca, dupa implementarea acestora, sa compare impacturile
realizate atat in termenii rezultatelor pozitive, cat si negative. De asemenea, ei trebuie sa cunoasca efectul net al politicii Tn
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comparatie cu desfdsurarea unei alte activitati sau cu scenariul ,a nu face nimic”. De obicei acest lucru necesita un model de
politicd anume (sau teorie) si un test al acestor optiuni folosind metode experimentale sau cvasiexperimentale (explicate mai jos)
de evaluare.

EXEMPLU:

Tipuri de evaluari cauzale

+ Pentru a descoperi masura n care obiectivele de formare au fost indeplinite si planul initial de formare a fost implementat
« Studiu de impact privind programul de prevenire a poluarii

Evaluari formative vs. sumative

Evaluarea formativa examineaza procesul de desfasurare a programului (logica interventiei), cu accent asupra calitatii
implementarii sale si a contextului organizational, personalului, structurilor si procedurilor. Ca abordare a evaluarii orientate catre
schimbare, acorda o atentie deosebita diferentei dintre directia si rezultatele asteptate ale actiunii (outputs) din cadrul programului
si ceea ce se intampla Tn realitate.

Intrebarile-cheie si metodele folosite in cadrul evaluarii formative sunt:

» Unde este problema si care este sfera sa?

* De ce, pentru cine si cum merge sau nu o interventie?

» Cum ar trebui sa fie imbunatatit un program sau o politica in cazul in care esueaza?

EXEMPLU:

Tipuri de evaluari formative

— Analiza nevoilor determina cine are nevoie de program, nivelul nevoilor si ce anume ar putea fi aplicat pentru a indeplini
aceste nevoi.

— Analiza evaluabilitatii determina daca un anumit program este pregatit pentru evaluare si daca evaluarea va genera rezultate
de incredere.

— Evaluarea procesului analizeaza daca metodele de implementare folosite sunt adecvate sau trebuie sa fie schimbate

Evaluédrile sumative examineaza efectele sau rezultatele anumitor programe. Ele rezuma consecintele interventiei si
determina legaturile dintre aceste consecinte si implementarea politicii.

Intrebarile-cheie si metodele folosite in cadrul evaluarilor sumative sunt urmatoarele:

« Care este nivelul de eficacitate al programului?

* Care este impactul net al programului?

EXEMPLU:

Tipuri de evaluari sumative

* Analiza programului educational: masura rezultatului actiunii (output measure) — notele de la testele standard, masura
rezultatului actiunii — rata de absolvire, statutul de ocupare a fortei de munca si nivelul salarial Tn urma absolvirii

+ Analiza programului de asistenta sociald sau formare la locul de munca: castiguri, nivel de saracie, mobilitate pe piata muncii,
cresteri salariale pe termen lung

* Analiza programului de reglementare (de exemplu, implementarea unei legi): masura rezultatului actiunii — volumul de inspectii,
penalitati si alti indicatori de conformitate sau neconformitate, m&sura rezultatului actiunii — nivelul poluarii, sigurantei, accidentelor etc.

Intrebarea de evaluare prin ea insasi ofera raspunsul la
intrebarea ce tip de evaluare trebuie desfasuratd. Cu toate
acestea, in cadrul posibilelor combinatii transversale intre
evaluari descriptive, cauzale, formative si sumative, exista
posibilitatea de a alege.

Descrierea surselor si tipurilor de date colectate

Tn aceastd sectiune trebuie descrise sursele si tipurile de
date colectate in vederea evaluarii ex-post a actului normativ.
Colectarea si analiza datelor sunt activitati strans legate una de
cealalta in cadrul exercitiului de evaluare.

Colectarea datelor

Existad mai multe modalitéti de clasificare a datelor. In primul
rand, se face adesea distinctia intre datele cantitative si cele
calitative. Datele cantitative se refera la cifre — céti/céate, iar cele
calitative la motive, opinii si motivatie — de ce.

Datele pot fi, de asemenea, clasificate Tn functie de sursele
acestora, adica primare si secundare. Datele primare sunt
colectate de obicei de catre evaluator de la diversi actori din
cadrul politicii sau programului. Datele secundare reprezinta
informatii colectate anterior de catre altii si adesea cu scopuri
diferite.
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Mai mult, datele pot fi clasificate in longitudinale si
transversale. Datele longitudinale sunt de obicei colectate de-a
lungul anilor. Datele longitudinale prezintd schimbari ale
aceluiasi subiect de-a lungul unei perioade de timp. Datele
transversale sunt colectate la un anumit moment in timp,
comparand diferentele dintre subiecti de-a lungul vremii.

Planificarea procesului de colectare a datelor

In colectarea datelor trebuie sa tineti cont de urmatoarele
aspecte:

+ Ce informatii trebuie sa colectati pentru a raspunde
intrebarilor de evaluare si cine poate furniza aceste informatii

» Ce metode veti selecta pentru a obtine datele necesare

» Cum vor fi colectate datele

+ Cine va colecta datele

» Cand veti colecta datele

+ Cine va analiza datele

» Ce metode de analiza vor fi utilizate pentru datele colectate

Pentru a decide ce informatii va trebui s& colectati, trebuie
sa va intoarceti la intrebarile de evaluare, la nevoile factorilor
interesati si la modelul logic. Daca ati facut acest lucru in
prealabil, atunci alegerea datelor de care aveti nevoie va fi mult
mai facila. Dupa identificarea nevoilor de informare, urmatorul



pas este de a decide cine poate furniza aceste informatii si ce
metode de colectare a datelor veti folosi. Cand selectati
metodele pentru a colecta datele pentru fiecare intrebare de
evaluare, trebuie sa luati in considerare cateva aspecte:

« Datele de care aveti nevoie exista deja sau trebuie sa creati
noi surse de date?

« Daca exista, cine le are?

Tabel. Sablon pentru planul de colectare a datelor

+ Dacé nu exista, cine va poate furniza aceasta informatie si
cum?

» Va permiteti costurile asociate procesului de colectare a
datelor?

» Ce riscuri si constrangeri ati putea intalni si care sunt
pregatirile pe care trebuie sa le faceti?

Pentru a schita activitatile majore in cadrul colectarii de date,
puteti folosi tabelul de mai jos.

intrebérile de
evaluare

Informatiile
necesare

Cine le poate
furniza?

Metode de colectare
a datelor

Cine/Cand Riscuri Pregatiri prealabile

Este foarte probabil ca deciziile pe care le luati in aceasta
etapa sa se schimbe odata cu demararea procesului de
colectare a datelor. S-ar putea sa fie nevoie sa va intoarceti la
plan si sa modificati perioadele de timp si metodele de colectare.
Cu toate acestea, aceste aspecte sunt importante si trebuie
discutate de la inceput, de preferat pe parcursul perioadei de
planificare a evaluarii, deoarece vor reflecta ce tip de si cate
resurse, in termeni de persoane, timp, bani, va fi nevoie sa
alocati pentru colectarea datelor. Veti putea, de asemenea, sa
identificati ce pregatiri trebuie sa efectuati in avans (de exemplu,
formarea intervievatorilor) si daca pot aparea anumite riscuri (de
exemplu, sensibilitatea sau lipsa anumitor date, date dificil de
obtinut etc.).

De obicei, echipa de evaluare joaca un rol foarte important in
proiectarea si procesul de colectare a datelor. Astfel, trebuie sa
va asigurati ca membrii echipei de evaluare:

+ au cunostinte despre subiectul supus evaluarii;

* au abilitatea de a identifica surse pentru informatiile
relevante;

+ au acces facil la sursele necesare de date.

Cercetarea documentara

Cercetarea documentara este o revizuire a datelor
secundare. De obicei, exista un volum foarte mare de date care
deja au fost colectate de catre altii. Cercetarea documentara
implica strdngerea datelor de la diversele surse existente:

« Datele pot fi disponibile in rapoartele de activitate sau de
performantd pe care managerii de program sau personalul
relevant le colecteaza.

+ Datele secundare pot fi pastrate in cadrul institutiilor de
implementare pe care dvs. va trebui sa le vizitati pentru a obtine
exemplare ale acestor documente.

+ Institutul National de Statistica si institutele de cercetare
subordonate ministerelor colecteaza de obicei date care sunt
disponibile si care pot fi folosite pentru evaluarea dvs.

* Personalul din program poate avea rezultatele in urma
anchetelor desfasurate in trecut.

» Organizatiile europene sau internationale sunt o sursa
relevantd pentru a consulta cercetarile, studiile, revizuirile
desfasurate anterior sau pentru a folosi baza de date a
indicatorilor.

O sursa importanta de date cantitative secundare (existente)
ce trebuie utilizate in procesul de evaluare ex-post a impactului
este reprezentata de aplicatia IT de monitorizare a planurilor
strategice institutionale (PSI). Aceasta aplicatie este descrisa pe
larg in metodologia de elaborare, monitorizare si raportare a
planurilor strategice institutionale (PSI), precum si in manualul
de utilizare a acesteia. PSI reprezinta documentul de planificare
si management care operationalizeaza politicile unui minister in
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corelare cu cadrul financiar pe termen mediu (1+3 ani). PSI
contine indicatori cantitativi pe patru niveluri de planificare, si
anume: indicatori de produs si eficientd, indicatori de iesire
(outputs), indicatori de rezultat (outcomes) si indicatori de
impact. Mai mult, conform metodologiei PSI, indicatorii de
impact si de rezultat sunt aliniati cu indicatori generali pentru
care Institutul National de Statistica (INS) colecteaza in mod
regulat date, precum si cu indicatorii monitorizati in vederea
monitorizarii atingerii obiectivelor de dezvoltare durabil. Tn
acest context este recomandabila utilizarea cu precadere a
datelor oferite de sistemul de monitorizare a PSI, iar acolo unde
aceste date nu sunt suficiente, se recomanda colectarea de date
suplimentare. Tn acest sens, se pot utiliza metodele de colectare
a datelor cantitative descrise in continuare.

Selectia metodelor de colectare a datelor

Dupa ce ati finalizat cercetarea documentara, veti putea
identifica ce alte informatii suplimentare mai sunt necesare de la
sursele primare.

Politicile sau programele dvs. pot implica o gama larga de
actori diferiti de la care dvs. este posibil sa aveti nevoie de
informatii. Tn principiu acestia sunt:

« utilizatorii de servicii sau beneficiarii programului: acestia
sunt persoanele-tinta in program;

« cei care livreaza programul: de exemplu, personalul din
agentie sau centru care furnizeaza servicii pentru beneficiarii
programului, furnizori de formare;

« cei responsabili de directia strategica si management: de
exemplu, factorii decizionali, managerii de program de la diferite
niveluri sau personal in cadrul programului;

* grupuri mai largi de persoane afectate (pozitiv sau negativ)
indirect de programul dvs.: de exemplu, societatea, media sau
alte institutii care sunt interesate de program.

Urmatoarea intrebare la care trebuie sa raspundeti este ce
metode vor fi folosite pentru generarea informatiilor primare.
Metodele sunt grupate in 2 sectiuni majore mai jos:

« cantitative;

- calitative.

Metode cantitative de colectare a datelor

Colectarea datelor cantitative este folosita pentru a raspunde
la intrebarile legate de ,cifre” — cati oameni au participat la
program, cati dintre acestia considera ca programul a fost unul
util etc. Cea mai des intélnita metoda cantitativa de colectare a
datelor este ancheta.

Este important ca atunci cand se desfasoara cercetari
cantitative s& se retind urmatoarele aspecte:

« trebuie sa adresati aceeasi intrebare in acelasi mod fiecarui
respondent — va trebui sa adunati raspunsurile la un loc;



+ informatiile pe care trebuie sa le colectati pentru evaluare
ar trebui sa fie reprezentative pentru toate persoanele care au
participat la program — s-ar putea sa aveti nevoie de
esantionare.

Ancheta

Ancheta este un instrument folosit pentru colectarea
informatiilor cantitative cu privire la diversi actori, evenimente
sau servicii legate de politica sau programul dvs. Este foarte
des folosit pentru a ancheta evenimente si persoane din
sectoarele guvernamental, social, sanatate, educatie si alte
sectoare in care este nevoie de colectare de informatii sau
opinii.

Ancheta este una dintre cele mai frecvent folosite tehnici de
colectare a informatiilor primare. Se desfasoara cu ajutorul unui
chestionar aplicat persoanelor anchetate pentru a obtine
informatii despre politica sau program. Exista mai multe metode
de colectare a acestor informatii:

* interviu fata n fata;

« la telefon; sau

 prin completarea unui chestionar tiparit sau in varianta
electronica prin e-mail (autocompletare).

Tipul care va fi ales se va decide in functie de anumiti
factori, inclusiv resursele disponibile (de timp, umane,
financiare), de gradul de acuratete al rezultatelor si trasaturile
grupului-tinta.

Tabel. Sumar al tehnicilor de colectare a datelor cantitative

Tipul sondajului Aplicare

Avantaje Dezavantaje

Fata in fata Cele mai potrivite pentru

esantioane mai mici

Date de o Tnalta calitate:
— 0 mai bund intelegere a

Consuma multe resurse si sunt mai
costisitoare.

intrebarilor (le puteti repeta/explica);
— stiti ca au raspuns oamenii
potriviti;

— puteti folosi chestionare mai

Riscul de aparitie a
distorsiunii/partinirii

lungi.

Telefon Cele mai potrivite pentru
esantioane mai mici

Le puteti folosi ca tehnica de
urmarire a unui sondaj de

autocompletare.

Date de o calitate destul de buna:
— 0 mai buna intelegere a
intrebarilor (le puteti repeta/explica);
— aveti sansa sa stiti ca au raspuns
oamenii potriviti.

Si acestea consuma multe resurse,
dar sunt mai ieftine decéat interviurile
fata in fata.

Trebuie sa folositi chestionare mai
scurte (10—15 min.).

Nu toata lumea poate fi gasita la
telefon.

Autocompletare
pe hartie/internet/
e-mail

Folosite pentru esantioane
mai mari sau cand esantionul
acopera o zona geografica
vasta

Folosite cand aveti un
esantion bine definit

Utile cand interviurile ar fi
prea dificile, consuma timp si
le lipseste confidentialitatea

Relativ ieftine

Puteti folosi chestionare mai lungi.
Exclude partinirea intervievatorilor.
Date usor de analizat

Calitate redusa a datelor:

— nu puteti fi sigur ca intrebarile au
fost intelese;

— nu puteti fi sigur ca au raspuns
oamenii potriviti.

Poate genera o rata de raspuns
redusa.

Solicitare date de
la detinatorul
national

Folosita pentru esantioane
mari

Atribuita esantioanelor
reprezentative sau datelor
care nu necesita interviu fata
in fata

aberante.

Datele sunt prelucrate initial, avand
avantajul eliminarii valorilor

Eroare de esantion sau de
intervievator este redusa.
Avantajul existentei seriilor de date
pentru intervale de timp (ani), care
permite o analiza a impactului.

Sunt disponibile cu precadere date
sintetice sau semisintetice.

Datele existente sunt deja prelucrate
si anonimizate, fapt care determina
o standardizare a analizelor in
sensul imposibilitatii determinarii
opiniilor sau perceptiilor
respondentilor.

Datele sunt pretabile la analize de
impact asupra unor obiective la nivel
macrosocial, in dauna perceptiilor
indivizilor unei populatii.

Chestionarul

Chestionarul este un instrument de sondaj/ancheta elaborat
pentru a colecta informatii pentru analize statistice. Poate fi o
metoda foarte eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru
a ajunge la un grup larg de persoane in cadrul unei zone
geografice vaste. Adesea, are raspunsuri standardizate, astfel
incat datele sunt mai usor de analizat. Intrebarile folosite in
cadrul chestionarului pot fi cu raspuns deschis si inchis.

Tntrebarile cu réspuns deschis solicitd respondentului sa
furnizeze propriile raspunsuri. Raspunsurile la intrebarile
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deschise sunt analizate prin diverse categorii de date (cel mai
adesea folosind analiza continutului care este explicata mai jos
in Pasul 4). Intrebarile deschise sunt mai dificil de raspuns si ar
trebui folosite cu atentie in cadrul anchetelor.

Intrebérile cu réspuns inchis solicitd respondentului sa
aleaga raspunsul dintr-o gama de optiuni. Numarul de
raspunsuri ar trebui sa fie limitat. Exista mai multe categorii de
intrebari inchise:

* Intrebari dihotomice — de obicei respondentul are doua
optiuni — intrebari de tipul da/nu, adevarat/fals;



« intrebari cu alegere multipld — respondentii au mai mult de
doud optiuni;

« intrebari scalate — respondentii trebuie sa categorizeze
raspunsurile la Tntrebari cu scala data.

Chestionarele pot fi atat structurate, cat si semistructurate, in
functie de tipul si scopurile anchetei.

Un chestionar structurat este o secventiere de intrebari
furnizate catre toti respondentii in acelasi mod. In aceste cazuri,
intrebarile pot fi inchise sau deschise. Chestionarul structurat
poate fi folosit drept o metoda de intervievare, prin telefon sau
autocompletare.

Un chestionar semistructurat este de obicei completat in
cadrul fintalnirilor fatd in fatd unde anumite fintrebari si
secventialitatea lor sunt stabilite in prealabil, in timp ce altele
apar pe masura ce se desfasoara interviul.

Modalitatea de elaborare si aplicare a chestionarelor este
detaliatd in Manualul de monitorizare si evaluare a politicilor
publice care sta la baza acestei metodologii.

Metode calitative de colectare a datelor

Metodele calitative de colectare a datelor permit obtinerea
de informatii cu privire la aspecte mai profunde, cum ar fi de ce
oamenilor le-a placut/nu le-a placut programul, de ce cred ei ca
a fost/nu a fost un program de succes sau ce anume poate fi
facut pentru a fi imbunatatit.

Cele mai frecvent utilizate metode calitate de colectare a
datelor sunt:

« interviurile aprofundate (pot fi semistructurate);

« focus-grupuri;

« vizite la fata locului (pe teren);

* observatia participativa.

Metodele calitative de colectare a datelor sunt detaliate in
Manualul de monitorizare si evaluare a politicilor publice care
sta la baza acestei metodologii.

Alegerea metodelor de colectare a datelor

Este important sa va asigurati ca metodele selectate
genereaza date care raspund cel mai bine la intrebarile de
evaluare. In practica, nicio metoda de colectare a datelor folosita
exclusiv nu va fi potrivitd pentru a raspunde la intrebarile de
evaluare, prin urmare este nevoie de o combinatie de mai multe
metode. Adesea, intrebarea va fi care metode — cantitative sau
calitative — vor fi preponderente si pe care dintre metodele
calitative sau cantitative sa le alegeti.

Ca regula, evaluarea formativa favorizeaza metodele
calitative pentru a identifica problemele si a furniza recomandari
de Timbunatatire. De obicei, pentru a sprijini constatarile, este
completata de metode cantitative care necesita mai putine
resurse.

Evaluarea sumativa, pe de alta parte, ar putea necesita
focalizarea pe metode cantitative, deoarece trebuie de obicei sa
raspunda la intrebarile legate de eficacitatea programului si
daca acesta din urma va mai continua sau nu. Astfel de decizii

Descriere sumara a metodelor calitative de colectare

trebuie fundamentate folosindu-se informatii/dovezi corecte si
de incredere. Observatiile personalului si beneficiarilor
programului, care au fost colectate folosindu-se metode
calitative, pot furniza informatii valoroase asupra impactului
programului si a necesitatii acestuia.

Indiferent de tipul evaluarii, alegerea metodelor depinde de
urmatorii factori si adesea de o combinatie intre acestia:

» Scopul evaluarii. Pentru evaluarile la scara redusa
indreptate spre formularea sau implementarea de politici,
evaluatorii poate vor dori sa selecteze metode calitative si poate
metode cantitative care sunt mai eficiente din punctul de vedere
al resurselor, cum ar fi anchetele prin e-mail sau internet. Cu
toate acestea, pentru evaluarile cauzale la scara larga, in cazul
carora scopul este de a dovedi/respinge ipoteze, sau cand se
intentioneaza folosirea analizei statistice pentru evaluarile
descriptive, este foarte probabil sa se faca alegerea unor
metode cantitative care vor genera informatii semnificative din
punct de vedere statistic.

*» Resursele disponibile. Constrangerile legate de resurse pot
afecta in mod semnificativ deciziile si chiar alegerea metodelor.
Chiar daca scopul evaluarii si nevoia de a obtine informatii
semnificative din punct de vedere statistic vor necesita metode
care sa genereze informatii corecte si precise, constrangerile
financiare si umane vor produce un schimb intre a desfasura
activitatea cu acuratete si a desfasura activitatea cu resurse
limitate. Adesea va trebui sa alegeti intre metodele de ancheta
mai mult sau mai putin costisitoare (de exemplu, ancheta prin
e-mail versus cea fatd in fatd) si metodele calitative care
necesitda mai mult sau mai putin efort (efortul in termeni de
resurse va depinde de fiecare caz in parte, in functie de numarul
populatiei-tinta si de persoanele care au abilitati).

* Perioada de timp. Uneori, mai ales cand sunt solicitate de
la nivelul managementului ministerial, evaluarile trebuie sa fie
desfasurate sub presiunea timpului. In aceste cazuri, evaluatorii
vor trebui sa isi aleagd metodele care pot genera informatii
intr-un timp scurt. Alegerea metodelor va depinde de cat de
mare este esantionul si dacd aveti nevoie de informatii
semnificative din punct de vedere statistic. Daca dimensiunea
esantionului nu este mare, atunci ancheta fata in fata va genera
informatii de Tncredere intr-un timp scurt. Oricum, in cazul unui
esantion mare, o ancheta prin e-mail sau posta ar putea fi mult
mai eficienta din punctul de vedere al timpului.

In ceea ce priveste metodele calitative, alegerea va depinde
de informatiile pe care doriti sa le colectati si de grupul-tinta.
Interviurile aprofundate sunt cele mai obisnuite forme de colectare
a informatiilor si vor fi folosite de majoritatea evaluatorilor. Acestea
sunt de obicei gestionate chiar de evaluatori. Focus-grupurile
necesitd in mod obisnuit mai multe pregatiri si un moderator
experimentat, prin urmare, vor fi folosite pentru evaluarile la scara
larga si atunci cand informatiile generate de dinamica grupului
sunt foarte valoroase pentru evaluare.

a datelor

detaliate asupra unor
subiecte specifice

relativ redus de persoane
Cand persoanele pot
ezita in a-si exprima
opiniile de fata cu alti
oameni

Pentru oamenii care sunt
ocupati, au o functie

Genereaza date
bogate si detalii
despre program.
Poate genera opinii
sincere, perspective
individuale, idei noi.

persoane.

Volum prea mare de
informatii si dificil de
fnregistrat

Este nevoie de
oameni cunoscatori si
intervievatori buni in
acelasi timp.

Metoda Descriere Cand se foloseste Avantaje Dezavantaje Resurse necesare
Interviul Discutie formala sau Céand doriti sa obtineti Creeaza Necesitd multe Intervievator
aprofundat informald cu o informatii detaliate de la | oportunitatea de a resurse si costisitoare | format

persoana pentru a persoanele-cheie. analiza subiectele in | pentru a ajunge la un | Dispozitive audio
strange informatii Cand exista un numar detaliu. numar mare de (optional)

O persoana care
bate la masina
transcrierea

O persoana care
analizeaza
raspunsurile
Sala de intalniri
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Metoda

Descriere

Cand se foloseste

Avantaje

Dezavantaje

Resurse necesare

fnalta sau cand reprezinta

un grup de oameni
specific

Nu este potrivita cand
doriti obtinerea de

informatii numerice sau

comparative.

Permite
intervievatorului sa
explice intrebarile si
sa obtina raspunsuri
utile.

Ofera flexibilitate
intervievatorului
pentru a se ajusta in
functie de situatie.
Poate obtine
raspunsuri spontane.

Poate conduce catre o
accentuare a temelor
favorite ale
intervievatilor.

Focus-grupuri

Discutii in grupuri mici
in jurul unui set de
ntrebari indrumate de
un moderator

Cand doriti sa adresati

intrebari de tipul de ce si

cum
Cand doriti sa

testati/clarificati aspecte
ce apar in timpul evaluarii
Folosita pentru a observa

perceptiile directe in
comportamentul,
atitudinile si limbajul
respondentilor

Interactiunea
respondentilor poate
genera raspunsuri
detaliate si idei noi.
Participantii pot
extinde ideile
bazandu-se pe
comentariile
celorlalti.

Permite analiza
problemelor din
diferite perspective si
se obtine o anumita
sinergie.

Pot fi auzite mai
multe opinii si idei.
Permite introducerea
si testarea noilor idei.
Poate fi mai rapida
decét ancheta.
Poate fi mai putin
costisitoare
(comparata cu multe
interviuri
aprofundate).

Poate ajunge la mai
multe persoane
decét interviurile
aprofundate.

O singura persoana
poate domina discutia
si unele opinii pot fi
trecute sub tacere.
Succesul depinde de
dinamica discutiilor de
grup.

Necesita multe
resurse si este
costisitoare.

Necesita un moderator

experimentat si o sala
speciala.

Poate fi
nereprezentativ din
cauza unui numar
redus de respondenti.
Este nevoie sa aveti
un numar acceptabil
de participanti intr-o
singura sala si pe o
perioada de timp
definita.

Moderator format
Dispozitive audio
Sala de intalnire
O persoana care
sa analizeze
raspunsurile

Vizitele la fata
locului

Vizite la spatiile care
furnizeaza servicii

Folosite pentru a obtine

informatii directe si

vizuale asupra furnizarii

de servicii si a

schimbarilor raportate in

mediul respectiv

Puteti fi sigur ca veti
obtine informatii
directe si puteti
observa furnizarea
de servicii pe teren.
Poate combina
vizitele la fata locului
cu interviurile
aprofundate sau
anchetele.

— Poate necesita
multe resurse si poate
fi costisitoare in cazul
n care sunt planificate
multe activitati.

— Poate necesita o
echipa de evaluatori
(formati) care sa
desfasoare mai multe
activitati diferite in
decursul unei singure
vizite.

Intervievatori si
moderator formati
(in cazul in care
sunt prevazute
mai multe
activitati)
Dispozitive audio
Sala de intalnire
O persoana care
analizeaza
raspunsurile

Esantionarea

Daca numarul utilizatorilor programului sau politicii supusi
sondajului este redus si Ti puteti acoperi pe toti, atunci realizati un
recensdmant2. In cazul in care programul acoperd un numar
mare de beneficiari, este nevoie sa alegeti un esantion pentru a
evita costurile ridicate ale colectarii de date. Esantionarea este
procesul de selectare a unitatilor (persoane, organizatii, obiecte
sau evenimente) acoperite de politica sau program astfel incat

prin analiza esantionului s& puteti aplica rezultatele asupra
utilizatorilor programului din rdndul cérora ati selectat esantionul.
Un esantion reprezintad numarul de unitati incluse in sondajul dvs.

Procesul de esantionare implica anumite etape:

* determinarea cadrului de esantionare;

« alegerea metodei de esantionare;

+ determinarea volumului esantionului;

* realizarea esantionarii.

2Tn esantionare, recensdmantul este un studiu ce acopera toate unitatile populatiei-tinta.
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Procesul de esantionare este descris in detaliu in Manualul
de monitorizare si evaluare a politicilor publice care sta la baza
acestei metodologii. Tot Tn acest manual sunt detaliate si
principalele metode de analiza a datelor cantitative si calitative.

Descrierea implicarii organizatiilor societatii civile,
mediului de afaceri, mediului academic pe parcursul
evaluarii ex-post

a) Institutii/Organizatii/Asociatii consultate

In aceasta sectiune vor fi prezentate institutiile, organizatiile
si asociatiile consultate pe parcursul evaluarii ex-post a actului
normativ, precum si criterile care au stat la baza selectiei
respectivelor entitati.

De asemenea, se va descrie procesul de consultare,
oferindu-se informatii precum:

* modalitatea de consultare — chestionar, interviu, intalnire
fata Tn fata etc.;

« frecventa/numarul intélnirilor — dupa caz.

b) Principalele contributii ale entitatilor consultate in procesul
de evaluare

In aceasta sectiune vor fi prezentate contributiile partilor
consultate si, dupa caz, se va mentiona care contributii au fost
preluate si care nu, oferindu-se si o scurta justificare n acest
sens.

In procesul de consultare este recomandat sa se tina cont
de prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare.

Rezultatele evaluarii ex-post

Evaluarea procesului de implementare

a) In aceasta sectiune se va prezenta arhitectura
institutionala implicata in implementarea actului normativ si se
vor detalia competentele si responsabilitatile institutiei/institutiilor
implicata/e, inclusiv a directiilor/departamentelor, procesele
administrative etc.

b) Se vor descrie activitatile implementate conform actului
normativ evaluat si, pe cat posibil, se vor oferi informatii cu
privire la resursele financiare, umane si logistice utilizate in
implementare. Totodata, acolo unde exista date, se va prezenta
stadiul indicatorilor masurati, prin raportare la tintele asumate
initial. Se va diferentia intre activitatile finalizate si cele inca in
curs de implementare si se vor oferi explicatii cu privire la
eventualele intarzieri.

Evaluarea impactului proiectului/proiectelor de acte
normative3

Aceasta sectiune trebuie sa contind descrierea principalelor
schimbari produse in situatia grupurilor-tinta, in perioada
implementarii actului normativ4. Astfel, pentru indicatorii stabiliti,
pe baza datelor primare si secundare colectate pe parcursul
procesului de evaluare, se vor descrie, prin comparatie,
principalele modificari survenite Tn domeniul reglementat de
actul normativ evaluat. In functie de scopul evaluarii si de
intrebarile de evaluare stabilite la inceputul procesului, accentul
poate fi pus pe una, mai multe sau toate dimensiunile de impact
enumerate mai jos:

a) impactul macroeconomic;

b) impactul macroeconomic si asupra mediului concurential;

c) impactul asupra mediului de afaceri;

d) impactul social;

e) impactul asupra mediului inconjurator;

f) impactul asupra inovarii si digitalizariis;

g) impactul asupra obiectivelor de dezvoltare durabila.

Metodele de evaluare a tipurilor de impact enumerate mai
sus sunt similare cu cele utilizate in cazul evaluarilor ex-ante si

sunt detaliate in Manualul de monitorizare si evaluare a politicilor
publice care sta la baza acestei metodologii.

Concluziile evaluarii ex-post

Aprecieri generale cu privire la
proiectului/proiectelor de acte normative

In aceasta sectiune se vor descrie principalele concluzii ale
evaludrii, prezentandu-se atat aspectele pozitive, cat si
elementele care necesita ajustari/imbunatatiri sau la care se
poate renunta.

Concluzii cu privire la principalele criterii de evaluare

In aceasta sectiune se vor detalia rezultatele evaluarii in
functie de criteriile de evaluare enumerate in continuare:

a) relevanta — argumentarea relevantei interventiei pe baza
nevoilor societatii;

* se va explica in ce masura implementarea actului normativ
a raspuns nevoilor reale ale societatii asa cum au fost
identificate acestea la momentul initierii;

b) eficacitate — descrierea nivelului de Tindeplinire a
rezultatelor directe si a celor pe termen lung;

* se va descrie in ce masura activitatile prevazute in actul
normativ au avut rezultatul scontat;

c) eficienta — descrierea rezultatelor din perspectiva
raportului cost-beneficiu;

» se va descrie In ce masura rezultatele realizate au fost
obtinute Tn mod eficient (cu cel mai bun raport cost-beneficiu);

d) implementare — performanta mecanismului de
implementare a interventiei: structuri si procese;

« se vor descrie structurile si procesele de implementare si se
va evalua performanta acestora;

e) impact — analiza impactului interventiei/in ce masura
schimbarea observata in urma evaluarii este cauzata de
reglementarea implementata;

* se va descrie in ce masura impactul masurat a fost
determinat de implementarea actului normativ sau a avut la
baza si alti factori externi aflati in afara controlului structurilor de
implementare;

f) sustenabilitate — masura in care rezultatele obtinute pot fi
de durata;

* se va explica in ce masura rezultatele implementarii actului
normativ au generat schimbédri de duratd sau daca sunt
necesare interventii suplimentare in vederea consolidarii
acestora. Se pot analiza diferite aspecte ale sustenabilitatii,
precum: o schimbare de durata a situatiei conform obiectivelor
propuse, sustenabilitatea economico-financiara a interventiei,
sustenabilitate de mediu etc.;

g) dezvoltare durabila

* se va explica in ce masura rezultatele implementarii actului
normativ au generat schimbari asupra obiectivelor de dezvoltare
durabild sau daca sunt necesare interventii suplimentare in
vederea consolidarii acestuia. Se vor analiza cele 17 obiective
de dezvoltare durabila, fiind precizat tipul impactului (fara
impact, impact minim, impact mediu, impact major) si se va
motiva alegerea acelui impact.

Aspecte pozitive (realizari)/aspecte ce trebuie in
continuare imbunatatite (provocari)

In aceasta sectiune se vor descrie distinct aspectele pozitive
(realizarile) implementarii, precum si aspectele care nu s-au
desfasurat conform asteptarilor si care necesita ajustari si
fmbunatatiri (provocarile).

Realizérile si provocarile vor fi analizate din perspectiva tuturor
criteriilor de evaluare prezentate la sectiunea anterioara (IV.2).

implementarea

3 Acolo unde impactul nu poate fi cuantificat/monetizat se vor descrie detaliat rezultatele obtinute ca urmare a implementarii proiectului/proiectelor de

acte normative.

4 Descrierea va include prezentarea principalilor indicatori la momentul evaluarii comparativ cu stadiul lor la momentul adoptarii proiectului/proiectelor

de acte normative.

5 Se vor completa subpunctele relevante, in functie de aspectele care au fost evaluate si tipul de impact generat.
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Recomandari

Propuneri de masuri nonlegislative pentru imbunatatirea
implementarii proiectului/proiectelor de acte normative

Aici se vor descrie principalele recomandari de imbunatatire
a implementarii care nu necesita modificari legislative. Acestea
pot viza:

« imbunatatiri de proces;

* ajustari de tinte;

» atragerea de resurse suplimentare (financiare, umane,
logistice).

Propuneri de revizuire a legislatiei in vigoare

a) descrierea aspectelor ce necesita reglementare;

Se vor descrie acele aspecte observate in urma evaluarii

ajustate/imbunatatite si se va explica de ce se considera
necesara revizuirea legislatiei existente.

b) lista actelor normative ce vor trebui elaborate si/care
necesita revizuiri, institutii responsabile si termene.

Se vor enumera actele normative care necesita modificari si
se va specifica daca este necesara emiterea unui act normativ
nou.

Anexe

Pot include:

a) lista documentelor/studiilor consultate in contextul
evaluarii;

b) analize aprofundate ale diferitelor aspecte evaluate;

b) studii de caz;

c) chestionare/ghiduri pentru interviuri si alte instrumente de

care necesita interventii legislative pentru a putea fi cercetare utilizate.
ANEXA Nr. 6
CRITERII DE EVALUARE
privind calitatea instrumentelor de prezentare si motivare
Criterii intrebari de verificare Scor
Definire clara a problemei * Problema este clar definita? Excelent
+ Sunt enumerate cauzele si efectele Satisfacator
problemei? Partial satisfacator
* Este descrisa amploarea efectelor? Nesatisfacator
« Sunt identificate clar grupurile afectate?
Obiective clare ale reglementarii propuse |« Scopul proiectului de act normativ este | Excelent
prezentat in mod clar? Satisfacator
* Sunt prezentate obiectivele generale si | Partial satisfacator
specifice si sunt adecvat formulate? Nesatisfacator
* Obiectivele sunt relevante pentru
rezolvarea problemei identificate?
Identificarea si descrierea mai multor + Sunt identificate si descrise mai multe | Excelent
optiuni pentru solutionarea problemei optiuni? Satisfacator
identificate + Este analizata situatia in care nu s-ar | Partial satisfacator
interveni pentru rezolvarea problemei? Nesatisfacator
Identificarea si cuantificarea/monetizarea [ » Sunt identificate Tn mod adecvat toate | Excelent
impactului, acolo unde este posibil tipurile de impact relevante? Satisfacator
+ Sunt enumerate si estimate costurile si | Partial satisfacator
beneficiile relevante? Nesatisfacator
« Este cuantificat/monetizat impactul
social?
« Este cuantificat/monetizat impactul
economic?
« Este cuantificat/monetizat impactul
asupra mediului de afaceri?
» Sunt prezentate costurile de
conformitate si sunt identificate masuri
de compensare a acestora?
« Este cuantificat/monetizat impactul
bugetar?
* Este descris/estimat impactul asupra
dezvoltarii durabile?
Compatibilitatea cu legislatia * Acolo unde este relevant, sunt Excelent
internationala si UE identificate si abordate corect obligatiile | Satisfacator
internationale/europene? Partial satisfacator
* Proiectul de act normativ adauga la Nesatisfacator
legislatia europeana (goldplating)?
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Criterii

intrebéri de verificare

Scor

Descrierea procesului de consultare
publica

+ Sunt indicate asociatiile/organizatiile
care au fost consultate si este inclusa
fundamentarea selectarii acestora?

* Sunt descrise metodele de consultare
utilizate?

» Sunt enumerate recomandarile
formulate in procesul de consultare si
cele preluate in proiectul de act
normativ?

» Sunt enumerate recomandarile
nepreluate si este inclusa justificarea
nepreluarii?

Excelent
Satisfacator
Partial satisfacator
Nesatisfacator

Descrierea masurilor privind
implementarea, monitorizarea si
evaluarea proiectului de act normativ

+ Sunt incluse informatii despre masurile
necesare pentru implementarea
proiectului de act normativ?

« Este descris sistemul de monitorizare
ce va fi utilizat?

* Sunt enumerati indicatorii de
monitorizare?

« Este planificata elaborarea unui raport
de evaluare ex-post?

Excelent
Satisfacator
Partial satisfacator
Nesatisfacator

Coerenta si claritatea textului in general

« Textul este clar, usor de parcurs?
* Ideile sunt prezentate clar, coerent si

Excelent
Satisfacator

argumentat?

Partial satisfacator
Nesatisfacator

Scor general

* Scorul cuprinde o evaluare calitativa
generala a IPM, nu doar o medie a
scorurilor acordate subcomponentelor.

Excelent
Satisfacator
Partial satisfacator
Nesatisfacator

ANEXA Nr. 7

PROCEDURA DE SELECTIE
a expertilor din cadrul Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative

Procedura de selectie a expertilor

1. Principii privind selectia candidatilor

+ Transparenta — toate informatiile relevante legate de
procesul de selectie vor fi publice si accesibile celor interesati;

* Protectia datelor cu caracter personal — vor fi respectate
prevederile Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, ale Regulamentului (UE) 2016/679,
precum si ale legislatiei incidente;

+ Egalitate de sanse si nediscriminare — este acceptata
participarea candidatilor la procesul de selectie fara discriminare
de gen, apartenenta etnica sau religioasa, orientare sexuala,
limba etc.;

* Principiul legalitatii — pe parcursul procedurii de selectie
vor fi respectate prevederile legale in vigoare aplicabile;

+ Confidentialitate — pe parcursul derularii procedurii de
selectie se va pastra confidentialitatea cu privire la documentele
depuse de candidati si alte informatii oferite de catre acestia;

+ Obiectivitate — criteriile de selectie vor fi aplicate Th mod
egal tuturor candidatilor; deciziile cu privire la selectie vor fi
comunicate Tmpreuna cu o justificare adecvata.

2. Constituirea Comisiei de selectie a dosarelor

a) Comisia de selectie a dosarelor depuse de experti pe
domeniile majore de activitate ale consiliului se constituie prin
ordin al secretarului general al Guvernului.
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b) Membrii Comisiei de selectie vor semna o declaratie
privind conflictele de interese.

¢) Membrii Comisiei de selectie au urmatoarele obligatii:

+ sa aplice criteriile de eligibilitate si de selectie intr-un mod
corect si echitabil;

» sa evalueze dosarele in conformitate cu termenele-limita;

+ sa intocmeasca si sa semneze raportul de evaluare;

» sa completeze declaratia privind conflictul de interese, in
scris, dupa depunerea dosarelor;

* sa pastreze confidentialitatea informatiilor si documentelor
pe parcursul procesului de selectie.

3. Publicarea anuntului

a) Secretariatul General al Guvernului elaboreaza si publica,
pe site-ul propriu (www.sgg.gov.ro), anuntul pentru selectia
expertilor in consiliu.

b) Anuntul va include cel putin urméatoarele informatii:

* scopul procesului de selectie;

» descrierea procesului de selectie;

« profilul general al expertilor care urmeaza sa fie selectati,
pe domeniile principale;

« criteriile de eligibilitate si selectie;

« eventuale detalii despre documentele necesare;

» termenele-limitd pentru fiecare etapa a procesului de
selectie;

» date de contact pentru depunerea dosarului si pentru
solicitare de clarificari.



4. Depunerea dosarelor

a) Perioada de depunere a dosarelor este de 10 zile
calendaristice de la data publicarii anuntului pe site-ul
Secretariatului General al Guvernului. Dosarele se depun la
Registratura Secretariatului General al Guvernului. instiintarea
privind depunerea dosarelor se trimite pe e-mail la adresa
office.dcpp@gov.ro. SGG, in calitate de organizator al
procesului de selectie, are obligatia de a transmite un mesaj de
confirmare a primirii dosarului. Documentele solicitate se depun
in copie, exceptie facand scrisoarea de intentie.

b) Dosarul va cuprinde urmatoarele documente:

* scrisoarea de intentie. Scrisoarea de intentie trebuie sa
raspunda urmatoarelor cerinte:

= sa fie limitata la maximum 2.000 de cuvinte;

= sa acopere cel putin urmatoarele aspecte:

— experienta practica relevanta in administratia publica
centrala;

— experienta pe care expertul o are in domeniul de
specialitate;

— contributia pe care expertul o poate aduce la
activitatea consiliului;

— propuneri fezabile privind modalitatea de a asigura
functionarea optimad a consiliului, conform mandatului si
atributiilor acestuia;

« diplomele de studii;

* CV-ul in format Europass;

0 prezentare a proiectelor/programelor derulate/aflate in
derulare, precum si a altor documente relevante, cum ar fi
parteneriatele incheiate sau aflate in vigoare, care sa ateste
experienta si expertiza in domeniul de specialitate.

c) In etapa de depunere a dosarelor, expertii pot trimite
solicitari de clarificari catre Secretariatul General al Guvernului,
care raspunde in termen de 3 zile lucratoare si publica
raspunsurile pe site-ul propriu, www.sgg.ro.

5. Evaluarea eligibilitatii expertilor

a) Dupa expirarea termenului-limita pentru depunerea
dosarelor, Comisia de selectie se intruneste pentru a verifica
eligibilitatea expertilor care au depus dosare.

8. Criteriile utilizate in evaluarea expertilor

b) Procesul de evaluare a eligibilitatii va fi finalizat in termen
de 3 zile de la data-limita de depunere a dosarelor.

c) Dupa finalizarea procesului de evaluare a eligibilitatii,
Comisia va anunta expertii care au indeplinit criterile de
eligibilitate si care au trecut in etapa de evaluare a dosarelor,
prin e-mail si in scris.

d) Evaluarea criteriilor de selectie a expertilor se va realiza in
termen de 3 zile lucratoare de la finalizarea perioadei de
evaluare a eligibilitatii.

e) Membrii comisiei evalueaza si puncteaza individual fiecare
dosar, calculand punctajul fiecarui expert intr-o singura foaie de
punctaj.

f) Comisia de selectie se va reuni in sedintd pentru
intocmirea punctajelor finale si stabilirea expertilor selectati.

g) Experti, membrii in consiliu, vor fi desemnate persoanele
care obtin cel mai mare punctaj.

6. Publicarea rezultatelor

a) Rezultatele vor fi comunicate, in scris si pe e-mail, de catre
Secretariatul General al Guvernului fiecarui expert in parte,
furnizénd lista detaliatd a punctajelor primite pentru dosarul
depus.

b) Anuntul cu privire la expertii selectati este publicat pe
site-ul Secretariatului General al Guvernului (www.sgg.gov.ro)
in termen de 3 zile lucratoare de la finalizarea evaluarii.

7. Contestatii

a) Solicitantii pot formula contestatii in termen de 3 zile
lucratoare de la publicarea rezultatelor ce pot fi transmise atat in
format electronic la adresa de e-mail office.dcpp@gov.ro, cét si
in format letric, depuse la registratura generala a Guvernului.

b) Comisia de solutionare a contestatiilor se constituie prin
ordin al secretarului general al Guvernului.

¢) Membrii Comisiei de solutionare a contestatiilor trebuie sa
indeplineasca aceleasi conditii ca si membrii Comisiei de
selectie.

d) In termen de 3 zile lucratoare de la expirarea termenului
de depunere a contestatiilor, comisia examineaza contestatiile si
comunica, in scris si pe e-mail, rezultatele motivate. Rezultatele
contestatiei se publicd pe site-ul institutiei organizatoare a
procesului de selectie (www.sgg.gov.ro).

Tip de criteriu Criteriu Indicator Punctaj
Relevanta experientei | Experienta Minimum 2 ani de experienta ca angajat al unei institutii din 20
profesionale Experienta practica administratia publica centrald avand responsabilitati relevante

relevanta in pentru elaborarea si fundamentarea proiectelor de acte
administratia publica normative si a documentelor de politici publice, implementarea
centrala si/sau evaluarea acestora
Minimum 4 ani de experienta ca angajat al unei institutii din 35
administratia publicd centrala avand responsabilitati relevante
pentru elaborarea si fundamentarea proiectelor de acte
normative si a documentelor de politici publice, implementarea
si/sau evaluarea acestora
Scor maxim 35
Specializare Experienta in elaborarea de politici | 1 politica publica/studiu 15
Contributia proprie la publice/studii de impact sau evaluari | de impact/evaluare
dezvoltarea unor politici | in domeniul de specialitate in ultimii | elaborat(a) in
publice/studii de impact | 5 ani domeniul/domeniile de
sau evaluari in specialitate Tn ultimii
domeniul de 6 ani.
specialitate
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Tip de criteriu

Criteriu Indicator

Punctaj

2 politici publice/studii
de impact/evaluari
elaborate n
domeniul/domeniile de
specialitate Tn ultimii

6 ani

25

Experienta in formare/indrumare
in domeniul de specialitate in ultimii
5 ani

Cadru
universitar/Formator
pentru un curs
universitar/program de
instruire in ultimii 5 ani

Cadru
universitar/Formator
pentru minimum

3 cursuri
universitare/programe
de instruire in domeniu
in ultimii 5 ani

10

Scor maxim

35

Subtotal

70

Scrisoare de intentie
Detalii cu privire la
contributia pe care
reprezentantul o poate
aduce ca parte a
Consiliului

Prezentarea clara a experientei pe care expertul o are in
domeniul de specialitate

Scrisoarea de intentie
descrie intr-un limbaj
clar si concis
experienta
reprezentantului in
domeniul de
specialitate.

10

Scrisoarea de intentie
descrie vag experienta
reprezentantului in
domeniul de
specialitate.

Scrisoarea nu descrie
experienta
reprezentantului in
domeniul de
specialitate.

Scor maxim

10

Scrisoarea de intentie precizeaza principalele contributii pe
care expertul le-ar putea aduce ca membru al Consiliului
consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative

Scrisoarea descrie in
mod clar cel putin

2 contributii pe care
expertul le-ar aduce
activitatilor consiliului.

10

Scrisoarea de intentie
descrie in mod clar
doar 1 contributie pe
care expertul ar aduce-o
activitatilor consiliului.

Scrisoarea de intentie
nu descrie principalele
contributii pe care
expertul le-ar aduce
activitatilor consiliului.

Scor maxim

10
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Tip de criteriu

Criteriu Indicator

Punctaj

Scrisoarea de intentie include propuneri fezabile privind
imbunatéatirea activitatilor de evaluare a impactului in
administratia publica centrald din Roméania.

Scrisoarea de intentie
include cel putin

2 propuneri privind
imbunatatirea
activitatilor de evaluare
a impactului pe
domeniul de
specialitate, iar aceste
propuneri sunt clar
formulate, fezabile si
utile.

10

Scrisoarea de intentie
include 1 propunere
privind imbunatatirea
activitatilor de evaluare
a impactului pe
domeniul de
specialitate, iar aceasta
este clar formulata,
fezabila si utila.

Scrisoarea de intentie
include propuneri
privind imbunatatirea
activitatilor de evaluare
a impactului pe
domeniul de
specialitate

care sunt descrise vag,
fara detalii privind
fezabilitatea acestora.

Scrisoarea de intentie
nu include propuneri
privind imbunatatirea
activitatilor de evaluare
a impactului pe
domeniul de
specialitate.

Scor maxim

10

Subtotal

30

Total

100
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