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pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
pentru perioada 2022—2027

Publicata in MOR 359 si 359 bis/12.04.2022

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat, precum si al art. 25 lit. ) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationala privind incluziunea
sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2022—2027,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 2. — Finantarea obiectivelor si a masurilor prevazute in
Planul de actiune pentru perioada 2022—2027, din cuprinsul
Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei pentru perioada 2022—2027, denumit in continuare Plan,
care intra in responsabilitatea institutilor sau autoritatilor
publice, se asigura din bugetul aprobat fiecarei institutii sau
autoritati publice responsabile sau implicate, in limita fondurilor
aprobate anual prin legile bugetare anuale.

Art. 3. — (1) Monitorizarea strategiei si a implementarii
masurilor prevazute in Plan se realizeaza prin mecanismul
national pentru promovarea incluziunii sociale in Roménia,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.217/2006 privind
constituirea mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale Tn Roméania, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Institutile responsabile de implementarea masurilor
prevazute in Plan raporteaza anual Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale stadiul implementarii acestora, pe baza
indicatorilor prevazuti in Plan, precum si pe baza indicatorilor de
incluziune sociala, prevazuti in anexa la Hotararea Guvernului
nr. 731/2021 pentru aprobarea indicatorilor de incluziune
sociala.

(3) Planul poate fi revizuit in functie de rezultatele
monitorizarii si de prioritatile nationale din domeniul incluziunii
sociale identificate de Comisia nationala de incluziune sociala
din cadrul mecanismului national pentru promovarea incluziunii
sociale Tn Romania.
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ANEXA

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA SI REDUCEREA SARACIEI
PENTRU PERIOADA 2022-2027
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Abrevieri*

ADR Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
ADS A Doua Sansa
AFIR Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
AJOFM Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca
Politici active in domeniul pietei fortei de muncd (Active Labor Market
ALMPs .
Policies)
ANA Agentia Nationald Antidrog
ANAD Agentia Nationald Anti-Doping
ANC Autoritatea Nationald pentru Calificéri
ANCOM Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
ANPDPD Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
ANPDCA Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
ANES Agentia Nationala Pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
ANMDM Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANP Administratia Nationala a Penitenciarelor
ANPIS Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
ANTIP Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane
APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
APL Administratia publica locala
ARACIP Agentia Roména de Asigurare a Calititii in Invatamantul Preuniversitar
AROP At Risk of Poverty (traducerea in limba roména: Rata sdrdciei relative)
At Risk Of Poverty or Social Exclusion (traducerea in limba romana: Rata
AROPE . . S y o
riscului de sdrdcie sau excluziune sociald)
ASRO Organismul national de standardizare
CCD Casele Corpului Didactic
CJRAE/CMBRAE Centrele Jude'gene de R.esurse §iwAsisten'g.'El Edl}cagionalé/ Centrul Municipiului
Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala
CMR Colegiul Medicilor din Roménia
CNAS Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
CNASR Colegiul National al Asistentilor Sociali din Roméania
CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
CNDIE Comisia Nationald pentru Desegregare si Incluziune Educationald
CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a Invatimantului Profesional si Tehnic
CNEPSS Centrul National de Evaluare si Promovare a Stérii de Sanéatate
CNPEE Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie
CPR Colegiului Psihologilor din Roménia
CRRN Centru de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica
CS Comitete sectoriale
DGASPC Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
DJS Directie Judeteand de Sanatate Publica
DNP Directia Nationala de Probatiune
EMCDDA Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
FAO Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite
FESI Fondurile Structurale si de Investitii Europene
FNUASS Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate
FRA Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE
FSS Furnizori de Servicii Sociale
HCGMB Hotarare Consiliul General al Municipiului Bucuresti
IETC Ingrijire si Educatie Timpurie a Copiilor
1GI Inspectoratul General pentru Imigrari
ILD Ingrijire la domiciliu
M Inspectia Muncii
INCDPM Institutul National Si’e Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii
,,2Alexandru Darabont
INS Institutul National de Statistica
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INSEMEX Institutgl Na'gional fiev Cercetar.e Dezvoltare pentru Securitate Miniera si
Protectie Antiexploziva Petrosani

INSP Institutul National de Sanatate Publica

1P Institutia Prefectului

ISMB/ISJ Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti/ Inspectoratele Scolare Judetene

1S Intreprindere sociald

ISI Intreprindere sociala de insertie

ISR Indicatorul Social de Referinta

ISU Inspectoratul pentru situatii de urgenta

IT™M Inspectorat Teritorial de Munca

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MEd Ministerul Educatiei

MEc Ministerul Economiei

MAT Ministerul Antreprenoriatului si Turismului

MF Ministerul Finantelor

MIPE Ministerul Investitiilor si Programelor Europene

MJ Ministerul Justitiei

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MFTES Ministrul Familiei, Tineretului si Egalitati de Sanse

MNIR Mecanismului National de Identificare si Referire a victimelor traficului de
persoane

MS Ministerul Sanatatii

MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Not in Education, Employment, or Training (Tineri care nu sunt incadrati

NEET . . gl . ;
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare)

OAMMR Ordir}ul. Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Roménia

OMS Organizatia Mondiald a Sanatatii

ONG Organizatie Non-Guvernamentala

PNS Planul National Strategic

PTS Parasirea timpurie a scolii

RENAR Organismul national de acreditare

SNADR Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Roménia 2020

SPAS Serviciu public de asistenta sociala

STS Serviciul de Telecomunicatii Speciale

UAT Unitate Administrativ Teritoriala

UCE Unitatea de Cercetare in Educatie

Ul Unitate de invatamant

UNICEF Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite

UPP Unitate de Politici Publice

UE28 Uniunea Europeana formata din 28 de state membre

VMG Venitul Minim Garantat

VMI Venitul Minim de Incluziune

*Abrevierile sunt aplicabile inclusiv pentru Plan
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1. Introducere

Planul de actiune global, pe care Romania alege sa-1 sustind in urmatorii ani, se adreseaza reducerii
sdriciei, combaterii inegalitatilor, injustitiei sociale si protejarii planetei pana in anul 2030', Cadru strategic
national de politicd pentru incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2022-2027 reprezentand
o etapa fundamentald 1n cadrul acestui demers.

In acest context, Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada
2022-2027, denumitd in continuare Strategia, reprezinta un factor catalizator al eforturilor si angajamentului
Guvernului Romaniei asumate pentru dezvoltarea durabild a Romaniei in orizontul 2030 si totodata, pentru
asigurarea unei vieti echitabile, demne si prospere locuitorilor sdi, oferind cadrul general de interventie pentru
atingerea coeziunii sociale si combaterea provocarilor complexe generate de sdrdcie si excluziune sociald si
accentuate de criza economica ce se intrevede in contextul pandemiei de SARS—CoV-2, acordand o atentie
speciala incluziunii grupurilor vulnerabile.

Strategia actuald reflectd progresele obtinute prin implementarea strategiei anterioare in domeniu,
Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2015-2020, contribuie
la imbunatitirea aspectelor deficitare inca persistente si marcheazd un moment de cotiturd in gandirea
strategica nationald, promovand un nou model de guvernantd in domeniu bazat pe intensificarea solidaritdtii,
a cooperdrii constructive §i a responsabilitdtii comune a tuturor actorilor angajati in demersul de asigurare a
coeziunii si progresului social si pentru care colaborarea public-privat reprezintd un element-cheie.

Strategia este adaptata cadrului de referinta european si international. Astfel, respectdnd exigentele
europene ce decurg din calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, Strategia este in acord cu
obiectivele nationale asumate pentru implementarea Strategiei Europa 2020 prin Programul National de
Reforma si a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a ONU transpusd in Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, cu recomandarile rezultate in cadrul procesului Semestrului European
in domeniul saréciei si excluziunii sociale, aliniindu-se deopotriva principiilor si drepturilor inscrise in Pilonul
european al drepturilor sociale adoptat in cadrul Summitului social pentru crestere si locuri de muncda
echitabile de la Goteborg din 17 noiembrie 2017 si care vizeaza egalitate de sanse si acces pe piata fortei de
muncd, conditii de muncd echitabile, protectie §i incluziune sociald. Aceasta corespondenta permite totodata
incadrarea obiectivelor Strategiei in obiectivele de politica de la nivel european, in cadrul céarora vor fi
sustinute investitiile din fonduri europene nerambursabile, in perioada de programare 2021 —2027.

Strategia va fi lansatd si implementata intr-o perioada de redresare ca raspuns la criza cauzata de pandemia
de SARS-CoV2, in care la nivelul Uniunii Europene sunt eforturi coordonate?, cu sprijinul unor programe si
mecanisme destinate atat efectelor imediate, dar si efectelor pe termen mediu si lung ale acestui fenomen.

Construita pe o abordare integratd, coordonata si intersectoriala, fundamentata pe o metodologie mixta (a
se vedea Caseta 1), Strategia este adaptatd noului context socioeconomic, in care provocarile clasice ale
secolului XXI, derivate din modificarile structurale intervenite in functionarea economiei sau in evolutia socio-
demografica, la care se adaugd necesitatea gestionarii la nivel national a actualei crize declansata de pandemia
mondiala de SARS-CoV2 si, mai cu seama, a somajului, sdraciei si excluziunii sociale agravate provocate de
accasta.

Aceste distorsiuni conduc la cresterea populatiei expuse riscului de saracie, care in Roménia ramane una
din principalele cauze de generare si adancire a excluziunii sociale si, in egald masura, la cresterea inegalitatilor
existente, ceea ce reclama un set consolidat de politici, programe si interventii orientate catre persoanele sdrace
si vulnerabile si catre zonele sarace si marginalizate si in cadrul cdrora componenta de preventie sd ocupe un
loc important.

Din aceasta perspectiva, Strategia fixeaza in cadrul Planului sdu noile directii si masuri in contextul unei
arhitecturi solide a obiectivelor asumate, construite in jurul unui obiectiv general care propune ca, pand in
anul 2027, numirul de persoane expuse riscului de séricie sau excluziune sociali si fie redus cu cel
putin 7% fati de anul 2020. Pentru elaborarea Planului s-a avut in vedere configuratia modelului de
repartizare a competentelor intre nivelurilor administrative in ceea ce priveste asigurarea protectiei sociale.
Soliditatea constructiei celor doua documente programatice este sustinutd prin asocierea abordarii sociale
incluzive cu modelul conceptual al ciclului de viatd cu scopul diminuarii inegalitatilor sociale, precum si a
riscului de sardcie si excluziune sociala, in contextul asigurarii egalitatii de sanse.

Provocirile inerente evolutiei oricdrei societdti genereazd adesea dezechilibre socio-economice
neprevazute la nivelul populatiei pierderea locului de muncid, a locuintei, a capacitatii fizice etc., uneori
segmente importante si in special grupurile vulnerabile, confruntadndu-se cu sdrdcia monetarda generatd de o
insuficientd a veniturilor. Din aceste considerente, primul obiectiv strategic vizeazi combaterea situatiilor
tranzitorii de siricie monetari pentru ca acestea sa nu se transforme in probleme structurale de saracie si

! A se vedea mai mult in Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030, p.6.
2 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe.ro
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excluziune sociald, cu accent pe asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor pentru acoperirea
necesitatilor de baza ale populatiei (implementarea Venitului Minim de Insertie, salarii si pensii adecvate,
actualizarea Indicatorului Social de Referinta).

Totodata, avand ca premise principalele riscuri cu care oamenii continua sd se confrunte prin parcurgerea
diferitelor etape ale ciclului lor de viatd, Strategia se sprijind pe un set de obiective, masuri si actiuni
programate pentru urmatorii sapte ani ce contribuie la consolidarea demersurilor strategice desfasurate in
domeniu in perioada 2015-2020 (a se vedea Caseta 2) si care subsumeaza:

- investitii sociale, interventii directe asupra principalelor cauze de transmitere a sariciei pe mai
multe generatii (obiectivul strategic nr. 2),

- modernizarea sistemului de protectie sociald (obiectivul strategic nr. 3) si totodata,

- imbundtdtirea capacititii administrative (obiectivul strategic nr. 4) pentru coordonarea acestor masuri
in acord cu exigentele europene.

In lumina acestor considerente, grupul tinta al Strategiei nationale privind incluziunea si reducere a
sdrdciei pentru perioada 2022-2027 si al Planului de actiune pentru perioada 2022-2027 este reprezentat de
grupul persoanelor sdrace si aflate in risc de excluziune sociald, inclusiv al persoanelor care, din cauza unor
circumstante neprevazute se confrunta cu situatii tranzitorii de saracie sau excluziune sociald. Scopul final este
reducerea ponderii populatiei aflate in risc de saracie sau excluziune sociald. Obiectivele si masurile specifice
au in vedere urmatoarele categorii:

- Persoanele aflate in risc de siricie (AROP)/saracie relativa — venituri care se situeaza sub pragul

de 60% din venitul median, exprimat per adult echivalent. Astfel, obiectivul este ca pand in anul 2027
sd_se obtind reducerea numdrului_acestor persoane cu minim 7% fatd de valoarea de referintd
aferentd anului 2020. Concomitent cu reducerea numarului de persoane aflate in sardcie relativa
obiectivul Strategiei este de a reduce nivelul de inegalitate a veniturilor, masurat prin indicele Gini.

- Persoanele aflate in deprivare materiala severa (DMS). In anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de
persoane se aflau in DMS, insa avand in vedere trendul de scadere (in anul 2007 aproximativ 8§
milioane de persoane se aflau in DMS, iar in 2016 aproximativ 4.7 milioane) obiectivul este ca pdnd
in anul 2027 sa se obtind reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de
referintd aferentd anului 2020.

- Persoane care locuiesc in gospodirii cu intensitate scizuti a muncii (ISM). in anul 2018
aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodarii ISM, obiectivul pentru 2027 fiind
reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de referintd aferentd anului
2020.

- Persoane care sunt considerate ca apartinind unor grupuri vulnerabile: copii si tineri aflati in
perioada de pregatire a reintegrarii in societate dupa o perioada de protectie speciala (inclusiv lipsiti
de sprijin parental); persoane varstnice (singure sau dependente si/sau cu nevoi de ingrijire de lunga
duratd); persoane cu dizabilitati (copii si adulti); persoane cu un nivel scazut de scolaritate; persoane
care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate; someri de lunga durat; persoane de etnie roma
care sunt victime directe sau indirecte ale unor discriminari pe criterii etnice; persoane fara adapost;
persoane lipsite de libertate; persoane liberate, aflate in perioada de reintegrare sociald; imigranti aflati
in situatie de vulnerabilitate, inclusiv solicitanti de azil si strdini care au dobandit o forma de protectie
intenationald in Romania; persoane victime ale traficului de fiinte umane; persoane consumatoare de
droguri etc. Din acest punct de vedere, prezenta Strategie este complementara strategiilor sectoriale
(privind ocuparea fortei de munca, etc).

- Persoane care din cauza unor circumstante nepreviazute se confrunti cu situatii tranzitorii de
saracie monetari (generate in principal de lipsa veniturilor) sau excluziune sociali.

Categoriile mentionate se pot suprapune. De exemplu, o parte dintre persoanele mentionate mai sus se afla

si in sardcie relativa si In deprivare materiald severa si locuiesc intr-o gospoddrie cu o intensitate scazutd a
muncii. De asemenea, pot s faca parte din grupurile vulnerabile enumerate.

Astfel, orientata spre investitiile in oameni (persoane vulnerabile si in nevoie, copii, tineri, adulti, persoane
varstnice etc), educatie si formare, protectie sociala si totodata spre preventie, Strategia propune un cadru
care sa asigure oportunitdti si egalitatea de sanse necesare pentru ca acestia si-si poatd maximiza
potentialul de care dispun pentru o dezvoltare personald armonioasa, insertie stabila pe piata muncii si
imbétranire activa si nu in ultimul rand, incluziune sociala.

Pentru combaterea fenomenului saréciei si excluziunii in randul copiilor 0-17 ani, care, similar de altfel
tuturor tarilor din Uniunea Europeana, ramane cel mai vulnerabil grup, actuala Strategie continud, prin
consolidare, abordarea simultand atat a saraciei copiilor, cat si pe cea a adultilor din aceeasi gospodarie utilizata
in cadrul strategiei anterioare 2015-2020, punand insd accent pe promovarea transversald a acestei abordari,
la nivelul tuturor obiectivelor sale strategice. In egala masura, Strategia tinteste, prin masuri integrate, rezultate
care sa reflecte reducerea decalajelor mari manifestate intre mediul rural si cel urban, precum si progresul
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social sila nivelul zonelor sarace si a comunitatilor marginalizate socioeconomic, inclusiv la nivelul asezarilor
informale reglementate de legislatia romaneasca®. Nu in ultimul rand, Strategia urmireste cresterea
performantei administrative in ceea ce priveste alinierea politicilor, in atingerea obiectivelor, precum si pentru
0 acoperire si echitate cat mai extinse a rezultatelor din sectorul munca si protectie sociala, prin regandirea
mecanismelor de coordonare inter-institutionale in domeniu, consolidare institutionald, optimizare a
sistemului de acordare a serviciilor sociale cu beneficiile sociale, sustinerea sistemului de servicii sociale in
contextul promovarii dialogului bazat pe implicarea activé a beneficiarilor si factorilor interesati.

Caseta 1. Date, informatii si analize intreprinse in vederea fundamentarii si elaboririi Strategiei
Procesul de fundamentare si elaborare a Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei
pentru perioada 2022-2027 si a Planului s-a sprijinit pe un instrumentar metodologic cu o componenta
cantitativa, respectiv calitativa, precum si pe concluziile Analizei Diagnostic bazatd pe date statistice privind
incluziunea sociald si situatia grupurilor vulnerabile in Romdnia in anul 2019, elaborata in cadrul proiectului
»Incluziune si Egalitate de Sanse post-2020 — Cadru strategic national de politicd pentru incluziunea sociala si
egalitatea de sanse post 20207, Cod SIPOCA 653, de catre Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative.

Analiza diagnostic a vizat contextul socio-economic din Romania bazat pe date concrete, in ceea ce priveste
aspecte precum, sdrdcia §i excluziunea sociald (la nivel national si in profil teritorial si cu evidentierea
evolutiilor recente inregistrate de catre indicatorii relevanti in domeniu), inclusiv sdrdcia in randul copiilor,
lipsa de adapost, segregarea spatiala si educationald, accesul limitat la servicii si infrastructuri esentiale,
problemele cu care se confruntd si nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile, utilizand atat date oficiale
statistice furnizate de catre Institutul National de Statistica si Eurostat (UE28), cat si date centralizate la nivelul
Ministerului Muncii si Solidartatii Sociale, prin intermediul proiectelor anterioare derulate de catre minister
sau structurile aflate in subordine si coordonare.

Totodata, alte date si informatii de profil au provenit din studii, cercetari sau alte baze de date nationale si
internationale de referintd, precum si din consultarea factorilor interesati relevanti din domeniu in cadrul unor
activitati precum focus-group si interviuri semi-structurate cu experti din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.

Caseta 2. Demersuri strategice la nivel national semnificative pentru reducerea siriciei si promovarea
incluziunii sociale 2015-2020

A. Adoptarea strategiilor dedicate unor arii specifice de interventie in domeniu sau anumitor categorii
de grupuri vulnerabile: Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada
2015-2020; Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020; Strategia
nationald ,,0 societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati 2016-2020”; Strategia privind reducerea
parasirii timpurii a scolii; Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020; Strategia educatiei
si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016 —2020; Strategia nationala pentru locuri de munca
verzi 2018-2025; Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetétenilor romani apartindnd minoritatii
rome 2015-2020; Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021; Strategia nationald de reintegrare sociala a
persoanelor private de libertate, 2020-2024; Strategia nationald pentru promovarea imbatranirii active si
protectia persoanelor varstnice pentru perioada 2015-2020; Strategia nationala privind imigratia pentru
perioada 2015-2018, Strategia Nationala Antidrog pentru perioada 2013-2020.

B. Sprijinirea dezvoltirii socio-economice a comunititilor locale printr-un set solid de actiuni ce vizeaza
in principal, finantarea persoanelor fizice/juridice si a autoritatilor locale prin intermediul masurilor cuprinse
in strategiile de dezvoltare locala implementate de cétre Grupurile de Actiune Locald (GAL) cu impact atét in
mediul urban (revitalizare fizica, sociald si economica a comunitdtilor defavorizate), in mediul rural
(dezvoltarea economiilor locale, infrastructura de servicii sociale nerezidentiale care este deficitard in mediul
rural, actiuni destinate minoritatilor etnice s.a), precum si in ceea ce priveste imbundtdtirea conectivitdtii intre
comunitdtile rurale dezavantajate si centrele urbane mai dezvoltate.

C. Implementarea mai multor proiecte in domeniul serviciilor sociale, care vizeaza sustinerea sistemului
de servicii sociale, dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele fara adapost, intdrirea capacitatii
administrative a autoritdtilor administratiei publice locale, dezvoltarea sistemului de indicatori de incluziune
sociala, dezvoltarea serviciilor comunitare integrate, spre exemplu, in baza proiectului ce se implementeaza in
perioada 2018- iulie 2022, in cadrul unui parteneriat intre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale in prezent,

3 O modificare importanta adusa Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul prin aprobarea Legii nr. 151/2019
vizeaza recunoasterea si definirea asezarilor informale. Astfel, prin asezare informala se intelege o grupare de minimum 3 unitati
destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii nr.
292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupa.
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MMSS, Ministerul Sandtatii si Ministerul Educatiei Nationale in prezent, MEC, a proiectului ,,Crearea si
implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea sardciei si a excluziunii sociale”, cod
MySMIS 122607, la nivelul a 139 de comunitati rurale si mic urbane cu tip de marginalizare peste medie si
severa.

D. Implementarea fondurilor europene din exercitiul financiar 2014-2020 si programarea fondurilor
europene pentru perioada 2021-2027 (definirea prioritatilor de investitii, a obiectivelor, a masurilor,
bugetului alocat fiecdrei prioritati de investitie etc.) si lansarea apelurilor aferente fondurilor europene
destinate incluziunii sociale si reducerii saraciei in perioada 2015-2020, care au contribuit la finantarea unui
numadr mare de proiecte din domeniul serviciilor sociale, economiei sociale, ocupdrii fortei de munca,
dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii etc.
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2. Informatii generale

Sardcia si excluziunea sociald sunt fenomene complexe, multifatetate, ce reclama, din partea autoritatilor
guvernamentale si locale, a mediului non-guvernamental si al societatii civile, masuri continue de eradicare,
adaptate insa permanent la noile valente si factori de influenta ale celor doud fenomene. Inegalitatea veniturilor
se afla in stransa legdtura cu saracia, distributia veniturilor si, in general, a averii, fiind una dintre cauzele cele
mai importante care explica persistenta saraciei relative.

Caseta 3. Siricia: o incélcare a drepturilor omului

Noua abordare multidimensionald a saraciei realizeazd trecerea de la metodele de masurare a acesteia in
termeni strict monetari (de exemplu, venitul), la metode de masurare care iau in consideratie si alti indicatori
corelati diferitelor capacitdti de care oamenii dispun si pe care le pot utiliza pentru a nu se afla in situatia de
saracie, cum ar fi posibilitatea de a accesa un credit, educatia s.a. Saracia este astfel inteleasa ca o lipsa a
capacitatilor si oportunitatilor necesare oamenilor pentru a trai decent si de a se dezvolta.

Mai mult, din aceastd perspectivd, unii autori* considera ca sdrdcia nu este doar o problemd a lipsei de
oportunitdti economice: aceasta implicd o deprivare care derivd din nerespectarea de cdtre state a obligatiilor
ce le incumbd din perspectiva respectdrii drepturilor omului. In acest sens, siricia poate fi definiti ca o
incalcare a drepturilor omului.

Comisia Europeani utilizeaza Indexul de Progres Social® pentru a monitoriza, la nivel regional, progresul
social, complementar progresului economic. in acest context, progresul social e definit precum “capacitatea
unei societati de a satisface nevoile umane de bazd ale cetatenilor sdi, de a stabili elementele care permit
cetatenilor si comunitatilor sa imbundtateasca si sa sustina calitatea vietii lor si sd creeze conditiile pentru ca
toti indivizii s isi atinga pe deplin potentialul”.®

in perioada retinuta pentru analiza, 2007-2018, Roménia a avut constant un nivel al inegalitatii peste media
europeani. In Romania, adancirea inegalititilor veniturilor intre indivizi este o consecinta a politicilor fiscal-
bugetare si salariale aplicate in perioada 2005-2008 care, pe fondul resurselor bugetare limitate, au accentuat
disparititile sociale din intervalele urmitoare de timp’.

Coeficientul Gini a inregistrat valoarea de 35,9 in anul 2008 iar in anul 2015 valoarea de 37,4 (cu o crestere
in perioada 2011-2015), s-a redus in perioada 2016-2017 si in anul 2018 a atins valoarea de 35,1%, in crestere
comparativ cu anii precedenti (34,7%, in anul 2016, respectiv 33,1%, in 2017) si apropiatd de valoarea
inregistrata in anul 2008.

Evolutia indicatorului S80/S20, cunoaste in primii patru ani de la aderarea la Uniunea Europeand o
descrestere si inregistreaza in perioada 2011-2015 o tendintd ascendentd similard coeficientului Gini (crescand
de la valoarea de 6,2 la valoarea de 8,3), confirmand astfel adancirea inegalitatilor in perioada 2011-2015.
Dupa o ameliorare in anul 2017, in pofida faptului ca reducerea inegalitatilor a reprezentat un obiectiv
important inclus in Programul de Guvernare 2018-2020%, in anul 2018, totalul veniturilor unei cincimi din
populatia tarii (cu veniturile cele mai mari) era de 7,2 ori mai mare decat totalul veniturilor celor 20% de
persoane cele mai sdrace (cu veniturile cele mai mici) fata de anul 2017 cand indicatorul a cunoscut valoarea
6,5.

Potrivit indicatorului Gini, Romania cunoaste printre cele mai mari rate ale inegalititii din Uniunea Europeana’
si totodata, se numara printre putinele state membre UE in care, in anul 2018, inegalitatea s-a adancit fata de
anul precedent.

2.1 Concepte si instrumente de méasurare a siriciei si excluziunii sociale
Masurarea saraciei si a evolutiei sale, de o maniera riguroasa si obiectiva, impune, pe de-o parte, definitii

operationale ale conceptului de sdrdcie (inclusiv adaptate specificului national), iar pe de alta parte,
metodologii care sd includa si dimensiunea dinamicd, evolutivd a acestui fenomen.

4Afonso, A., Susana Sastre, S., Elementos para paliar la pobreza en Espaiia: andlisis de la encuesta de condiciones de vida, UPM,
2017, p.10.

3 https://ec.curopa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress

® https://www.socialprogress.org/about-us

7 Institutul National de Statistica al Romaniei, Tendinfe sociale, Ed. Institutului National de Statistica, Bucuresti, 2019, p.141.

8 A se vedea in acest sens, Capitolul ,,Politici publice in domeniul muncii si justitiei sociale” din Programul de Guvernare 2018-2020
aprobat prin Hotérarea Parlamentului Romaniei nr.1/2018 pentru acordarea increderii Guvernului.

% Cea mai mic valoare o inregistreazi Cehia (3.3). La polul opus, Bulgaria inregistreazd valoarea 7.7. Astfel, in materie de inegalitate
sociala, Romania se plaseaza pe locul al doilea in UE, dupa Bulgaria.
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Literatura de specialitate distinge doua mari categorii de intelesuri acordate notiunii de saricie':

a) lipsa veniturilor si/sau a bunurilor necesare pentru satisfacerea necesitatilor primare (hrand, imbracaminte
etc.)

Din aceasta categorie fac parte definitiile care se raporteaza la un singur indicator de bunastare, venitul sau
consumul, individual sau familial, astfel saricia fiind inteleasa ca o privare materiald.

Din aceastd perspectiva se disting doua niveluri ale saraciei, sdrdcia absolutd si sdrdcia relativa. Sdardcia
absolutd (extremd sau severd) reprezinta acea situatie in care veniturile individului sau familiei nu acopera
necesarul de alimente de bazd. Situatia in care veniturile individului sau familiei acopera necesitatile primare
ale individului (bunurile si serviciile pentru obtinerea hranei, locuintei, imbracamintei), dar nu si alte servicii
la care are acces restul populatiei, defineste sdrdcia relativd'’.

Concret, sdrdcia absolutd rezultd din numarul persoanelor care nu-si pot permite un cos minim de bunuri
consum, alimentare sau non-alimentare necesar pentru subzistentd. Conform Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale'?, sdrdcia absolutd, respectiv severd, reprezinti situatia persoanelor din gospodariile ale
ciror cheltuieli de consum pe adult-echivalent'® sunt mai mici decit pragul de siricie absoluti (pragul
superior), respectiv pragul de saracie severa (pragul inferior).

Conform legislatiei romanesti'*, pragul sérdciei severe este calculat prin insumarea costului unui cos minim
alimentar cu un minim de consum de bunuri nealimentare si de servicii egal cu cheltuielile efectuate de
persoanele al cdror consum alimentar este egal cu costul cosului alimentar.

Pragul de sdrdcie relativd numit si pragul de risc de sdrdcie reprezinta un nivel al veniturilor situat sub nivelul
medianei veniturilor unei populatii si reprezinti ,linia de demarcatie” a persoanelor defavorizate (sdrace)
de restul populatiei (non-saraca).

Raportandu-ne la notiunea de ,,adult-echivalent”, prin pragul de sdrdcie trebuie inteles nivelul veniturilor
disponibile (exclusiv contravaloarea consumului din resursele proprii ale gospodariei) pe adult-echivalent, fata de
care persoanele pot fi considerate sdrace sau non-sarace. Persoane sdrace sunt acele persoane ale cdror venituri
disponibil pe adult-echivalent sunt inferioare pragului de saracie determinat pentru un anumit an. Persoanele ale
caror venituri disponibile pe adult-echivalent depasesc pragul de séricie se considera persoane non-sarace.

b) lipsa capacitdtilor si optiunilor pentru a obtine un nivel decent de trai (loc de munca, sanatate, educatie
etc.).

Din perspectiva abordérii multidimensionale a saraciei, un indicator complex al riscului de sdrdcie sau
excluziunii sociale cu aplicabilitate in Europa il reprezinta indicatorul AROPE (At Risk Of Poverty or Social
Exclusion)'® care subsumeazi dimensiunea monetard si cea materiald a siriciei la care adaugi o a treia
dimensiune, cea a intensitatii muncii.

Caseta 4. Definitii acordate indicatorilor de misurare a fenomenului siriciei si excluziunii sociale!”

In Europa, potrivit metodei siriciei relative agreate de EUROSTAT utilizati in toate statele comunitare si
care ia in calcul dimensiunea monetara a fenomenului saraciei, pragul riscului de sdardcie este stabilit la 60%
din mediana venitului disponibil pe adult-echivalent la nivel national. in categoria in risc de sdrdcie sunt
incluse persoane care au un venit disponibil echivalat situat sub pragul riscului de sdrdcie.

10 Jglesia-Caruncho, M., Jaime, P., Castillo, M., Acabar con la pobreza. Un reto para la cooperaciéninternacional, a 3-a Editie, IPADE
si EASP, Madrid, 2004, p.25

11 [bidem.

12IMIS, Incluzunea sociald, 2016, p.2.

13 Pentru stabilirea pragului de saricie, in statistica oficiald a Uniunii Europene se utilizeaza notiunea de venit disponibil pe adult-
echivalent si care reprezintd venitul total al gospodariei impartit la numarul de adulti-echivalenti. Notiunea de adult-echivalent
reprezintd o unitate conventionala prin care se transforma componenta unei gospodarii in functie de caracteristicile persoanelor care o
compun, in conformitate cu conceptia ca obtinerea si utilizarea resurselor intr-o gospodarie difera de la o persoana la alta datorita
varstei, ocupatiei etc. Pentru calcularea numarului de adulti-echivalenti dintr-o gospodarie EUROSTAT utilizeaza scala statistica de
echivalenta OECD modificatd, ce se bazeazd pe urmadtorii coeficienti: 1,0 pentru prima persoana adultd din gospodarie (capul
gospodariei); 0,5 pentru urmatorii adulti (persoane de 14 ani si peste); 0,3 pentru copiii in varsta de pana la 14 ani.

14 Conform Hotararii Guvernului nr. 488/2005 privind aprobarea sistemului national de indicatori de incluziune sociald, in anexa 2 a
actului normativ costul cosului alimentar este estimat pentru a asigura necesarul de 2550 de calorii zilnic pe o persoana in functie de
consumul populatiei din decilele 2 si 3 ale distributiei populatiei dupa cheltuielile de consum.

15 Mediana este valoarea medie intr-un grup de numere clasificate in ordinea dimensiunii

16 Indicatorul AROPE a fost stabilit in cadrul Strategiei Europa 2020 pentru a masura fenomenul saraciei si excluziunii sociale in
statele membre ale Uniunii Europene. Strategia Europa 2020 este un program adoptat in cadrul Consiliului European din 17 iunie
2010 si care reprezintd strategia de crestere economicda a UE pentru decada 2010-2020.

17 A se vedea mai mult Institutul National de Statistica al Romaniei, Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romdnia in anul 2017, Ed.
Institutului National de Statistica, Bucuresti, 2018.
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Conform definitiei acordate de EUROSTAT, deprivarea materiald acopera indicatori care se referd la situatia
de presiune economica si la bunurile de folosintd indelungata. Persoanele care se confrunta cu deprivare
materiald severd dispun de conditii de trai extrem de limitate datorita lipsei resurselor, la care se inregistreaza
cel putin 4 din cele 9 elemente de deprivare si nu isi pot permite: 1) sa plateasca chiria sau facturile la utilitati;
2) sa asigure incélzirea adecvata a locuintei; 3) sa faca fata unor cheltuieli neprevazute; 4) sa manance carne,
peste sau un echivalent proteic in fiecare zi; 5) o sdptdmana de vacanta departe de casa; 6) un autoturism; 7)
masind de spalat; 8) un TV color; 9) un telefon.

AROPE (At Risk Of Poverty or Social Exclusion) este un indicator compozit adoptat la nivelul Uniunii
Europene in cadrul Strategiei Europa 2020, fiind principalul indicator de promovare a incluziunii sociale si
reducere a saraciei si care conform definitiei acordate de EUROSTAT reprezinta ponderea in total populatie a
persoanelor aflate in risc de sdrdciesau excluziune sociald.

Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate in cel putin una din urmatoarele trei situatii:
1) au venituri disponibile inferioare pragului de sdrdcie; 2) sunt in stare de deprivare materiald severd,; 3)
traiesc intr-o gospoddrie cu intensitate foarte redusd a muncii.

Componentele indicatorului AROPE sunt: rata siriciei relative (AROP)'®, rata de deprivarea materiald severd
(SDM) si ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii (VLWI).

in anul 2018, pragul siraciei a fost de 9002 lei/an pentru gospodairiile formate dintr-o singura persoana,
respectiv de 18905 lei/an pentru gospodiriile formate din doi adulti cu doi copii cu varsta sub 14 ani®.

Indicatori de misurare a gradului de inegalitate din societate

Indicele Pareto (20/80): Indicatorul poarta numele economistului Italian Vilfredo Pareto si a fost sugerat la
sfarsitul anului 1940 de cétre Joseph M. Juran (inginer american de origine romana, membru de onoare al
Academiei Roméne). In contextul analizei distributiei veniturilor si a bogatiei in randul populatiei din Italia,
Pareto a observat ca 20% din populatie obtinea 80% din veniturile totale si a observat o distributie similara
cercetand si situatia altor state.

Indicele S80/S20 (indicele inegalitatii veniturilor): masoara inegalitatea veniturilor intre cei mai bogati 20%,
respectiv cei mai sdraci 20% la nivel de tard. Valoarea 1 a indicatorului inseamna egalitate absolutd, asadar,
cu cat creste cu atat inegalitatea dintre cei mai bogati si cei mai saraci oameni este mai mare.

Coeficientul GINI: mésoara cat de mult se abate distributia veniturilor dintr-o tara de la o distributie normala.
Un indice GINI cu valoarea 0 inseamna egalitate perfecta a veniturilor iar 100 inegalitate perfecta.

2.2 Fenomenul siriciei si excluziunii sociale. Privire generali la nivelul Roméniei

Analiza evolutiei indicatorului AROPE aratd cé in perioada 2007-2018 ponderea populatiei aflate in risc
de sdricie sau excluziune sociald din Roménia a scizut considerabil si intr-un ritm mai ridicat decit
media UE28. Cu toate acestea, Roméania continua sa se numere printre tarile cu ponderi mari ale populatiei
aflate in situatie de risc, departe de media UE28 si cu grupuri specifice aflate in situatie de vulnerabilitate
ridicata precum: copiii §i tinerii; locuitorii din mediul rural; persoanele cu dizabilitdti; persoanele cu un nivel
scazut de scolaritate (maximum gimnaziu), familiile monoparentale care au copil/copii in intretinere, familiile
cu copii — in special cele cu trei copii sau mai mult; persoanele varstnice singure sau dependente, cu nevoi de
ingrijire de lunga duratd.

Ultimele date EUROSTAT disponibile cu privire la incidenta riscului de saracie la nivelul populatiei din statele
membre UE scot in evidentd gravitatea acestei problemei in randul populatiei din Romania. Astfel, in anul
2018, rata saraciei relative, calculatd ca medie pentru toate statele membre, la pragul de 60% din mediana
veniturilor disponibile pe adult-echivalent, claseaza Romania pe ultimul loc din acest clasament (23,5%),
valoarea acestui indicator pentru UE28 fiind de 17,1% (Sursa: Eurostat, EU Survey on Incomeand Living
Conditions (EU-SILC); http://ec.curopa.cu/curostat/data/database).

Raportarea la pragul de 40% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent, claseaza Romania tot pe
ultimul loc din acest clasament (12.6%), valoarea acestui indicator pentru UE28 fiind de 6,0%. In plus, in timp
ce rata noastra de saracie calculata la pragul de 60% este cu aproximativ 38% mai mare decat media UE, rata
saraciei calculata la pragul de 40% depaseste media UE28 cu 110%. (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

Datele EUROSTAT pentru evolutia ratei saraciei relative in Romania, indiferent de pragul de venit pentru
care s-au calculat (40%, 50%, 60% si 70% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent), nu indica
pentru anul 2018 o recuperare a valorilor inregistrate pentru acest indicator fati de cele cunoscute

18 Acronimul denumirii in limba engleza a indicatorului: At Risk of Poverty.
19 Institutul National de Statistica al Romaniei, Tendinte sociale, Ed. Institutului National de Statistica, Bucuresti, 2019, p.133.
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inainte de criza economica si financiard mondiala (2008), ci dimpotrivi, le depisim pentru pragurile de
40% si 50%. (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

in intervalul 2007-2014 Roménia a avut in fiecare an cel putin 40% din populatie in risc de sdricie sau
excluziune sociald. Chiar in contextul in care, incepand cu 2011 Roménia a inregistrat crestere economica,
numai in ultimii ani 2017 si 2018 s-au inregistrat scideri importante ale populatiei expuse riscului de
siricie sau excluziune. in termeni absoluti, la nivelul anului 2018, 6.360.000 persoane erau expusi
sariciei si excluziunii sociale, fiind pentru prima dati cand a scazut sub sapte milioane, diferenta fata
de media Uniunii Europene rimanind substantiali. (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

Rata sariciei relative (calculatid la pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-
echivalent) a atins in anul 2018 valoarea de 23,5%, in scadere usoara fatd de anul precedent, insa mai mare
cu 1,9%, comparativ cu minimul inregistrat in perioada 2008-2018 de 21,6%, in anul 2010. (Sursa: Eurostat,
EU-SILC)

in anul 2018, pragul sariciei a fost de 9002 lei/an pentru gospodariile formate dintr-o singura persoana,
respectiv de 18905 lei/an pentru gospodariile formate din doi adulti cu doi copii cuvarsta sub 14 ani. Prin
urmare, 23,5% din populatia Romaéniei, adica aproximativ 4,6 milioane de persoane, au un venit
disponibil mai mic dect 9002 lei anual®,

Mai mult, evolutia ratei siraciei relative indiferent de pragul de venit pentru care s-au calculat (40%,
50%, 60% si 70% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent) arati un declin al bunastarii
populatiei din Romania, valorile indicatorului din anul 2018 situandu-se peste cele inregistrate in anul 2010,
Din coroborarea datelor privind rata siriciei relative in statele membre ale UE si la nivelul Romaniei pentru
perioada 2008-2018, se poate concluziona ca Romania prezintd nu doar o incidentd crescutd a populatiei cu
venituri disponibile inferioare pragului de sdracie (saraciei monetara) fata de celelalte state membre UE, ci si
faptul ca saracia monetara afecteaza o mare parte a populatiei.

Din punct de vedere al indicatorului deprivarii materiale severe, evolutia sa pentru perioada 2007-2018
prezintd progrese semnificative, inregistrand o scadere continud de la valoarea de 38% in anul 2007(in anul
2008 era 32,7%) la valoarea de 16,8 % in anul 2018. Practic, in anul 2018, in Roménia, aproximativ 3,3
milioane de persoane se aflau in deprivare materiali severi, numarul scazand semnificativ din 2007 cand
aproximativ 8 milioane de persoane se aflau in aceasta situatie. O scadere importantd a avut loc si dupa 2016,
atunci cand aproximativ 4,7 milioane de persoane se aflau in deprivare materiald severa. in perioada analizata,
valorile acestui indicator pentru Romania s-au situat cu mult peste media UE28 (Sursa: Eurostat, EU-SILC
2007-2018).

in ceea ce priveste procentul persoanelor deprivate material sever in functie de mediul de rezidenti se
observa ca la nivelul mediei UE28 pentru anul 2017 diferentele nu sunt semnificative intre orasele mari,
oragele mici si rural. In Romania exista o diferenta importanta intre urban (mare si mic) si rural: aproximativ
13% din populatia urbana se afla in deprivare materiala severa, comparativ cu 21% din cea rurala la nivelul
anului 2018. Se poate constata faptul in toate tipurile de UAT-uri procentul persoanelor deprivate material
sever a scdzut, insd cea mai semnificativa scadere a avut loc In orasele mici si suburbii .

20 Institutul National de Statistica al Romaniei, Tendinte sociale, Ed. Institutului de statisticd, Bucuresti, 2019, p.133.
21 Institutul National de Statistica al Romaniei, Tendinfe sociale, Ed. Institutului National de Statistica, Bucuresti, 2019, p.134.
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3. Prioritati-cheie. Grup tinta. Scop.
3.1. Prioritati-cheie

Prioritatile avute 1n vedere de Strategiesunt generate de provocarile specifice actualei stéri de fapt privind
saracia si excluziunea sociala in Roméania si care vizeaza, in principal, ocuparea, nivelul scazut de educatie si
formare, nevoile persoanelor dependente, imbatranirea populatiei, dialogul social deficitar, necesitatea
consolidarii capacitatii administrative in sectorul munca si protectie sociald, in pofida progreselor obtinute
prin implementarea Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociald si Reducerea Sdrdciei pentru perioada
2015-2020 si care, totodatda sunt accentuate de criza economica ce se intrevede in contextul pandemiei de
SARS-CoV-2.

Necesitatea abordarii integrate si multidimensionale a acestor provocari reclama, in acord cu prioritatile
guvernamentale actuale in ceea ce priveste incluziunea si combaterea saraciei, sustinerea urmatoarelor
prioritati-cheie:

1. Asigurarea dreptului la asistent sociali si a aplicérii politicilor sociale in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilititi, precum si altor persoane,
grupuri sau comunitiiti aflate in nevoie sociald, sau in risc de excluziune sociali, la nivelul
fiecarei localititi, prin:

a. functionarea serviciului public de asistenta sociald (SPAS) in fiecare unitate administrativ-
teritoriald cu asistent social angajat/contractat;

b. reglementarea prin lege a atributiilor de asistentd sociald care sunt partajate intre stat si
autoritatile administratiei publice locale la nivel de comuna, oras, municipiu si judet, cu
respectarea principiilor si regulilor de descentralizare prevazute de Codul Administrativ;

c. sprijinirea acorddrii de catre SPAS a serviciilor de asistentd comunitard pentru combaterea
saraciei si excluziunii sociale;

d. program national de sprijinire a SPAS in implementarea atributiei de initiere si coordonare a
masurilor pentru combaterea siriciei si excluziunii sociale prevazuta de Legea asistentei
sociale nr.292/2011 cu modificarile si completdrile ulterioare, de legile speciale si de prezenta
strategie;

e. asigurarea din bugetul judetean sau dupa caz, prin bugetul de stat, a sumelor necesare
cheltuielilor de personal pentru asistentii sociali din cadrul serviciilor publice de asistentd
sociala care deservesc localitdti defavorizate, pentru realizarea evaludrilor si elaborarea
planurilor de interventie, cu respectarea prevederilor art.47 din Legea nr.292/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare, si asigurarea managementului de caz in cadrul
serviciilor de asistentd comunitarad pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale;

f. instituirea unui mecanism de indexare care determina revizuirea beneficiilor de asistentd
sociald intr-o manierd previzibild si acordarea acestora ca masura de asistentd sociala In cadrul
planului initial de interventie elaborat de asistentul social;

g. functionarea consecventa si eficientd a Mecanismului judetean de incluziune sociala;

h. elaborarea si implementarea de programe comunitare si intercomunitare pentru combaterea
saraciei si excluziunii sociale care sd acopere domeniile cheie in combaterea saraciei si
excluziuinii sociale: asistentd sociala, sandtate, educatie, locuire, ocupare;

i. sprijinirea dezvoltarii de servicii sociale publice si private, cresterea accesului la servicii

sociale, de ocupare si de sanatate, de calitate si sustenabile;
reducerea disparitatilor intre copiii in risc de saracie si/sau excluziune sociala si ceilalti copii;
asigurarea accesului egal la educatie, favorabild incluziunii, dar si la invatarea pe tot parcursul
vietii, cu accent pe accesul la educatia timpurie, pe prevenirea nescolarizarii, a abandonului
scolar si a parasirii timpurii a scolii, precum pe imbunatatirea accesului si a participarii la
educatie a elevilor dezavantajati socio-economic, a elevilor de etnie roma si/sau a celor cu
dizabilitdti si/sau CES;
1. asigurarea accesului la locuire decenta, inclusiv prin imbunatatirea accesului la locuinte
sociale si tarife sociale pentru utilitati;
m. combaterea efectelor excluziunii sociale asupra persoanelor varstnice (mai ales dependente)
aflate 1n risc de sarécie sau in altd situatie de vulnerabilitate;
n. reducerea sdraciei si integrarea socio-economica a persoanelor din comunitatile marginalizate,
inclusiv cele in care existd populatie de etnie roma;
2. reducerea disparititilor sociale si economice la nivelul comunititilor locale, prin plasarea
dezvoltirii locale sub responsabilitatea comunititii;
3. consolidarea si sprijinirea antreprenoriatului social si a economiei sociale;

e
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4

6.

. Imbunititirea mecanismelor de dialog social;
5.

imbunititirea procesului de elaborare a politicilor active de ocupare bazate pe dialog social
real, printr-o mai buné integrare cu educatia si serviciile sociale, cu accent pe valorificarea
potentialului tinerilor pe piata muncii, precum si pe cresterea capacititii de insertie profesionala
a persoanelor cu dizabilititi si a lucritorilor in varsta;

imbunititirea protectiei sociale pentru cei care sunt incadrati in muncd precara si/sau
informald, a muncitorilor expusi abuzurilor din partea angajatorilor sau intermediarilor care
faciliteaza procesul de angajare, a somerilor si a persoanelor cu venituri reduse.

Procesul de fundamentare si elaborare a Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei pentru perioada 2022-2027 a avut drept repere directiile si obiectivele urmatoarelor documente
strategice de referintd elaborate pana la aceasta data:

Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene;

Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati durabile, a echitdtii
sociale si a rezilientei;

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social. Committee and the Committee of the Regions ,, Youth Employment Support: a
Bridge to Jobs for the Next Generation”, COM(2020) 276 final;

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, ,, Conturarea viitorului digital al Europei”, COM/2020/67 final;
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European, Planul de actiune al UE 2017-2019 ,, Combaterea diferentei de remunerare intre femei si
barbati”, COM/2017/0678 final;

Agenda 2030, adoptatd prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului
ONU pentru Dezvoltare Durabild din septembrie 2015;

Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al Europei:
raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”;

Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de cdatre Parlamentul
European, Consiliul si Comisia Europeand,

Agenda Urband a Uniunii Europene,

Strategia Europa 2020

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret;
Programul Comunitar ,, Conecting Europe Facility” (CEF) TELECOM;

Documentele rezultate in urma procesului Semestrul European;

Programul de Guvernare;

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030,

Planul strategic institutional al Ministerului Muncii si Justitiei®? Sociale, 2018-2021;

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020;

Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2015-2020;
Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020;
Strategia nationald pentru promovarea imbdtrdnirii active si protectia persoanelor varstnice pentru
perioada 2015 — 2020,

Strategia nationald ,, O societate fard bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016 — 2020,
Strategia nationald privind promovarea egalitdtii de sanse §i de tratament intre femei si barbati §i
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021;

Strategia nationald de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-2024;

Strategia National Antidrog pentru perioada 2013-2020

Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a scolii;

Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020.

3.2. Grup tinti

Grupul tinta al Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027
si al Planului este reprezentat de persoanele sarace si aflate in risc de excluziune sociala, inclusiv al persoanelor
care, din cauza unor circumstante neprevazute se confruntd cu situatii tranzitorii de sdrdcie sau excluziune

sociala.

22 Denumirea actuald este Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.
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Grupul tintd include si comunitatile dezavantajate/marginalizate.

Obiectivele si mésurile specifice ale documentelor strategice sus mentionate au in vedere urmiitoarele
categorii:

- Persoanele aflate in risc de saracie (AROP)/sdracie relativa — venituri care se situeaza sub pragul
de 60% din venitul median, exprimat per adult echivalent. Astfel, obiectivul este ca pana in anul 2027 sa se
obtind reducerea numarului acestor persoane cu minim 7% fatd de valoarea de referintd aferentd anului 2020.
Concomitent cu reducerea numarului de persoane aflate in sarécie relativa obiectivul Strategiei este de a reduce
nivelul de inegalitate a veniturilor, masurat prin indicele Gini.

- Persoanele aflate in deprivare materiali severd (DMS). In anul 2018, aproximativ 3,2 milioane de
persoane se aflau in DMS, insa avand in vedere trendul de scédere (in anul 2007 aproximativ 8 milioane de
persoane se aflau in DMS, iar in 2016 aproximativ 4,7 milioane) obiectivul este ca pana in anul 2027 sa se
obtind reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de referinta aferentd anului
2020.

- Persoane care locuiesc in gospodirii cu intensitate scizutid a muncii (ISM). In anul 2018
aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodarii ISM, obiectivul pentru 2027 fiind reducerea
numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de referintd aferentd anului 2020.

- Persoane care sunt considerate ca apartinind unor grupuri vulnerabile: copii si tineri aflati in
perioada de pregatire a reintegrarii in societate dupa o perioada de protectie speciala (inclusiv lipsiti de sprijin
parental); persoane varstnice (singure sau dependente si/sau cu nevoi de ingrijire de lunga durata); persoane
cu dizabilitati (copii si adulti); persoane cu un nivel scdzut de scolaritate; someri de lungd duratd; persoane de
etnie roma care sunt victime directe sau indirecte ale unor discriminari pe criterii etnice; persoane fard adapost;
persoane lipsite de libertate; persoane liberate, aflate in perioada de reintegrare sociald; imigranti aflati in
situatie de vulnerabilitate; inclusiv solicitanti de azil si strdini care au dobandit o forma de protectie
intenationald in Romania; persoane consumatoare de droguri etc.).

- Persoane care din cauza unor circumstante neprevizute se confrunti cu situatii tranzitorii de
saracie monetari (generate in principal de lipsa veniturilor) sau de excluziune sociala.

- Persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate; in aceasta situatie, grupul tinta
este chiar comunitatea marginalizatd/dezavantajata. Cand intr-o comunitate, numaérul persoanele vulnerabile
sau considerate vulnerabile, masurat prin indicatorii referitori la capitalul uman, conditii de locuire si ocupare
in sectorul formal, depaseste un prag national, ea insdsi devine vulnerabila. Persoanele care locuiesc 1n aceste
zone urbane sau rurale marginalizate, devin vulnerabile doar pentru ca locuiesc in aceste zone si sunt deservite
de servicii publice de interes local insuficient dezvoltate sau care nu dispun de resursele umane si financiare
necesare.

Una dintre cauzele care au condus la aceastd situatie este faptul ca instrumentele de implementare pe de o
parte, a principiului subsidiaritatii, iar pe de alta parte, a principiului descentralizarii si regulilor procesului de
descentralizare, nu s-au dezvoltat intr-o cronologie care sd permita cea mai eficienta implementare. Asistenta
sociald a fost un serviciu public descentralizat, Inainte ca principiile si regulile procesului de descentralizare,
in vigoare la aceasta data, sa fie reglementate.

Indiferent de dimensiunea/rangul/categoria unitétii administrativ-teritoriale, drepturile cetitenilor la servicii
de interes public sunt aceleasi. Si cetatenii din comune si cei din municipii ar trebui sa aiba acces la aceleasi
servicii publice de interes local, in principalele domenii prevazute la art.129 alin.(7) din Codul Administrativ,
aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i
completarile ulteriore, cu modificarile si completarile ulterioare. Acestea includ: 1. educatia, 2. serviciile
sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor varstnice, a familiei si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald; 3. sanatatea, locuintele sociale, dezvoltarea urbana, cultura,
tineretul, sportul etc.

Serviciul public de asistenta sociald are scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitdti aflate In nevoie sociald si de a acorda cel putin serviciile de asistentd comunitara.

Serviciul de asistentd comunitara, SPAS realizeaza acele activitati/servicii care au drept scop prevenirea sau
limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune sociala
si pe care, in clasificarea serviciilor sociale reglementata in anul 2003, prin Ordonanta Guvernului nr.68/2003
privind serviciile sociale, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.515/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, se regaseau, la acea datd, sub denumirea de servicii sociale cu caracter primar,
respectiv: a) activitati de identificare a nevoii sociale individuale, familiale si de grup; b) activitati de informare
despre drepturi si obligatii; ¢) masuri §i actiuni de constientizare si sensibilizare sociala; d) masuri si actiuni
de urgenta in vederea reducerii efectelor situatiilor de criza; e) masuri si actiuni de sprijin in vederea mentinerii
in comunitate a persoanelor in dificultate; f) activitati si servicii de consiliere; g) masuri si activitati de
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organizare si dezvoltare comunitara in plan social pentru Incurajarea participdrii si solidaritatii sociale; h) orice
alte masuri si actiuni care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate,
care pot duce la marginalizare sau excluziune sociala.

3.3. Scop
Scopul final al Strategiei este reducerea ponderii populatiei aflate in risc de saricie sau excluziune sociala,
péand 1n anul 2027, cu cel putin 7% fatd de anul 2020.

4. Definirea problemei

Pe baza studiului ,,ANALIZA-DIAGNOSTIC PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA SI SITUATIA
GRUPURILOR VULNERABILE IN ROMANIA 2019”, realizat de SNSPA si a datelor administrative
detinute de MMSS a fost identificat urmatorul set de probleme:

- Alaturi de Bulgaria, Romaénia s-a aflat constant printre tarile cu cea mai mare pondere a persoanelor

expuse riscului de saracie sau excluziune sociald, cu mentiunea ca ritmul de scédere a fost mai rapid
in Bulgaria. In Romania, in intervalul 2007-2014 a avut in fiecare an cel putin 40% din populatie in
risc de saracie sau excluziune sociala.
Chiar in contextul in care, incepand cu 2011, Roménia a inregistrat crestere economica, numai in
ultimii ani, 2017 si 2018, s-au inregistrat scaderi importante ale populatiei expuse riscului de saracie
sau excluziune. Diferenta fatd de media Uniunii Europene ramane substantiala, Romania fiind alaturi
de Bulgaria si Grecia, una dintre tarile cu cea mai mare pondere a populatiei aflata In risc de saracie
sau excluziune sociald. in termeni absoluti, la nivelul anului 2018, 6.360.000 persoane erau expuse
saraciei si excluziunii sociale, fiind pentru prima data cand cifra a scazut sub sapte milioane.

Referitor la sistemul de asistenta sociala:

- Serviciul public de asistentd sociald nu este accesibil tuturor cetatenilor din fiecare unitate
adminsitrativ-teritoriala.

Desi asistenta sociald este parte din pachetul minim de servicii publice, necesar si obligatoriu a fi
prestate la fiecare nivel administrativ-teritorial, obligatia infiintarii SPAS in fiecare UAT fiind
prevazutd de Legea nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare totusi dintr-un numar de
3181 de unitati administrativ-teritoriale la care adaugam si subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
Municipiului Bucuresti, la nivelul lunii iunie 2020, datele de evidentd din registrul electronic unic al
serviciilor sociale identifica doar un numar de 873 de servicii publice de asistenta sociala au obtinut
certificatul de acreditare ca furnizor de servicii sociale, in baza prevederilor Legii nr.197/2012 privind
asigurarea calitatii Tn domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce
reprezintd numai 29% din comunitati.

Dintre cele 873 de SPAS, numai 29 au infiintat serviciul de asistenti comunitara.

Cu ocazia controlului de fond al Serviciilor publice de asistentd sociald, realizat in anul 2018 de
MMSS prin Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald s-a constatat numarul mic al UAT
care au infiintat si acreditat SPAS, numarul mic de servicii sociale infiintate de acestea, precum si
faptul cd, desi asistentul social este veriga cheie In implementarea politicilor de asistentd sociald,
numai 17 % din SPAS respecti raportul de 1 asistent social la 300 de persoane beneficiare; de
asemenea, personalul care indeplineste atributii de asistenta sociala fie nu are studii de specialitate, fie
nu este informat, indeplinind sarcini care nu au legétura cu domeniul.

- Desi, In conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru de organizare si functionare al serviciului
public de asistentd sociald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.797/2017, pentru aprobarea
regulamentelor — cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociala si a
structurii orientative de personal, cu modificérile ulterioare, acesta are obligatia publicarii
informatiilor pentru beneficiari pe pagina de interent sau afisarii acestora, sunt pagini de internet ale
primariilor care nu contin deloc, sau nu contin suficiente informatii, iar acestea nu sunt intotdeauna
publicate in format usor de citit; legislatia In vigoare toate institutiile publice au obligatia
accesibilizarii paginilor de internet proprii, in vederea imbunatatirii accesarii documentelor electronice
de catre persoanele cu handicap vizual si mintal si utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice.

- Sistemul de asistenta sociald are o componentd dominantd (dar nu si generoasd si acoperitoare) de
beneficii si ajutoare de diferite tipuri, in conditiile in care sistemele contemporane ale tarilor europene
dezvoltate se indreapta spre o paradigma a serviciilor sociale centrate pe preventie, consiliere, educatie
- informare cu scop profilactic;

- Alocdrile din PIB privind sistemul de protectie sociald au nivelul cel mai scdzut din UE, ceea ce
cauzeaza un impact scazut privind scoaterea din sdracie a beneficiarilor de transferuri sociale;
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- Peste 3/4 dintre beneficiarii de ajutor social, la nivelul anului 2018, se afla in judete cu nivel redus de
dezvoltare economicd, peste 80% se regasesc in mediul rural;

- Exista disparitdti semnificative la nivel teritorial (inclusiv din perspectiva dimensiunii populatiei
deservite) si din perspectiva tipului de servicii sociale licentiate existente; Furnizarea de servicii
sociale rimane in mare masura insuficient, in special in zonele rurale®;

- Concentrarea serviciilor furnizate la nivelul serviciilor publice de asistentd social (SPAS), dintre care
nu toate acreditate, pand la nivel de municipiu si la nivelul comunitdtilor mari (peste 100.000
locuitori);

- In mediul rural, furnizarea serviciilor se bazeazi predominant pe furnizori privati, dar gradul de
licentiere a acestora este scazut;

- Subreprezentarea serviciilor pentru anumite grupuri de vulnerabile, respectiv solicitantii de azil si
persoane care au primit o forma protectie in Romania, persoanele fara addpost, victimele traficului de
persoane, victimele violentei domestice, tinerii in dificultate, persoanele in situatie de dependenta si
persoane afectate de situatii de calamitate.

Referitor la ocuparea fortei de munca:

- Desi rata ocuparii fortei de munca este apropiatd de 70%, exista disparitati in functie de sex (in
defavoarea femeilor), mediu de rezidenta (in defavoarea celor din rural), nivel de scolaritate (in
defavoarea celor cu maximum studii gimnaziale). Roménia are o pondere foarte ridicatd a lucratorilor
pe cont propriu si a celor familiali neremunerati.

Referitor la sistemul de educatie:

- Procentul ridicat de tineri aflati in risc de sdrdcie sau excluziune sociald este corelat cu parasirea
timpurie a scolii (PTS), care a rimas crescutd in ultimii ani, predominant in mediul rural. Aproximativ
4 din 10 elevi de 15 ani care sunt in invatamant sunt analfabeti functional. Copiii proveniti din familii
dezavantajate au sanse mai mari s nu aiba competente de baza, Intdrind ideea ca Invatamantul este
inechitabil din perspectiva asigurarii de oportunitati educationale egale tuturor elevilor;

- Rata riscului de saracie si excluziune sociala scade pe masuri ce persoanele au un nivel educational
mai ridicat.

Referitor la sistemul de s@natate:

- Romania are printre cele mai scazute sperante de viatad la nastere, iar in ceea ce priveste speranta de
viata sanatoasd, Romania cu o speranta de viatd sanatoasaz* de 60,2 ani in anul 2019 se situeaza sub
media UE27 (64,6 ani 1n 2019). Desi a scazut de la 9,8 decedati sub 1 an la 1000 nascuti-vii la 5,8
decedati sub 1 an la 1000 de nascuti-vii in ultimii 10 ani, rata mortalitatii infantile raméane in continuare
printre cele mai mari din Europa. In ceea ce priveste nevoile neindeplinite pentru sanatate in Romania
cele mai importante motive sunt de natura financiara, in special pentru persoanele care au un nivel de
scolaritate scazut.

Referitor la locuire:

- In pofida celei mai mari rate de proprietari de locuinte, rata de supraaglomerare din Romania este
printre cele mai mari din Europa, in special in cazul familiilor cu copii. 56% din populatia care se afla
sub pragul saraciei locuieste intr-o gospodarie supraaglomeratd. Tinerii si in general persoanele aflate
in risc de sdrdcie sunt intr-o mai mare masurd in risc de a se afla In situatia de a fi deprivati sever de
locuinta.

Din perspectiva modului in care Pandemia SARS—CoV-2 a afectat accesul cetatenilor la serviciile de interes
public general — asistentd sociala, educatie si formare din Intreaga lume si din UE, existd un risc crescut al
polarizdrii sociale in conditiile in care nedetinerea unei conexiuni la internet poate reprezenta o bariera in
accesul la aceste servicii. Prin urmare, inclusiv definirea nivelului minim de trai necesitd adaptare la noile
conditii impuse de riscurile sanitare.

O alta bariera in accesul la serviciile publice de interes general, o poate reprenta neaccezisibilizarea informatiei
publicata pe paginile de internet ale institutiilor publice, prin utilizarea modului de editare usor de citit.

23 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-curopean_semester_country-report-romania_ro.pdf

24 Sursa: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/health/data/database
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4.1 Evolutii privind siricia si excluziunea sociald in Roménia (in functie de gen, grupe de varsti, nivel
de scolaritate si mediu de rezidenta)

A. Pe categorii de varsti

in Romania categoria de varsta cea mai afectata de saricie este cea a populatiei de minori (32% in anul 2018),
urmata indeaproape de cea a tinerilor cu virsta cuprinsi intre 18 si 24 ani (26,6% in anul 2018), valori ce
depasesc media siriciei relative inregistrati la nivelul Roméniei pentru anul 2018 (23,5%). Pentru
celelalte categorii de varsta (25-49 ani, 50-64 ani, peste 65 de ani), In anul 2018, rata saréciei cunoaste valori
situate sub media siriciei relative, cea mai mica valoare fiind inregistrati pentru persoanele cu varsta
cuprinsi in intervalul 50-64 ani dar care, la rindul ei, cunoaste un trend ascendent incepind cu anul
2015. O evolutie ingrijoritoare a acestui indicator se constatd pentru persoanele cu varste mai mari de 65
de ani, care, dupi cinci ani de scéidere (2008-2012), incepind cu anul 2013 cunoaste un trend ascendent,
crescand continuu de la valoarea de 14,5% in anul 2013 la valoarea de 22,8% in anul 2018.

Daca analizdm rata sirdciei ancorati la pragul de siricie din 2008 dupé virstd, tendinta cea mai
surprinzatoare se referd la cea mai puternica perioada de recuperare a indicatorului care se inregistreaza pentru
populatia cu varsta mai mare de 65 de ani (de la 26,5% in anul 2008 la 3,5 % in anul 2018). Pentru populatia
minora (0-17 ani), indicatorul scade la mai mult de jumatate din valoarea inregistrata in anul 2008, adica de la
33,3% (2008) la 15,1 % (2018).

La nivelul anului 2019, rata deprivarii materiale severe pe grupe de varsta era de 17,7% pentru persoanele sub
18 ani, de 13,2% pentru persoanele intre 18 si 64 ani si de 15,9% pentru persoanele peste 65 ani.

B. in functie de gen

Din evolutia indicatorului AROPE si a celor trei componente care-l1 compun pe perioada 2017-2018,
reiese faptul ca, din punctul de vedere al distributiei in functie de gen, in Romania femeile se afli intr-o mai
mare masuri in risc de siricie sau excluziune sociala decét barbatii (33,9 % valoarea pentru femei fata
de 31% valoarea pentru barbati, in anul 2018).

Rata de deprivare materiala severi masurata in anul 2018, prezinta valoarea de 17,2% pentru femei fata de
16,3% pentru barbati, in scadere fatd de anul 2017 cand atat pentru barbati, cat si pentru femei, indicatorul a
cunoscut o valoare unica, de 19,7%. Din perspectiva subindicatorilor care compun indicatorul ,rata de
deprivare materiald”, in perioada 2017-2018 s-au inregistrat in general scaderi ale acestor variabile, atit pentru
femei cat si pentru barbati. Se constata insd o crestere pentru barbati in ceea ce priveste arieratele la facturile
de utilitati (de la 15,3% la 16,9%) fata de o valoare constanta inregistrata pentru femei (18,5%).

in ceea ce priveste ponderea persoanelor care triiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusia a muncii (0-59
ani) valorile masurate pentru acest indicator in anul 2018, sunt urmatoarele: 8,2% pentru femei si 6,6% pentru barbati.

Tabel 1. Indicatori asupra riscului de siracie sau excluziune sociali, dupi gen (%)
Sursa: EU-SILC (Eurostat, 2017-2018)
2018 (%) 2017 (%)

ponderea  in  total
populatie a persoanelor
aflate 1n risc de saracie 31.0 349
sau excluziune sociald
(AROPE)
rata sdrdciei relative
(AROP)
rata de  deprivarea
materiald severa
ponderea  persoanelor
care traiesc in
gospodarii cu 6.6 6.2
intensitate foarte redusa
a muncii (0-59 ani)
ponderea  in  total
populatie a persoanelor
Femei aflate 1n risc de saracie 339 36.5

sau excluziune sociald

(AROPE)

225 22.9
Barbati
16.3 19.7
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rata saraciei relative

(AROP) 24.5 24.2
rata d? de})rlvarea 172 19.7
materiald severa

ponderea  persoanelor

care traiesc in

gospodarii cu 8.2 7.7

intensitate foarte redusa
a muncii (0-59 ani)

Analizand comparativ datele din tabelul 1 se poate concluziona, cd in ansamblu, nu se inregistreaza discrepante
majore in ceea ce priveste rata saraciei relative (sub 60% din venitul median) intre femei si barbati, insa pentru
categoria populatiei minore si a tinerilor cu varstd cuprinsa intre 18 ani si 24 de ani, rata riscului de saracie
tinde sa fie mai mare in randul celor de sex feminin.

Analiza ratei siriciei relative pe grupe de varsti insa pune in evidenta o diferenti ingrijoritoare in
randul populatiei cu varsta mai mare de 65 de ani, in sensul in care rata siréciei relative in randul celor
de sex feminin este cu aproximativ 73% mai mare decit cea inregistrati pentru bérbati.

C. in functie de tipul de gospodirie

Gospodariile cu cele mai mari valori ale ratei sariciei relative sunt in ordine: familiile formate din doi
adulti si trei copii sau mai multi (53,4%); urmate de persoanele singure cu copii dependenti (41,6%) si
femeile singure (37,2%), ultimele in clasament situindu-se gospodariile cu doi adulti si un copil
dependent (15,4%). Prin comparatie, indicatorul masurat pentru birbatii singuri indicé valoarea de numai
23,5%.

in Romania, diferenta intre o familie formati din doi adulti si un copil dependent (15,4%) si o familie
formata din doi adulti si doi copii dependenti este importanti (26,6%).

Practic, pentru o familie formata din doi adulti si un copil dependent care doreste s aiba si alti copii
este supusi unei cresteri a riscului de sdracie cu aproximativ 73% pentru al doilea copil si ulterior, cu
100% pentru al treilea copil.

Pentru anul 2018, diferentele semnificative ale riscului de sdrdcie inregistrate in functie de tipurile de
gospodarii se suprapun doar partial cu diferentele pe grupe de varsta, in general pentru populatia minora
si familiile cu adulti tineri si copii. Valorile inregistrate pentru gospodairiile formate din doi adulti si
minimum trei copii dependenti sunt net superioare si nu se suprapun peste nicio valoare a ratei sardciei
relative pe diferitele categorii de varsta.

Conform Eurostat®, la nivelul anului 2019, rata deprivarii materiale severe pe tipuri de gospodarii era de
19,2% pentru persoanele singure cu copii dependenti, de 20,3% pentru femei singure, de 21,7% pentru barbatii
singuri, de 13,4% pentru doi adulti, din care unul cu varsta peste 65 ani; de 10,8% de doi adulti cu un copil
dependent; de 28,6% de doi adulti cu trei sau mai multi copii dependenti.

Doar 53,4% dintre gospodariile din Romania au acces la internet, potrivit INS, Coordonate ale nivelului de
trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul 2019. Dintre acestea 65,4 sunt in mediul urban.

D. in functie de nivelul educational atins

Nivelul de scolarizare este un factor important care influenteaza probabilitatea unei persoane de a se afla in
risc de saricie sau excluziune sociala. La nivelul UE28, cei care au cel mult studii gimnaziale au o sansd mai
mare sa fie in risc de saricie sau excluziune sociala (34%), urmati de cei cu studii liceale (21%) si postliceale
si de cei cu educatie tertiara (11%). Aceste diferente au ramas constante in intreg intervalul analizat 2010-
2017.

In anul 2018, legatura intre educatie si saricie este mult mai puternici, astfel ca 55% dintre persoanele
expuse riscului de siricie sau excluziune sociala au cel mult scoald gimnaziala, 25% au liceu sau post-

25 https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/main-tables
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liceald si numai aproximativ 6% sunt cu studii universitare. Asadar, comparativ cu media UE28, Romania
are un procent asemandtor de populatie cu studii medii si universitare in risc de saracie sau excluziune sociala,
diferenta mai mare fiind in cazul populatiei care are un nivel de scolaritate scizut. in intervalul analizat se
observa, de asemenea, faptul cd Romania a inregistrat progrese pentru toate categoriile de populatie in
intervalul 2007-2018, cu mentiunea ci in cazul celor cu un nivel sciizut de scolaritate, populatia aflata
in risc de saracie sau excluziune sociali a crescut in 2017 si 2018 (tabel 2).

Tabelul 2. Persoane expuse riscului de séricie sau excluziunii sociale in functie de nivelul de scolaritate
(populatia peste 18 ani) %
Sursa: Eurostat EU-SILC [ilc_peps04]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE28 (Cel mult : : : 327 342 348 349 348 345 348 343 336

scoald gimnaziala)

UE28 (Liceu sau post-liceal) : : 21.8 225 233 233 228 221 216 212 203
UE28 (Educatie tertiara) : : : 10.8 11.8 120 11.8 12,0 11.7 11.7 11.0 109
RO (Cel mult 67.1 624 594 579 563 569 567 57.1 50.1 51.0 562 545

scoald gimnaziala)
RO (Liceu sau post-liceal) 36.8 340 334 334 339 37.1 350 338 293 292 287 249
RO (Educatie tertiara) 9.8 7.9 1.1 103 11.1 129 11.7 9.8 8.3 119 7.1 5.9

E. in functie de nivelul de urbanizare

Gradul de urbanizare (DEGURBA?®) reprezinti una din clasificarile utilizate de statistica europeani (Eurostat)
pentru observarea analitici si descriptiva a zonelor urbane si rurale’’ si care se fundamenteazi pe grila de
populatie. In Roménia ® | conform acestei clasificiri au fost identificate trei categorii de unitati
administrative:

a) orase mari (areale dens populate: peste 1500 locuitori/km?): municipiul Bucuresti si cea mai mare parte a
resedintelor de judet, cu exceptia municipiilor Alexandria, Slobozia, Miercurea Ciuc, Zalau si Sfantu
Gheorghe;

b) alte orase si suburbii (areale cu densitate intermediara: 300-1500 locuitori/km?): 405 unitati administrativ-
teritoriale dintre care 202 de municipii si orase;

¢) zone rurale (areale slab populate: sub 300 locuitori/km?): restul de 2741 de unitati administrativ-teritoriale
dintre care 82 sunt orase.

Asa cum se observa si in tabelul 3 la nivelul mediei europene nu exista disparitati intre cele trei categorii de
unitati administrative, nsa, in cazul Romaniei se pastreazd o diferenta importanta intre mediul rural si cel
urban.

De asemenea existd o diferentd importanta intre orasele mari, pe de o parte si pe de altd parte, orasele mici si
suburbii®, insi diferenta s-a redus in perioada 2007-2018. De altfel, reducerea cea mai semnificativa a
populatiei care se afld in risc de sadrdcie sau excluziune sociald s-a inregistrat la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale din categoria ,,orase mici si suburbii”, in special in perioada 2017-2018.

26 Acronim ,,The Degree of urbanisation” (traducerea in limba englezd a denumirii ,,gradul de urbanizare”).

27 Ultima versiune a acestei clasificari este realizatd pe gridul de populatie realizat pe baza datelor de la recensamintele din 2011 si pe
limitele unitatilor administrative locale (LAU) din 2016. Un grid de populatie reprezinta o retea compusa din grupari de celule care se
suprapun unui anumit teritoriu, pentru care se colecteaza informatii referitoare la numarul de locuitori. Eurostat utilizeaza gridul cu
suprafata patratd cu latura de 1 km.

28 Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei, Raport privind starea teritoriului, 2017, p.13, online la adresa
https://www.mlpda.ro/userfiles/Raport%20privind%20starea%?20teritoriului%202017.pdf.

2 Prin notiunea de suburbie se intelege o subdiviziune a orasului generatd de expansiunea pe orizontald a acestuia. Suburbiile pot fi
definite utilizdndu-se diferite criterii, precum cel al populatiei (in general, intre 5000 si 40000 de locuitori) sau se pot identifica cu
localitatile care apartin din punct de vedere administrativ orasului sau cu cartierele orasului.
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Tabelul 3. Persoane expuse riscului de siricie sau excluziunii sociale in functie de gradul de urbanizare
()
Sursi: Eurostat EU - SILC [ilc_peps13]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

UE28 (orase) 227 234 248 246 243 240 235 226

UE28 (orage mici : : : 204 214 225 221 222 221 216 210

si suburbii)

UE28 (rural) : : : 29.1 292 270 275 27.1 255 255 239
RO (orase) 313 284 303 29.1 288 312 33.0 272 241 243 196 186
RO (orase mici si 559 434 30.7 39.6 413 353 334 325 305 333 305 249
suburbii)

RO (rural) 56.6 537 509 488 48.0 566 527 519 50.8 51.7 485 455

4.2 Situatia copiilor expusi riscurilor de saricie si excluziune sociala

Conform celor mai recente date EUROSTAT disponibile pentru toate cele 28 de state membre ale Uniunii
Europene, in anul 2017, valorile ratei saraciei relative calculate la pragul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent pentru aceste state plaseaza Roméania pe ultimul loc in clasamentul UE28
Sursi: Eurostat, EU-SILC

Romaénia ocupd aceasi pozitie in anul 2017 si in clasamentele UE28 stabilite pentru rata saraciei relative
calculate la pragul de 50%, respectiv 40%, insa aceasta rata se depreciaza. Astfel, daca pentru pragul
de 60%, raportul valorilor cunoscute de acest indicator pentru UE28, respectiv Roménia este de 1:1.6,
pentru pragul de 50%, valoarea inregistrati pentru Romania (17,6%) dubleazi media UE28 (10,6%),
iar pentru pragul de 40%, valoarea inregistrati pentru Roménia (12,1%) aproape dubleazi media
UE28 (6,0%).

Rata sardciei relative in rindul copiilor din Roménia, calculatd la pragul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent este cu peste 40% mai mare fatd de valoarea inregistrata in randul persoanelor
cu varsta peste 65 de ani; cea calculata la pragul de 50% aproape dubleaza valoarea inregistrata in randul
persoanelor cu varsta peste 65 de ani; iar cea calculatd la pragul de 40% aproape tripleaza valoarea observata
la populatia de peste 65 de ani. (Sursa: Eurostat, EU-SILC).

Aceasta concluzie este intarita si de analiza riscului de siricie sau excluziune sociali in functie de varste,
care scoate in evidenta faptul ca in Romania copiii (0-17 ani) se afla intr-o mai mare masura in risc de saracie
decat adultii (18-64 ani) si varstnicii (65+). In toate tirile Uniunii Europene copiii sunt cel mai vulnerabil
grup, media UE28 (24,2% in anul 2018) ilustrand faptul ci 1 din 4 copii se afld in risc de siricie sau
excluziune sociali, insid in Romania situatia este mai precarai, 2 din 5 copii aflindu-se in risc de siricie
sau excluziune sociali (38.1% in anul 2018). (Sursa: Eurostat, EU-SILC).

Peste 30% dintre copii (32,2% fete si baieti) care au fost in saricie relativa in anul 2017 s-au aflat in aceeasi
situatie in cel putin doi din cei trei ani anteriori. in anul 2018 situatia copiilor care au fost in saracie relativa
s-a imbunitatit, procentul scizind la valoarea de 32,0%, adici cu 0,2 pp fatd de anul 2017.

Fatd de celelalte grupe de varsti, categoria copiilor inregistreazi in anul 2018 un procent al ratei
saraciei relative persistente cu aproape 50% mai mare fatd de categoria tinerilor (18-24 de ani) si a
persoanelor adulte cu varsta cuprinsa intre 25 si 49 de ani. (Sursa: Eurostat, EU-SILC).

Fenomenul saréciei in randul copiilor (0-17 ani) este influentat totodatd de o serie de caracteristici cum ar fi
subcategoria de vdrstd, tipul gospoddriei, numdrul de copii dependenti dintr-o gospoddrie, situatia
profesionald a pdrintilor sau fluxul migrator.

a. in functie de tipul gospoddriei

in perioada analizati 2008-2018, rata siriciei relative in randul copiilor (0-17 ani) care traiesc in familii cu
1 sau 2 copii dependenti si in general in gospoddrii cu copii dependenti, s-a situat pe toata aceasti perioada
sub media de la nivelul Roméniei. in ceea ce priveste rata saraciei relative in randul copiilor care triiesc in
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Jamilii monoparentale, dupi o revenire semnificativi in anul 2014 si 2017, in anul 2018 a depasit cu 30%
media indicatorului la nivelul Romaniei. Singura categorie de gospodirii pentru care rata sariciei
relative in randul copiilor se situeaza in anul 2018 sub media UE28 (20,2%) este cea a familiilor cu doi
adulti si un singur copil dependent (15,4%).

Mai mult, in toata aceastd perioada, rata saraciei relative in randul copiilor care traiesc in familii numeroase
(cu doi adulti si 3 sau mai multi copii dependenti) aproape a dublat media acestui indicator la nivelul
Romaniei.

b. in functie de virstd

Diferentierea indicatorului ratei saraciei relative in randul copiilor (0-17 ani) pe subcategorii de varsta (copii
mai mici de 6 ani, cu vérste intre 6 si 11 ani si respectiv, cu varste Intre 12 si 17 ani), relevd un trend
descendent in perioada 2014-2018 pentru categoria copiilor cu vérste cuprinse intre 12 si 17 ani (de la
43,2% la 33,9%), dar si pentru categoria copiilor sub 6 ani in perioada 2016-2018 (de la 33,1% la 23,9%).
in pofida unor progrese punctuale, tendinta aferentd ratei siraciei relative pentru categoria copiilor cu
virste cuprinse intre 12 si 17 ani cunoaste un trend ascendent pentru intreaga decadi 2008-2018. Pentru
categoria copiilor cu virste intre 6 si 11 ani, in perioada 2016-2018 indicatorul cunoaste o evolutie
sinusoidald, cu maxime in anii 2016 (38,3%) si 2018 (34,2%). Pentru categoria copiilor sub 6 ani, pentru
toatd perioada analizata (2008-2018), indicatorul a cunoscut valori mai mici decat pentru celelalte doua
subcategorii.

Ca o concluzie, rata saraciei relative in randul copiilor din Romania creste in general odata cu varsta
acestora, iar ecartul inregistrat intre valorile indicatorului pentru prescolari (copiii sub 6 ani) si celalti
copii (6-17 ani) a crescut considerabil de-a lungul decadei. (Sursa: Eurostat, EU-SILC).

c. in functie de fluxul migrator

Conform datelor oficiale populatia rezidentd a Romaniei la 1 ianuarie 2018 a fost de 19,5 milioane persoane,
fiind in scadere cu 110.500 persoane fatd de ultimul an, doua cauze principale concurind la acest trend
descendent si anume, valorile negative ale sporului natural si soldul migratiei internationale™.

Din perspectiva fluxurilor de emigratie, datele relevate in cadrul unui studiu experimental realizat de citre
Institutul National de Statistica arata ca in anul 2017, din totalul de persoane care au emigrat in strainatate
(243.192 persoane care si-au stabilit resedinta obignuita, pentru o perioada de cel putin 12 luni, in strainatate)
un procent de 10,1% a fost reprezentat de copiii cu virsta mai micé de 15 ani.

Cu toate acestea, in peste 60% din cazuri, adultii plecati in striinitate, (atat pentru o perioada scurta de la
6 la 11 luni, cat si pentru un timp mai indelungat, de 12 luni sau mai mult), nu au copii rimasi in tara, in
ingrijirea celuilalt parinte sau al unui alt membru al gospodariei®'.

Din perspectiva impactului migratiei asupra copiilor ramasi acasda in Romdnia, date statistice recente
prezentate de citre Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii** pun
in evidenta faptul ca la sfarsitul anului 2019, un numar de 86263 copii din Romania aveau unul sau ambii
périnti plecati in striinitate, din care 15858 copii erau afectati de migratia ambilor parinti, si, totodata,
aproximativ 13% dintre copiii ramasi acasa (11.143 copii) provin din familii in care parintele unic sustinator
este plecat la munci in strdinatate.

Un fenomen recent semnalat si de autoritatile locale este cel legat de situatia copiilor reveniti in tar, dupa o
perioada de sedere in strainatate alaturi de parinti mai mare de un an si care au dificultiti de comunicare si
integrare nu numai in sistemul de invatdmant si care ar putea constitui o categorie de persoane vulnerabile care
necesita asistenta socialalmpactul/Implicatii negative ale siriciei in randul copiilor: O cauzd importanta
ce conduce la cresterea gradului de sdracie in randul copiilor este cea legata de nivelul educational al
périntilor, evolutia impactului acestei interdependente putdnd fiind masuratd cu ajutorul indicatorului
EUROSTAT, rata riscului de sdardcie relativa pentru copii in functie de nivelul educational al parintilor.
Analiza evolutiei acestui indicator pentru Romania (2008-2018), pune in evidenta faptul ca riscul saraciei in
randul copiilor creste odatd cu scaderea nivelului educational al périntilor, valoarea acestui indicator fiind
de aproape trei ori mai mare pentru categoria parintilor care se incadreaza in nivelurile educationale
0-2, decit cele pentru categoria parintilor care se incadreaza in nivelurile educationale 3-4 si de aproape

30 Institutul National de Statisticd, Efecte economice §i sociale ale migratiei asupra celor rdmasi acasd: studiu experimental, Bd.
Institutul National de Statistica, Bucuresti, 2018, p.17..; revizuire INS, date disponibile pe TEMPO;

3 Ibidem, p.21.

32 Ministerul Muncii, ANDPDCA, Situatie copii cu pdrinfi plecati la muncd in strdindtate, 31.12.2019, online la adresa
http://www.copii.ro/statistici-2019/.
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25 de ori mai mare decit cele pentru categoria pirintilor care se incadreazi in nivelurile educationale
aferente educatiei tertiare (5-8).

In ceea ce priveste impactul saraciei asupra starii de sanitate a copiilor si a tinerilor cu varste cuprinse intre
15 si 19 ani, cei care traiesc in sdrdcie prezintd o pondere mai ridica a cazurilor de obezitate decat cei care nu
sunt saraci.

in anul 201933, in Roménia rata obezitatii in rindul populatiei de 15 ani si peste a fost de 10,4%. In timp ce in
anul 2019 nici un copil nu era obez in gospodariile cu venituri mari (a cincea chintila de venit), 0,7% dintre
copiii si tinerii de 15-19 ani care trdiesc in gospodarii din prima chintild de venit erau obezi.

Romania avea in anul 2014 o ratd a obezitatii situatd mult sub media europeana (15,4% - UE28 si 9,1%
Romaénia). Numai 0,8% dintre copiii si tinerii de 15-19 ani care traiesc in gospodarii din prima chintila de venit
erau obezi 1n anul 2014, si niciun copil nu era obez in gospodariile cu venituri mari (a cincea chintild de venit).
(Sursa: Eurostat, [hlth_ehis_bm1i]).

Un factor de influentd asupra indicelui masei corporale il constituie si activitatea fizica, mai scazuta la copii
si tinerii (15-19 ani) din prima chintila (fatd de cea de-a cincea chintila).**

Grupul vulnerabil al copiilor lipsiti de ingrijire si sprijin parental:

Minori aflati in sistemul de protectie speciald a copilului

in anul 2018, in Romania se inregistra un numir de de copii aflati in servicii de tip rezidential %, fete
si bdieti cu varste cuprinse 0 si 26 de ani si care provin din toate grupurile etnice si din toate judetele
tirii*. Conform datelor disponibile’’, dintre acestia, majoritatea aveau virste cuprinse intre 10 si 17 ani
(66,15%), grupa imediat urmétoare fiind a copiilor cu varste intre 3 si 9 ani (18,31%).

In contextul respectirii dreptului copilului de a nu fi separat de parinti decat in situatiile in care separarea este
in interesul superior al acestuia, trebuie remarcate eforturile considerabile ale Statului Roman inregistrate de-
a lungul ultimului deceniu in ceea ce priveste scdderea ratei de pardsire a copiilor in unitdtile sanitare (Sursa:
Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti, Copii si Adoptii (ANDPDCA, 2019) si,
mai cu seama, lupta permanentd pentru a ii reintoarce in familie sau a ii plasa fie la familia extinsa, familie,
fie la asistenti maternali, centre de plasament etc. Cei mai multi dintre acestia sunt reintorsi in familie sau
plasati la asistenti maternali), (Sursa: ANDPDCA, 2019).

Un aspect semnalat ca prioritar de Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru
perioada 2015-2020 este numarul mare de minore care devin mame. in anul 2008, s-a inregistrat un numar de
10454 nascuti-vii ai caror mame aveau,la data nasterii, varsta sub 18 ani si domiciliul in Roméania. Dintre
acestia, 707 ndscuti vii aveau mame cu varsta sub 15 ani.

in anul 2013, s-a inregistrat un numar de 9915 nascuti-vii ai caror mame aveau,la data nasterii, varsta sub 18
ani si domiciliul sau resedinta obisnuitd in Romania. Dintre acestia, 816 nascuti vii aveau mame cu varsta sub
15 ani. Fata de anul 2013, in 2019 numarul nascutilor vii ai caror mame aveau, la data nasterii, varsta sub 18
ani si domiciliul sau resedinta obisnuita In Romania, a scazut, ajungand la 8539 nascuti-vii. Dintre acestia, 753
nascuti-vii aveau mame cu varsta sub 15 ani. . (Sursa: INS, statistica demografica).

Urmirind consolidarea serviciilor sociale de protectie a copilului, Guvernul Roméniei si-a propus*®® sa
accelereze procesul de reducere a numirului de copii cuprinsi in sistemul de protectie speciala®, astfel,
numarul acestora in 2018, de 52.783 copii, a scizut cu mai mult de 20% fati de anul 2009, cind in
sistemul de protectie speicald erau 67.181 copii. (Sursa: ANDPDCA, 2019).

in mod particular, interesant de observat este tendinta descendentii pentru beneficiarii din sistemul de
protectie speciali a copilului (2011-2018), in care sunt cuprinsi: copii beneficiari ai activitdtilor de ingrijire

33 https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/starea_de_sanatate_a_populatiei_din_romania_2019.pdf

34 Conform datelor Eurostat, indicatorul Performing (non-work-related) physical activities by sex, age and income quintile
[hith_ehis_pe3i].

35 Sistemul de protectie a copilului reprezintd ansamblul de servicii ce au ca scop promovarea si protectia drepturilor copilului,
organizate la diverse nivele (local, judetean si national).

36in anul 2016 asezarile urbane predominau ca zon de provenientd urmare ponderii ridicate a copiilor de 0-2 ani parasiti in maternitati.
37INS, indicator ASS104B.

38 fn contextul adoptarii Hotardrea Guvernului nr. 383/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si
reducerea sdrdciei pentru perioada 2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020.

lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sau a celui care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija
acestora.
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in servicii de tip familial (rude pand la gradul 1V, alte familii/persoane, asistent maternal) Sursa: INS, cod
ASS1044, accesat 23.09.2019 prin**;
(i) dezvoltarea si consolidarea capacitatii serviciilor de preventie si asistenta bazate pe comunitate;
(i) reconsiderarea cailor si mijloacelor (inclusiv beneficii sociale) de a oferi sprijin pentru familii
pentru a preveni separarea copiilor de familii;
(i) revizuirea serviciilor existente de protectic a copilului pentru a imbunatiti calitatea ingrijirii
acordate, reducand in acelasi timp durata de sedere in sistemul de protectie speciald la minimul
necesar.

Pana la sfarsitul anului 2023, reteaua de asistentd maternala va fi extinsa cu 4.000 persoane, iar 15.000 asistenti
maternali vor beneficia de formare ca urmare a implementdrii proiectului TEAM-UP: Progres 1n calitatea

Tinerii care pdrdsesc sistemul de protectie speciali:

Pentru o imagine de ansamblu a situatiei copiilor care urmeaza sa paraseasca sistemul de protectie, prezentam
in tabelul 4 evolutia numarului copiilor cu varste intre 14 si 17 ani si care ar urma ca in urmaétorii patru ani s
paraseasca anual sistemul de protectie, dar si cei peste 18 ani, cu varste pana in 26 ani, care urmeaza o forma
de invatamant si se afld in continuare in sistemul de protectie sociala.

Tabel 4. Numirul copiilor din centrele de plasament, pe grupe de varsti
(Ia sfarsitul anului)
Sursi: INS, cod ASS104B, date preluate de la ANDPDCA.

Anul Total 14 - 17 ani Peste 18 ani
2008 24427 7384 5929
2009 23696 6981 5560
2010 23103 6760 5044
2011 23240 6828 4687
2012 22798 6759 3959
2013 22189 6807 3427
2014 21540 7019 3014
2015 20291 7025 2715
2016 19369 7165 2534
2017 18197 7106 2316
2018 17096 6804 2252

Numairul copiilor din centrele de plasament a scizut in perioada 2004 — 2018 la aproape jumitate, insa,
procentul celor cu varste cuprinse intre 14 si 17 ani se mentine acelasi (comparand 2004 cu 2018, 38-39%, dar
evolutia lui a fost una descrescitoare pana in 2010, cand a inceput sa creascd), urmand ca in urmatorii patru
ani acestia sa paraseasca anual sistemul de protectie. De retinut este cd procentul celor peste 18 ani — pana in
26 ani, care urmeaza o forma de Invatamant si se afla in continuare in sistemul de protectie sociala a scazut de
la 17% in 2004 1a 13% 1n 2018.

Copii cu dizabilititi:

Potrivit datelor disponibile in cadrul Buletinului Statistic al ANDPDCA**, la data de 31.12.2019 erau
inregistrati 67.934 de copii (intre 0 si 17 ani) cu dizabilititi care beneficiau de drepturile conferite de
legislatia in vigoare, cu urmitoarea distributie pe varsta si gen*’: 0-4 ani — 13.881 persoane (1,64%), din care
5.786 de sex feminin si 8.095 de sex masculin; 5-9 ani — 19.229 persoane (2,272%), din care 7.357 de sex
feminin si 11.872 de sex masculin; 10-14 ani — 22.298 persoane (2,635%), din care 8.839 de sex feminin si
13.459 de sex masculin; 15-17 ani — 12.526 persoane (1,54%), din care 5.270 de sex feminin si 7.256 de sex
masculin.

40 Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2015-2020, p. 84, aprobati prin
Hotararea Guvernului nr. 383/2015, p.101.

4IPOCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, PI 9iv, in PROGRAMUL NATIONAL DE REFORMA 2019,
disponibil  online la adresa https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-
romania_ro.pdf, accesat 23.09.2019, p. 77.

4 Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, ANDPDCA, Date statistice 31 decembrie 2019, pp. 6 si 11, online la adresa
http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/04/BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA _adulti-TRIM-1V-2019-24-04-20.pdf.

43 Ponderea cuprinsi in paranteze este raportatd la numirul total de persoane cu dizabilititi inregistrat la data de 31.12.2019, respectiv,
846.354 persoane.
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Din acest total, 41.487 copii (61,07%) au gradul I de handicap (grav), 9.466 copii (13,93%) au gradul II de
handicap (accentuat), 15.760 copii (23,20%) au gradul III de handicap (mediu), iar 1221 copii (1,80%) au
gradul IV de handicap (usor)*.

Un sprijin pentru compensarea deficientelor create de dizabilitate (cum ar fi sporirea performantelor 1in
invitare, comunicare, independenta, mobilitate) il reprezinta tehnologiile asistive, de multe ori inaccesibile ca
pret pentru a fi achizitionate pentru sprijinirea acestor copii, fara contributia financiara a statului.

In ceea ce priveste copiii diagnosticati cu tulburiri de sinitate mintala (din sistemul de servicii publice),
afectiuni care conduc la scaderea gradului lor de autonomie si participare sociald, o atentie speciald*® este
acordata copiilor care prezintd tulburari de autism si asociat. Din datele disponibile, in perioada ianuarie-
octombrie 2014 a fost nregistrat un numdr de 22136 copii (0-15 ani) diagnosticati cu tulburdri de sdndtate
mintald* si doar un procent cuprins intre 1-5% a beneficiat de un pachet minimal de servicii de sanitate
mintala?’.

Copii abuzati, neglijati sau exploatati:

Conform datelor oficiale*, in anul 2019, in Romania se inregistraseri 15996 de copii care au fost expusi
abuzului/neglijirii/exploatirii, din care 11015 de cazuri de neglijare a copiilor. Dupd o scidere a
ambilor indicatori cu aproximativ 10% fata de anul 2017, acestia cunosc o usoara crestere pentru anul
2019: numairul de cazuri de abuz/exploatare cu 13,18% fati de anul 2018 si numirul de cazuri de
neglijare cu 1,50% fati de anul 2018 Sursi: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Statistica situatiilor de abuz, neglijare, exploatare a
copilului pentru anii 2009-2019.

Totodata in anul 2019 erau inregistrate un numar total de 4476 situatii de abuz (emotional, fizic si sexual) al
copilului, in crestere cu 13,31% fata de anul precedent cand a fost inregistrat un numar total de 3950 de cazuri
de abuz * (Sursa: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie, Statistica situatiilor de abuz, neglijare, exploatare a copilului pentru anii 2009-2019).
Copii delincventi:

in anul 2018, in Roménia se inregistra un numar de 1313 copii care au savarsit o fapta penala si raspund penal
si un numar de 1272 copii care au savarsit o faptd penala si nu raspund penal, prima categorie inregistrand o
crestere de aproximativ 18% fatd de anul 2017. (Sursa: ANDPDCA, accesat 23.09.2019).

La sfarsitul primului semestru al anului 2019, in evidentele administratiei penitenciare erau inregistrati 263 de
minori (aproximativ 1% dintre persoanele custodiate la nivelul sistemului penitenciar) intre care peste 75%
aveau varste cuprinse intre 16 si 18 ani®.

Un factor negativ care conduce la cresterea delincventei in randul copiilor (0-17 ani) il reprezintd consumul
de alcool si droguri. Cea mai 1naltd vulnerabilitate fatd de efectele alcoolului si dependenta de alcool este
asociatd cu debutul folosirii alcoolului inainte de implinirea vérstei de 15 ani.’! Rezultatele celor mai recente
anchete privind situatia drogurilor in Europa™ aratd ci incepand din anul 2000, in Roménia se observi o
tendintd ascendentd in prevalenta consumului de canabis din ultimul an in rdndul adultilor tineri (15-34), sub
6%, dar cu niveluri mai scazute decit media UE (14,4 %). De asemenea, estimarile la nivel national
referitoare la consumul mai recent de MDMA>/ecstasy in randul adultilor tineri (15-34 de ani), indica pentru
Romania o valoare scazuta, de 0,2% fati de media UE (1,7%), valoarea cea mai mare inregistrandu-se in
Tarile de Jos (7,1%).

4 Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale, ANDPDCA, Date statistice 31 decembrie 2019, p.11.

4 A se vedea in acest sens obiectivul ,,Identificarea si interventia integratd timpurie adresate copiilor cu tulburare de spectru autist
(TSA)” din cadrul Strategiei Nationale pentru Sandtatea Mintald a copilului si adolescentului 2016-2020 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 889/2016.

46 Din care un numar de aproximativ 7500 de copii cu Tulburare de Spectru Autist (TSA).

47 Conform Strategiei Nationale pentru Sindtatea Mintald a copilului si adolescentului 2016-2020 aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr. 889/2016, p.7.

48 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Statistica
situatiilor de abuz, neglijare, exploatare a copilului pentru anii 2009-2019, online la adresa http://www.copii.ro/statistici-2019/.

4 Idem.

30 Conform datelor cuprinse in Strategia nationald de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-2024.

3! Institutul National de Santate Publicd, Luna nationald a informdrii despre efectele consumului de alcool. Analizd de situatie, iulie
2018, p.10.

320bservatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA), Raportul european privind drogurile. Tendinge si evolutii,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019, p.45.

33 Substanta MDMA (3,4-metilendioxi-metamfetamini) este consumati sub forma de comprimate (numite adesea ecstasy), dar si sub
forma de cristale si pudra.
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Valorile mici inregistrate in Romania se datoreazd si implementarii de cétre autoritdtilor roméane competente
a unui model de prevenire a consumului de droguri ilicite bazat pe abordarea axata pe context™.

in ceea ce priveste tendinta consumului frecvent de alcool la elevi aceasta este una descendentd, iar evolutia
in perioada 2010 — 2018 a frecventei liceenilor roméni care au consumat in mod frecvent alcool (20-30 ori
in intervalul standard de 30 de zile) a fost usor ascendenta atat la baieti cat si la fete pana in anul 2016, apoi
descrescitoare in anul 2018 la ambele™.

4.3 Situatia actuali in domenii strategice de interventie pentru reducerea sariciei si excluziunii sociale

COPII (0-17ANI) si TINERI (18-24 ANI)

Din perspectiva sardciei monetare (AROP), 1n pofida progreselor inregistrate in ultima decada, valorile acestui
indicator plaseaza Romania cu mult sub media europeana (UE28) si totodata indica o profunzime a acesteia
in randul populatiei din Romania, prezentand tipare diferite in functie de categoriile de varsta la care se face
raportarea. In timp ce pentru populatia adulta cu varste de peste 24 de ani nivelurile saraciei relative se situeaza
la valori sub media saraciei relative inregistrati la nivelul Roméniei pentru anul 2018 (23,5%), pentru
tineri (18-24 ani) si copii (0-17ani) aceste niveluri se situeazi peste aceastd limiti. De asemenea,
ingrijorator este faptul ca pentru persoanele cu varste mai mari de 65 de ani, dupa cinci ani de scadere
(2008-2012) si Incepand cu anul 2013, indicatorul cunoaste un trend ascendent, ajungind in anul 2018 la
o valoare apropiata de media nationala (22.8%).

Sardcia si excluziunea sociala genereaza ,,multiple dezavantaje sub forma somajului, venitului redus, locuirii
in conditii precare, a serviciilor de sandtate inadecvate si a barierelor care le opresc accesul la procesul de
invdtare pe parcursul vietii, culturd, sport si recreere. Oamenii saracisunt adesea exclusi si marginalizati din
participarea la activitdti (economice, sociale si culturale), care sunt obignuite pentru alti oameni, iar accesul
lor la drepturile fundamentale poate fi restrictionat”™’.

Valorile ridicate inregistrate la nivelul Romaniei in ceea ce priveste saracia relativa in randul tinerilor impune
o analiza detaliatd a ponderii tinerilor care nu sunt in educatie, formare sau pe piata muncii (NEET) si a
caracteristicilor acestora. Aceasta categorie este consideratd la nivelul UE ca fiind una vulnerabila,
aflandu-se in risc de excluziune social in spatiul european.

Pentru categoria tinerilor cu varste intre 18-24 de ani, ce reprezinta a doua categorie de varstd in randul
populatiei din Romania pentru care indicatorul ratei saraciei relative se situeaza peste media nationald, ca in
perioada 2015-2018, in pofida imbunitatirii evidente a indicatorilor pentru educatie, formare si situatie
profesionala, nici rata sariciei relative si nici rata AROPE nu au cunoscut o descrestere remarcabila.

Riscul de siricie si excluziune sociala pentru aceasti categorie de tineri (35,5%) depiseste media
nationali (32,5%). In plus, rata siriciei relative in anul 2018 (23,5%) se situeaza la acelasi nivel ca in
anul 2008 (23,6%), valori apropiate de maximul istoric pentru perioada analizati (anul 2015 — 25,4%).”

Alte grupuri vulnerabile:

. persoane cu probleme de sandtate mintata;

. adultii privati de libertate sau aflati in supravegherea serviciilor de probatiune;
. persoane dependente de consumul de alcool;

. consumatorii de droguri;

. victimele traficului de persoane;

. victimele violentei domestice;

. persoanele cu dizabilitati;

NN AW~

34 Initiatorul acestui model a fost Islanda, iar in Europa, Roménia se numira printre putinele tiri care au implementat acest model
(alaturi de Spania si Tarile de Jos). Modelul presupune petrecerea timpului liber de dupa scoald in mod supravegheat, cu acces universal
la activitati sportive si culturale pentru tineri, precum $i monitorizare parentala si ore-limita de stat afara pentru cei mai mici de 18 ani
(EMCDDA, op.cit., p.67).

35 Institutul National de Sanitate Publicd (INSP), Centrul National de Evaluare si Promovare a Starii de Sdnitate (CNEPSS),
Identificarea, cuantificarea si monitorizarea comportamentelor cu risc pentru sandtate la elevi (fumat, consum de alcool, droguri,
comportament alimentar, sexual, activitate fizicd, agresivitate fizicd). Sinteza nationald 2018, p.30. Studiu disponibil online la adresa
http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2014/12/SINTEZA-YRBSS-2019.pdf.

36 Astfel, frecventa inregistra pentru fete valoarea de 0.77% in 2010, 2.94% in anul 2016 si 1.2% in anul 2018, iar pentru baieti, valoarea
de de 3.94% in 2010, 5.41% in anul 2016 si 4.01% in anul 2018. INSP, CNEPSS, op.cit., 2019, p.29.

7 A se vedea definitia din Decizia din 1975 a Consiliului European in Eurostat, Combating poverty and social exclusion. A statistical
portrait of the European Union 2010, Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2010, p. 1.
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8. persoanele fard addpost;

9. persoanele varstnice singure sau dependente;

10. persoanele de etnie roma aflate in situatii de sdracie sau excluziune sociala;

11. persoanele care locuiesc in comunitati marginalizate sau izolate;

12. imigranti aflati in situatie de vulnerabilitate, inclusiv solicitanti de azil si straini care au dobandit o forma
de protectie intenationald in Romaénia;

13. victimele calamitatilor naturale.

1. Persoanele cu probleme de sidnitate mintala

Un grup vulnerabil aparte este cel al persoanelor cu probleme de sdnidtate mintald. Aceastd categorie de
persoane sunt expuse unui risc crescut de sarécie si excluziune sociald si se afld Intr-un raport de tip ,,cerc
vicios” cu saricia si excluziunea, persoanele care traiesc in saracie sau excluziune sociald dezvoltand mai usor
probleme de sanatate mintala. Prin cerc vicios facem referire atat la dificultatea de a lua decizii, cat si la diverse
cutume si prejudeciti ale comunitatii.

Persoanele cu probleme de sdnatate mintala beneficiaza, pe de o parte de asistenta specializata in unitati de
psihiatrie sau in centre de recuperare si reabilitare iar pe de altd parte sunt persoane care raman in comunitate,
unde pot beneficia de asistentd comunitara. Expunerea la prejudecatile membrilor comunitétii se poate asocia,
de asemenea, cu un risc ridicat de excluziune sociald. O parte din asistenta comunitara este oferita si de catre
organizatii neguvernamentale, actiunile acestora fiind finantate preponderant prin proiecte si donatii, de unde
rezultd si un grad redus al sustenabilitatii pe termen lung.

De cealaltd parte, centrele de recuperare si reabilitare pentru pacientii cu afectiuni psihice cronice au fost
gandite ca o alternativa viabila la spitalele de psihiatrie, ele avand functia de a asigura un mediu de tip familial
care ofera activitati de recuperare, abilitare/reabilitare, activitati de viatd independenta si integrare in societate.

2. Adultii privati de libertate sau aflati in supravegherea serviciilor de probatiune

Reforma legislativa desfasurati in perioada 2008-2018% a avut impact direct asupra dinamicii efectivului de
persoane custodiate la nivelul sistemului penitenciar, populatia carcerala aflata in custodia sistemului
penitenciar inregistrand in ultimii ani, un trend descendent’, dintre care eliberate conditionat au fost in anul
2017 peste 10000 de persoane si doar peste 8800 de persoane in 2018%. in anul 2018 in unitatile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor se gaseau 20792 persoane (19844 barbati si 948 femei)®'.

in ceea ce priveste structura efectivelor de persoane custodiate pe categorii de vdrstd, in perioada 2008-2018
se mentin trei categorii predominante, 22-30 de ani, 31-40 de ani, respectiv, 41-60 de ani, primele doua
categorii de varsta cunoscand un trend descendent (o scadere de peste 77% prima categorie, respectiv, de peste
24% a doua categorie)® . Un trend descendent il prezinti in perioada 2008-2018 si dinamica procentului
recidivistilor in populatia carcerald, in acest interval procentul scizand cu 7.9%, fatd de anul 2008,

O misura in directia scaderii numarului de recidive o reprezinta si cresterea personalului socio-educativ si
psihosocial cu rol in sprijinirea persoanelor private de libertate in procesul de reintegrare in societate. Astfel,
numarul acestui personal a crescut de la 659 in anul 2013 la 818 in anul 2018, apropiindu-se astfel de
standardul european de 1 un psiholog/ asistent social la 200 de persoane private de libertate®.

Dupa punerea in aplicare a noilor coduri si dispunerea masurilor alternative, in perioada 2014-2017 s-a
inregistrat un trend descendent al efectivului persoanelor Incarcerate in cadrul sistemului de retinere si arestare

38 Anul 2014 marcheaza un moment important in evolutia reformei sistemului executional-penal din Romania, prin intrarea in vigoare
a unor reglementari-cadru complet noi, moderne: Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 253/2013 privind
executarea pedepselor, a mdsurilor educative si a altor mdasuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdasurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 252/2013
privind organizarea §i functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare

3 A se vedea mai mult, Ministerul Justitiei, Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP), Raport anual de activitate 2018.

60 Ihidem, p.19.

ol Ibidem, p.14.

2 Ibidem, p.15.

93 Ibidem, p.15.

%Pripp, C., Decsei-Radu, A. (coord.), Ghid de bune practici pentru psihologul care lucreazd in sistemul penitenciar.
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preventiva. Astfel, dacd in anul 2013 erau Incarcerate 26.553 persoane, in anul 2017 numarul lor a scédzut la
18.489%.

in vederea cresterii sanselor de reintegrare sociala, serviciile educationale, de asistentd psihologica si sociald
au fost adaptate treptat nevoilor detinutilor, in prezent 38 de penitenciare detinand licentiere in furnizarea
acestor servicii.

O situatie comparativa privind inscrierea persoanelor custodiate, la programul de scolarizare, in anii 2008 si
2018, scoate in evidentd cresterea optiunilor pentru nivelul vocational si liceal/secundar superior si profesional
iar in ceea ce priveste inscrierea la cursurile de calificare profesionald, nu exista diferente notabile intre anul
2008 si 2018, inregistrandu-se o participare de aproximativ 2700 de persoane in ambele perioade.

Tot in sprijinul facilitarii angajabilitatii in perioada postdetentie, este derulat incepand cu anul 2010, proiectul
national ,,Bursa locurilor de munca”.

in perioada 2008-2018 sistemul penitenciar din Romania a cunoscut o imbunatatire semnificativa a procesului
de evaluare psihologica (dotari tehnice noi si crestere a numarului de specialisti), cu impact pozitiv asupra
dinamicii numdrului de persoane evaluate psihologic in aceastd decada, cu o crestere semnificativa incepand
cu anul 2016.

Reforma 1n materie penald, procesual-penala si executional penald din Roménia a condus la o dezvoltare
explozivi a cazurilor deferite sistemului de probatiune (o crestere de aproximativ 4 ori a numarului de
persoane aflate in probatiune, din 2013 pana in 2017) si diminuarea populatiei penitenciare®, in anul 2018
consilierii de probatiune avand in evidentd 100.703 de dosare privind persoane sanctionate penal,
inregistrandu-se astfel o crestere a volumului de activitate cu peste 11% prin raportare la anul 2017%.

Date recente releva diferente semnificative in ceea ce priveste procentul persoanelor care aveau antecedente
penale atunci cand au intrat in sistemul penitenciar (38% in anul 2016) si respectiv, cel de probatiune (13% in
2017), doar 4% din persoanele care au iesit din evidentele serviciilor de probatiune 1n anul 2017 au iesit prin
recidiva sau incilcare a conditiilor probatiunii, pe durata supravegherii®®. Sistemul de probatiune prezinti
insid un volum de activitate foarte incdrcat, media de dosare/persoand gestionate de un consilier de
probatiune, ajungand la aproximativ 196 persoane/consilier de probatiune si depdsind volumul mediu
inregistrat la nivelul statelor europene®.

in anul 2017 sistemul de probatiune a fost dezvoltat prin recrutarea si selectia unui numar de 188 de consilieri
de probatiune nou angajati, in total cele peste 100000 de cazuri aflate in supraveghere fiind gestionate cu un
numir de 552 consilieri de probatiune, personalul auxiliar (de suport) fiind inc# insuficient”.

In plan administrativ, pe langa masurile cu caracter permanent necesare mentinerii standardelor de cazare’",
in perioada 2016-2017 Administratia Nationala a Penitenciarelor a initiat masuri de crestere si modernizare a
capacitatii de cazare, fiind initiate o serie de investitii in sistemul penitenciar, ce au condus la crearea unui
numar de 170 locuri noi de cazare (realizate prin transformarea unor spatii existente) si modernizarea a altor
200 locuri, prin Mecanismul Financiar Norvegian (Penitenciarul Bacau)’.

Un demers de datd recentd al Statului Roman pentru consolidarea procesului de reintegrare socialad™ il
reprezintd aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-
20247,

3. Persoane dependente de consumul de alcool

%5 Ministerul Justitiei, op.cit., p.15.

% Ministerul Justitiei, op.cit., p. 17.

%7 Ministerul Justitiei, Directia Nationald de Probatiune (DNP), Sistemul de probatiune. Raport de activitate 2018, p.73.

% Ministerul Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP), Raport statistic anual 2017, p.10.

OIbidem, p.13.

70 Ministerul Justitiei, op.cit., p. 17.

7! Ca urmare a acestor demersuri, in perioada 2015-2017 au fost amenajate aproximativ 3832 de locuri de detentie. Ministerul Justitiei,
ANP, op.cit., p. 13.

72 Ministerul Justitiei, op.cit., p. 8.

73 Conform Hotararii Guvenrului nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de
libertate 2020-2024 prin proces de reintegrare sociald se intelege o succesiune de demersuri educative, de asistentd psihologica si
asistenta sociald, care au ca finalitate reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate si care se realizeaza in doud etape: 1. etapa
executorie - debuteaza la incarcerare si se deruleaza pe perioada executdrii masurii preventive/masurii educative/pedepsei privative de
libertate; 2. etapa postexecutorie - incepe de la data liberarii conditionate sau a liberarii la termen, iar beneficiarii sunt persoanele din
detentie puse in libertate, identificate cu nevoi de asistentd in perioada postdetentie si care acceseaza serviciile corespondente de la
nivel de comunitate.

74 Hptdrarea Guvernului nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate
2020-2024.
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Pentru acest grup vulnerabil singurele date disponibile ce reflecta nevoile, profilul consumatorului dependent
de alcool sau al categoriilor care fac sau sunt predispuse la abuzul de alcool, sunt cele puse la dispozitie de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS). Inexistenta sistemului national roméanesc de monitorizare
(colectare si analizd) a acestor date este un aspect confirmat inclusiv in raportul OMS de datd recenta
,.Global status report on alcohol and health 2018”7, Romania nedetinind un sistem national dedicat
monitorizirii consumului de alcool, consecintelor sociale si economice in rindul populatiei generate de
acest consum sau a impactului politicii anti-alcool, desi aceasta situatie a fost sesizata inclusiv in anul 2015
in documentul de fundamentare a Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru
perioada 2015-2020 realizat de Banca Mondiala.”

in prezent, Romania se situeazi in randul statele cu numir ridicat de episoade de consum excesiv/compulsiv
de alcool”” in randul consumatorilor de alcool, alaturi de alte tari precum Federatia Rusi, Bulgaria, Polonia,
Angola, Republica Democratici Congo s.a’.

in Roménia, costurile sociale ale alcoolului produc o impovirare sociald in crestere, de la 125 miliarde € in
anul 2003, la 155,8 miliarde € in anul 2010, la care se adauga, potrivit unor date recente (2016), costurile
datorate actiunilor in justitie (33 miliarde €)™

Potrivit unor date recente, in Roméania se inregistreaza o usoara crestere a ratei deceselor cauzate de tulburarile
induse de consumul de alcool, nivelul ratei din anul 2017 (2,16%o) apropiindu-se de valorile din anul 2011
(2,18%o), in perioada 2012-2016 observandu-se o plafonare a acestei rate in jurul valorii 2,0%0™ .

in anul 2016 nivelul masurat al dependentei de alcool in randul populatiei din Romania a ramas la valoarea
inregistratd in anul 2010, atat pentru femei, cat si pentru barbati®?, dar procentul populatiei care face abuz de alcool
a crescut in aceeasi perioadd, in rindul ambelor sexe, cu 18,42 % pentru birbati si cu 27,27% pentru femei®*’.
In Roménia nu existi, in prezent, retea consolidata de servicii specializate (in prezent, exista doar doua
centre de tratament specializat, la Bucuresti si Targoviste) pentru persoanele dependente de alcool. Din acest
motiv, dar si din alte cauze, cum ar fi prejudecitile, categoriile de persoane care apeleaza la un medic
specializat sunt cei varstnici sau cazurile grave.®

4. Consumatorii de droguri

in prezent, Roménia reprezinti un spatiu de tranzit pe rutele consacrate de trafic cu droguri de mare
risc destinate pietei de consum internationale, aceasta fiind pozitionata pe Ruta Balcanici a heroinei,
respectiv pe cea de intrare in Europa a cocainei, fiind si o zoni de tranzit pentru droguri sintetice din
vestul Europei spre Orientul Mijlociu. Grupirile de crimi organizatia autohtone sau din alte zone care
actioneaza pe teritoriul national sunt implicate preponderent in intermedierea operatiunilor de trafic de
droguri, sustindnd operationalizarea si gestionarea rutelor de transport in beneficiul unor retele mai ample
active la nivel international.

Zona adiacenti a Marii Negre prezintd un potential ridicat de traficare a drogurilor (in special cocaina
si sintetice), fiind vizate de gruparile de crima organizate care exploateaza riscurile si vulnerabilitatile aferente
frontierei maritime a Romaniei, precum si cele rezultate din particularitétile comertului cu diverse produse in
sistem containerizat care sunt importate sau care urmeaza sa tranziteze teritoriul térii noastre.

Pentru piata interni, canabisul continui sa fie cel mai consumat drog in Romania, cocaina prezinta
disponibilitate pe piati in cantitiiti tot mai mari, iar drogurile sintetice sunt intilnite preponderent in
randul tinerilor. Cu privire la heroini, piata a rimas stabili, dar cantitiitile traficate sunt de o puritate
din ce in ce mai mare, in ultimii ani ajungdnd la aproximativ 20% sau chiar mai mare. Se constata o
revigorare a cererii pentru substantele noi psihoactive, pe fondul pretului relativ redus si a disponibilitatii

75 OMS, Global status report on alcohol and health 2018, Geneva, 2018, p.284.

7Tesliuc, E., Vlad Grigoras, V., Manuela Stinculescu, M. (coord.), Studiu de fundamentare pentru Strategia nationald privind
incluziunea sociald si reducerea sardaciei 2015-2020, Bucuresti, 2015, p.172.

77 Notiunea ,,consum compulsiv de alcool” defineste consumul a minimum 5 bauturi alcoolice la o singurd ocazie, cel putin o dati in
ultimele 30 zile, ceea ce corespunde la o limita de aproximativ 9 centilitri de alcool pur.

8 OMS, Global status report on alcohol and health 2018, Geneva, Ed. Banca Mondiald, 2018, p.47 si p.382.

7 Institutul National de Sanatate Publica, op.cit., p.6.

80 Sursa: Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/death-rates-from-alcohol-use-
disorders?tab=chart&year=2013&time=1990..2017&country=ROU

81 Rapoartele OMS ,,Global status report on alcohol and health 2018, p.284 si ,,Global status report on alcohol and health 20147, p.232.
82Dependenta de alcool a afectat 2% dintre barbati si 0,6% dintre femei, atat in anul 2010, cat si in anul 2016.

8 In anul 2016, 4.5% dintre barbatii de 15 ani si peste si 1,4% dintre femeile de aceleasi varste au facut abuz de alcool fatd de anul
2010 céand doar 3,8% dintre barbatii de 15 ani si peste si doar 1,1% dintre femeile de aceleasi varste au facut abuz de alcool.

8 Comunicat ALIAT, ,Doud milicane de romani consumd alcool in exces", online la adresa http://www.romania-
actualitati.ro/doua_milioane_de_romani_consuma_alcool_in_exces-50683.
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crescute pe teritoriul national. O intensificare a consumului autohton de droguri se observi in marile
centre urbane si universitare.

Studiul in populatia generala” (General Population Survey) este considerat a fi un indicator epidemiologic
cheie, majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene desfasurand, la minimum 3 ani, astfel de studii la
nivel national sau local. Utilizarea unei metodologii comune de obtinere a datelor permite realizarea unor
comparatii bazate pe informatii privind cunostintele, atitudinile, practicile referitoare la consumul de droguri
si consumatori, intre tari cu populatii diferite din punct de vedere al structurii pe grupe de varsta, al criteriilor
etnice, al marimii populatiilor etc. Colectarea datelor a avut loc in perioada octombrie-noiembrie2019, iar
analiza si interpretarea acestora s-au realizat In anul 2020.

La nivelul populatiei generale se identifica o prevalenta de-a lungul vietii a consumului oricarui tip de drog
ilicit de 10,7%. Prevalenta in ultimul an a acestui tip de consum este de 6%, in timp ce, pentru consumul din
ultima luna se observa o prevalenta de 3,9%.

Birbatii au declarat consumul oricarui drog ilicit intr-o proportie mai mare decat femeile, valorile inregistrate
fiind de: 14,6% pentru prevalenta de-a lungul vietii, 8,3% pentru prevalenta in ultimul an i 5,3% pentru
prevalenta in ultima luna. In schimb, in randul femeilor se inregistreazi o prevalenta de a lungul vietii de 6,9%,
in timp ce, pentru consumul din ultimul an, respectiv din ultima lund, se observa urmatoarele valori: 3,8%,
respectiv 2,5%.

in functie de grupa de varsta, cele mai mari prevalente, indiferent de perioada de timp analizatd, se
inregistreaza in grupele de varsta 15-34 ani, confirmand rezultatele celorlalte studii, conform céreia aceasta
este grupea de varsta cu cel mai mare risc de consum: 16,9%, 10%, respectiv 6,6%. Pentru populatia adulta
(35-44 ani), se inregistreaza prevalente de de peste 3 ori mai mici: 4,7%, in cazul consumului experimental,
2,1%, in cazul consumului recent, si 1,3%, in cazul consumului actual.

Fata de studiul anterior, se observd o crestere a consumului experimental de droguri ilicite, de la 7,6% la
10,7%, dar si a consumului recent si a celui actual: de la 4,1% la 6,0%, respectiv de lal,7%, 1a3,9%. Pentru
prima datd, pe primul loc in,,topul” celor mai consumate droguri ilicite in Roméania, sesitueaza noile substante
psihoactive (NSP) — 6,3%. Pe urmatoarele locuri se situeaza canabis-6,1%, cocaina/crack-1,6%, medicamente
fara prescriptie medicald—1,5%, ecstasy—1,0%. Pentru valorile sub 1%, situatia se prezinta astfel: heroina—
0,9%, LSD-0,5%, amfetamine —0,2%, solventi/inhalante—0,1%. Diferentele de tendinta, inregistrate in ceea
ce priveste consumul oricérui tip de drog, respectiv cresterea consumului experimental, a consumului recent
si a celui actual, pot fi explicate prin revigorarea interesului pentru noile substante psihoactive, dar i prin
evolutia consumului de canabis, care, desi Inregistreazd cele mai mici valori din Europa, 1si continud tendinta
ascendenta.

5. Victimele traficului de persoane

Traficul de persoane constituie o incdlcare grava a drepturilor fundamentale si se referd la recrutarea,
transportarea, transferul, adapostirea sau primirea persoanelor, prin amenintari de recurgere sau prin recurgere
la forta ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie
de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati sau avantaje pentru a obtine consimtamantul unei
persoane avand autoritate asupra alteia, in scopul exploatrii.

Din perspectiva statisticd, date recente releva faptul cd Romania continua sa fie o tara generatoare, dar si de
tranzit, a marilor retele de trafic de persoane, Din analiza evolutiei datelor statistice inregistrate in cadrul
Mecanismului National de Identificare si Referire a victimelor traficului de persoane (MNIR), se constatd ca
populatia victimelor identificate are o structura de gen, in care femeile si fetele sunt majoritare, in anul 2019
cunoscand o proportie de 83,2% din totalul victimelor inregistrate. In ceea ce priveste profilul persoanelor
celor mai vulnerabile la trafic sau ale victimelor, in anul 2019 acesta corespundea persoanelor cu un nivel de
educatie scazut si foarte scazut (49,5% din totalul victimelor inregistrate aveau cel mult studii gimnaziale, la
momentul traficarii), provenind atat din mediul rural (49,9%), cat si din mediul urban (46,3%). Referitor la
profilul traficantilor din Roméania acestia sunt cetdteni romani, de ambele sexe, cu varste variate, unii cunoscuti
cu antecedente penale (trafic de persoane ori alte infractiuni). In anul 2019, traficul intern se situeaza la o cota
de 55% din totalul victimelor identificate, ponderea acestuia fiind in crestere fata de anul anterior. In ceea ce
priveste traficul extern, preponderenta o are spatiul Uniunii Europene. Principala forma de exploatare ramane
exploatarea sexuala, dar si o incidenta ridicata o reprezinta si exploatarea prin munca si exploatarea in scopul
practicarii cersetoriei. *°

8http://www.anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Cercetare/Analize/Analizasuccintavictimeidentificate2019.pdf
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Serviciile sociale destinate victimelor traficului de persoane sunt asigurate de cétre furnizori publici (directiile
generale de asistentd sociala si protectie a copilului), sau de furnizori privati de servicii sociale (ONG-uri®).
In, anul 2017 au beneficiat de asistenta din partea ONG, a institutiilor publice, a parteneriatelor public-private
46% din nr. total de victime (307 victime), in 2018 - 48% (236) dintre victimele identificate, in 2019, 49 %
(339) dintre victimele identificate®’.

La finalul anului 2019, in urma analizei efectuate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, erau dezvoltate
la nivel national, de cétre furnizorii publici (DGASPC-uri) ca servicii sociale pentru victimelor traficului de
persoane adulte: 3 centre rezidentiale si 3 centre de zi, doar o parte fiind functionale. in acelasi timp, din 2019,
DGAPSC au obligatia infiintarii unui compartiment care sd asigure printr-o echipa integratd formata din
asistent social, psiholog, consilier juridic servicii sociale specializate victimelor infractiunilor, inclusiv
victimelor traficului de persoane. in 2019, 9 DGASPC infiintaserd compartimentul, iar alte 6 DGASPC-uri
asigurau furnizarea serviciilor prin intermediul specialistilor din alte compartimente.

Printre principalele provocari cu care furnizorii publici si privati de servicii sociale se confrunta in ceea ce
priveste dezvoltarea de servicii sociale destinate victimelor traficului de persoane se numard: asigurarea
accesului la servicii victimelor, numarul redus de victime referite de alte institutii (directiile de probatiune,
politie), lipsa personalului de specialitate (asistenti sociali, psihologi), necesitatea cursurilor de formare pentru
specialisti, fondurile limitate destinate dezvoltarii acestor servicii, necesitatea imbundtatirii, adaptarii
standardelor minime de calitate privind serviciile destinate victimelor traficului de persoane luand in
considerare nevoile reale ale acestora.

6. Victimele violentei domestice

Violenta domestici reprezintad un fenomen cu dimensiuni internationale, ce poate afecta orice persoana
indiferent de varsa sau categorie sociala si cu impact profund negativ asupra drepturilor si libertédtilor omului.
Statistic, in Roménia, in fiecare siptiména sunt inregistrate in medie, la Politie, sase cazuri in care un
barbat este autorul unei fapte de viol, agresiune sexuald sau act sexual cu un minor, iar multe dintre
aceste fapte riman in continuare neraportate. in plus, cifrele din perioada 2014 — 2018 demonstreaza ci
alcoolul nu poate fi considerat o cauza a faptelor, ci doar un factor favorizant. Se prefigureaza insa
aspecte ingrijoritoare in ceea ce priveste dimensiunea violentei fizice in familia de tip cuplu de adulti cu sau
fara copii, care este foarte ridicata fiind necesara o perseverenta si mai mare a societatii civile si a institutiilor
statului pentru a construi solutii eficiente de prevenire in viitor®,

Raportul din noiembrie 2018 al Centrului National de Evaluare si Promovare a Starii de Sénitate
(CNEPSS)® indici faptul ca incepand din luna februarie 2014, autorititile Statului Romén colecteaza date
detaliate numai pentru cazurile de violenti in familie, pentru celelalte tipuri de violentd impotriva femeilor
neexistand cifre detaliate”®. Conform statisticii Organizatiei Mondiale a Sanatitii, 1a nivelul UE, una din patru
femei au fost victime ale violentei fizice si/sau sexuale ale partenerului intim si una din zece femei au fost
victime ale violentei sexuald cauzatd de o persoand strdind, iar in Roménia, trei din patru femei au fost
victime ale violentei, in anul 2017 numarul de violuri scizand fatia de anul 2016 cu peste 9 %, de la 940
de cazuri la 862 de cazuri.

in ceea ce priveste numirul victimelor violentei domestice beneficiare ale serviciilor sociale, inregistrat si
centralizat la nivel national de citre Agentia Nationali pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati
(ANES) si extras din rapoartele inaintate de cétre Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului (DGASPC) aflate in subordinea consiliilor judetene si ale consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, acesta reprezinta de fapt numéarul de cazuri raportate si inregistrate la nivelul
autoritatilor locale. Serviciile furnizate de catre DGASPC victimelor sunt servicii de gizduire, hrana,
asistentii medicala si ingrijire, consiliere psihologica si consiliere juridica.

86 ONG-uri ce dovedesc o ampl3 activitate impotriva traficului de persoane sunt: Fundatia People to People (singurul furnizor privat
cu servicii sociale licentiate destinate victimelor adulte ale traficului de persoane), AsociatiaReaching Out Romania, ,,Asociatia pentru
Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si Educatie (ADPARE)”, Asociatia FREE, AsociatiaTouched Romaénia,
AsociatiaSolwodi, Arca — Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti, Asociatia ,,Generatie tdnard”, Fundatia ,,Pro Prietenia”,
Fundatia ,,Micu Bogdan”, Asociatia Alternative Sociale, Asociatia PRO REFUGIU, Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania—
AIDRom,. A se vedea mai mult site-ul Comisiei Europene, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/member-states/Romania.

87 Ambasada SUA, Raport privind traficul de persoane, 2020, https://ro.usembassy.gov/ro/raportul-privind-traficul-de-persoane-
2020/.

88 Site Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, ibidem.

8 Unul din cele 4 centre nationale care asigurd coordonarea profesionald specificd pe plan national a Institutului National de Sanitate
Publica, in conformitate cu art. 6 lit. ¢) din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 82/2019 pentru aprobarea organigramei si a
Regulamentului de organizare si functionare ale Institutului National de Sanatate Publica.

NCNEPSS, Analizd de situatie ,,violenta”, pentru anul 2018. Online la adresa https://insp.gov.ro/sites/cnepss/.
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Date statistice recente ale Inspectoratului General al Politiei Roméane (IGPR) ce implicd violenta domesticd
semnaleaza cd in prima parte a anului 2019, au fost sesizate la nivel national 19851 de fapte de violenta
domestici, in 2018, fiind Inregistrate in total 38445 de infractiuni prevazute de Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie, republicatd, cu modificdrile ulterioare® . Pentru perioada
anterioard, 2015-2017, din datele statistice centralizate de IGPR in domeniul violentei domestice, reiese ca au
fost inregistrate urmatorul numar de infractiuni: 33317 (in anul 2015), 35202 (in anul 2016), 36245 (in anul
2017)”2. Din compararea datelor se observi ci in perioada 2017-2018, totalul infractiunilor a crescut in
2018 fata de 2017 cu 2.200 de cazuri.

in anul 2017, conform statisticilor IGPR®, au fost raportate Politiei un numar de 20531 de fapte de loviri si
alte violente comise intre membrii familiei, majoritatea agresorilor fiind adulti de sex masculin (92%) iar
majoritatea victimelor fiind adulti de sex feminin (76%), dar si minori. in anii anteriori, 2016 si 2015,
numarul infractiunilor de loviri sau alte violente, incadrate conform art. 193 Cod Penal era mai scazut, de
doar 18531 fapte in anul 2016 si de 15705 fapte in anul 2015. Urmare a violentelor comise de fosti sau
actuali parteneri sau alti membri ai familiei, in anul 2017, si-au pierdut viata 46 de femei, 26 de barbati si
12 copii (6 fete si 6 biieti), in 73 din cele 84 de cazuri dintre cazuri agresorul fiind adult de sex masculin®.,
Aceste fapte au cea mai mare frecventa, respectiv 56% din total in 2017 si 58% din total in 2018, iar cresterea
numdrului acestor infractiuni intre ultimii doi ani este de 2.336 de cazuri. In ceea ce priveste distributia
infractiunilor dupa mediul de provenienta aceasta este relativ echilibratd, respectiv 47% dintre infractiuni
au avut loc in mediul urban si 53% in mediul rural. Din punctul de vedere al locului de desfasurare: spatiul
public vs spatiu privat, 81% dintre infractiuni se petrec in spatiul privat, la domiciliu®.

In ceea ce priveste numirul ordinelor de protectie emise in perioada 2017- 2019, din evidentele IGPR si
ANES se constata o crestere a acestui numér de la an la an (in 2017 - 2.894 ordine de protectie, 2018 -
3.775 ordine de protectie, 2019 (in primele 7 luni — 4.166 ordine de protectie)’®, ceea ce confirma: 1) asigurarea
accesului victimelor la informatii, consiliere juridicd si asistenta juridicd; 2) cresterea gradului de Incredere a
victimelor in institutiile statului prin apelarea la acest instrument juridic de protectie.”’

7. Persoanele cu dizabilititi

Persoanele care au dizabilitati sunt mult mai expuse riscului de sardcie sau excluziune sociala comparativ cu
persoanele care nu apartin acestei categorii vulnerabile. in perioada 2010-2017 in Uniunea Europeana nu au
survenit schimbari semnificative, procentul populatiei cu dizabilitati care se afla in risc de saracie sau
excluziune fiind de aproximativ 30%, comparativ cu aproximativ 20% iInregistrat pentru persoanele care nu
au dizabilitati. in Romania, situatia s-a imbunatatit, ponderea persoanelor care se afla in risc de saricie sau
excluziune scdzand cu aproximativ 10% in intervalul 2010-2018. Grupul persoanelor cu dizabilititi poate
fi considerat unul dintre cele mai expuse riscului de siricie sau excluziune sociala din Roménia.

Conform Buletinului statistic al Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si
Adoptii (ANDPDCA)*, din datele furnizate de directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in Roménia au fost raportate 846.354 persoane
cu dizabilititi la data de 31 decembrie 2019. Dintre acestea, 97,92% (828.792 persoane) se afla in ingrijirea

% Comunicat IGPR, 2019, la solicitarea trustului de presi MEDIAFAX. A se vedea https://www.mediafax.ro/social/date-
ingrijoratoare-peste-940-violuri-si-19-800-cazuri-de-violenta-domestica-in-primele-6-luni-din-2019-in-tara-18271241.

%2 Sursd: ANES, op.cit., 2018, p.9.

%3 Centrul FILIA este organizatie non-profit, apolitica si feminista care luptd impotriva inegalititilor de gen prin activism, advocacy si
cercetare.

% Ministerul Afacerilor Interne, IGPR, Situatia statisticd a persoanelor si a infractiunilor previzute de Legea nr. 217/2003, in anul
2017,  disponibila  pe  site-ul ~Retelei pentru  prevenirea i  combaterea  violentei impotriva  femeilor,
http://violentaimpotrivafemeilor.ro/violenta-in-familie-in-2017-conform-datelor-oficiale-ale-politiei/. Refeaua pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor este o structura informala, fara personalitate juridicd, ce reuneste organizatii active in
domeniul promovirii drepturilor femeilor, al protejarii victimelor violentei de gen si al combaterii discriminirii pe criterii de gen. in
prezent reteaua cuprinde 25 de organizatii membre. Reteaua s-a cristalizat in perioada 2011 — 2014 prin activitati in special de lobby,
advocacy si campanii publice pentru modificarea Legii 217/2003, in special pentru introducerea ordinului de protectie. Mai mult la
adresa https://violentaimpotrivafemeilor.ro/descriere/.

%5 Site Reteaua pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, https://violentaimpotrivafemeilor.ro/primul-an-de-
aplicare-a-ordinului-de-protectia-provizoriu-ce-ne-spune-despre-violenta-domestica-evolutia-indicatorilor-statistici/

% Statistici ANES, disponibild online la adresa https://anes.gov.ro/cresterea-numarului-de-situatii-de-violenta-domestica-de-la-
inceputul-anului-2020-reprezinta-un-semnal-de-alarma-asupra-recrudescentei-fenomenului-violentei-intra-familiale-din-tara-noastra-
si-asupra/.

97 ANES, op.cit., 2018, p.10.

%8 Aceastd publicatie trimestriald publicati de citre ANDPDCA, prezintd structurat datele provenite de citre directiile generale de
asistentd sociald si protectia copilului (judetene si locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti). Cu toate acestea, in cazul descrierii
acestui grup, vom utiliza si date din alte surse.
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familiilor si/sau traiesc independent (neinstitutionalizate) si 2,08% (17.562 persoane) se afla in institutiile
publice rezidentiale de asistentd sociala pentru persoanele adulte cu dizabilitati (institutionalizate) coordonate
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii, Directia Drepturi Persoane cu Dizabilitati®.

Din punct de vedere al distribuirii pe gen, conform datelor disponibile la 31.12.2019, 53,08% dintre persoanele
cu dizabilitati sunt femei, iar 46,92% sunt barbati. in ceea ce priveste distributia pe varsta, 67.934 persoane
(8,02%) au varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani, 418.473 persoane (49,44%) au varsta cuprinsa intre 18-64 ani,
359.947 persoane (42,53%) au vérsta peste 65 ani'”,

Numarul persoanelor cu dizabilitati a crescut de la an la an, cu exceptia anului 2011, cand a avut loc o scadere.
La finalul anului 2019, in Roméania erau raportate 846.354 persoane cu dizabilitati, in timp ce la finalul anului
2008 au fost raportate 567.542 persoane cu dizabilitati.

8. Persoanele fari adapost

Atat la nivelul UE cat si la nivel national estimarea numarului de persoane fara adapost este dificil de realizat
intrucat indicatorii care sunt utilizati in statisticile privind gospodaria se refera doar la persoanele care locuiesc
in gospodarii private. Prin urmare la nivelul UE nu exista o baza comuna de date cu privire la caracteristicile
personale ale persoanelor in cauza: varsta, nationalitate, perioada in care sunt fara adapost (temporar sau de
lunga duratd), venituri si amploarea deprivarii lor.

in Roménia nu existd incd o strategie nationala dedicata persoanele fird adapost. Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale a elaborat in cadrul unui proiect finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativda 2014-2020, care a vizat elaborarea de instrumente si proceduri care vor fi folosite in
identificarea persoanelor fard adapost, realizarea unei cercetari calitative si cantitative din care sa rezulte
numarul de persoane fara addpost la nivelul fiecarui judet, problemele cu care se confruntd, solutii si
recomandari, un draft de strategie privind incluziunea sociala a persoanelor fara adapost 2022-2027 si o
politica publica nationalad dedicata persoanelor fara adépost care vor fi propuse spre aprobare Guvernului.
Conform prevederilor art. 59 din Legea nr. 292/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, se disting trei
categorii principale de servicii sociale ce pot fi furnizate in special persoanelor fara adapost de catre furnizorii
publici si privati de servicii sociale : 1) echipe mobile de interventie in strada sau servicii de tip ambulanta
sociala 2) addposturi de noapte; 3) centre rezidentiale cu gazduire pe perioada determinata.

9. Persoane varstnice singure sau dependente

Conform datelor Institutului National de Statistica valabile 01.01.2018, in Romania se inregistra un numar de
3 549 232 persoane in varstd de 65 de ani si peste, reprezentand un procent de aproximativ 18% din populatia
rezidentd'®' a tarii (19 533 481 locuitori). Totodats, indicele de imbitranire demografici a populatiei
rezidente la 1 ianuarie 2018 a fost de 116.9 persoane varstnice la 100 persoane tinere si se estimeaza ca
ponderea populatiei cu varsta mai mare sau egald cu 65 de ani ar putea atinge 30%, pana in anul 2060 (dublu
fata de anul 2015), in anul 2016 segmentul populatiei de 85 ani si peste reprezentand - 10,1% din populatia de
65 ani si peste, aproape dublu comparativ cu anul 2002 (5.5%)'%2. in paralel, cresterea sperantei de viata a
determinat cresterea numarului si ponderii populatiei varstnice (de 65 ani si peste)'®.

In 2017, romanii cu varsta de 65 de ani se puteau astepta si mai traiascd inca 16,7 ani, o crestere de aproape
doi ani fatd de anul 2000. Cu toate acestea, dupd varsta de 65 de ani, se traieste mai multi ani din viatd cu o
boald cronicd sau cu o dizabilitate. Desi numai 46 % dintre romanii cu varsta peste 65 de ani declard ca au una
sau mai multe boli cronice (comparativ cu 54 % in UE), majoritatea pot si trdiascd in continuare in mod
independent. Cu toate acestea, 31 % dintre romanii cu varsta peste 65 de ani raporteaza cad se confruntd cu

% MMPS, ANDPDCA, Buletin statistic — date statistice 31 decembrie 2019, p. 2.

100Calculate pe baza datelor disponibile in ANDP, Buletin statistic — date statistice 31 martie 2019, pp. 5-9..; date revizuite, INS;

101 Conform definitiei datd de INS prin ,,populatie rezidentd” se intelege totalitatea persoanelor cu cetatenie romand, straind sau fard
cetdtenie, care au resedinta obignuita pe teritoriul Romaniei pentru o perioada neintrerupta de cel putin 12 luni nainte de momentul de
referinta.

102 Tnstitutul National de Statistica, Proiectarea populatiei Romdniei in profil teritorial, la orizontul anului 2060, Editura Institutului
National de statisticd, 2017, p. 14. Online la adresa https://insse.ro/cms/ro/tags/proiectarea-populatiei-romaniei-profil-teritorial-
la-orizontul-anului-2060 , Institutul National de Statistica, Proiectarea populatiei vdrstnice a Romdniei in profil teritorial, la
orizontul ~ anului 2060, Editura  Institutului ~ National de  statistica, 2018, p.15. Online la  adresa
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/proiectarea_populatiei_varstnice_in_profil_teritorial_la_orizontul anului_
2060.pdf.

193 Thidem, p.13.
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unele limitari In desfdsurarea activitdtilor cotidiene, precum imbrécarea si hranirea, procentul fiind mult mai
mare decat media UE.'™.

Datele statistice reflectd un fenomen de imbatranire demografica accentuati existand posibilitatea de a exercita
o presiune puternica asupra bugetelor aferente pensiilor, serviciilor medicale si serviciilor de Ingrijire de lunga
duratd'®. Aceste provociri sunt accentuate de migratia semnificativd a populatiei active care contribuie
totodatd la cresterea procentului de persoane de 65 de ani si peste (mai cu seama cele care locuiesc singure)
care riscd sd ramana fara ajutorul familiei in contextul in care un procent scazut din populatia in varsta a
Romaniei beneficiaza efectiv de servicii de ingrijire la domiciliu (0,23% din procentul de aproximativ 6-7%
din populatia in varsti a Romaniei care are nevoie de aceste servicii)'%.

in plus, accesul la institutiile rezidentiale este limitat si prin capacitatea redusa de plata a familiei sau tutorelui
legal , centrele de ingrijire pentru persoanele in varsta acoperind In micd masura populatia in varsta de peste
75 de ani (in 2016, doar 1 %), ceea ce accentueazd riscul de sdrdcie si excluziune sociald al acestui grup
vulnerabil.

10. Persoane de etnie romi aflate in situatii de siricie sau excluziune sociali

La nivelul Romaniei nu exista date clare cu privire la numarul cetétenilor romani de etnie roma si, totodata,
nu exista consens cu privire la numarul romilor din Europa si Romania, existand inclusiv diferente intre
rezultatele la recensdmantul din 2011 si estimérile specialistilor, acest lucru fiind explicat prin faptul ca
autoritatile romane cu atributii in domeniul social nu colecteazad date dupa criteriul etnic, avand in vedere ca
toate politicile sociale au la baza criteriul nediscriminarii, masurile de asistentd sociala adresandu-se tuturor
persoanelor aflate 1n saracie si excluziune sociala sau in risc de sdracie si excluziune sociala, indiferent de
apartenenta etnica. Si mai mult, in orice grup etnic existd si persoane sarace si persoane cu venituri peste
medie, acestea din urma neputand fi beneficiari de masuri de asistenta sociala daca nu au alte vulnerabilitati
ce necesita de exemplu servicii sociale (ex. persoane varstnice sau cu dizabilitati cu nevoi de ingrijire etc).
Studiul de fundamentare pentru Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020
a folosit date privind etnia roma de la recensamantul din 2011 si din ancheta bugetelor de familie (ABF). in
acest caz, rata saraciei absolute calculatd de Banca Mondiala, utilizand date din 2013, era de aproximativ
33,1% pentru populatia romi, comparativ cu 3,4% pentru populatia non-roma.

in prezent nu exista studii de impact al programelor care au avut ca scop reducerea saraciei si excluziunii
cetatenilor romani apartinind minoritatii rome implementate in contextul recomandarilor Strategiei mai sus
amintite. De altfel, analize realizate in anul 2018 sugereaza cé, in ciuda initiativelor europene si nationale,
respectarea drepturilor fundamentale (inclusiv sociale) ale cetitenilor romani apartindnd minoritatii rome
ramane in continuare problematica in conditiile persistentei atitudinilor rasiste intdlnite si sub denumirea de
anti-tiganism'%".

Conform ultimelor date colectate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. Astfel,
potrivit datelor FRA (2016), aproximativ 70% din etnicii romi care locuiau in localititi cu o densitate a
populatiei rome mai mare de 10% (conform recensamantului din 2011) se aflau in risc de sdracie (AROP). De
asemenea aproape 4 din 10 cetdteni roméani apartinand minoritétii rome cu varsta de pana la 59 de ani locuiau
intr-o gospodarie cu o intensitate foarte scazutd a muncii. Alte date relevante se referd la practicarea unei
munci remunerate (inclusiv activitati independente) in ultimele 4 saptamani, echivalentul ratei ocuparii,
aceasta fiind de 46% in anul 2016 (64% in cazul barbatilor si 27% in randul femeilor). Aproape doua treimi
din tinerii romi erau in categoria NEET (64%), iar rata parasirii timpurii a scolii este 77%. in sectiunea de
definire a problemei pe domenii relevante pentru reducerea sdraciei este prezentatd situatia cetatenilor romani

104 Romania Profilul de tard din 2019 in ceea ce priveste sanitatea (OECD, Observatorul European al politicilor de sanatate)
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019 chp_romania_romanian.pdf

105 Hotararea Guvernului. nr. 566/2015 privind aprobarea Strategiei nationale pentru promovarea imbdtranirii active si protecfia
persoanelor vdrstnice pentru perioada 2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare.

106 Conform datelor prezentate in cadrul studiului — diagnoza pentru starea de sdracie si situatii discriminarii si a incluziunii sociale in
Romania si care a fundamentat Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020; vezi Tesliuc, E.,
Grigoras, V., Stanculescu, M. (coord.), Studiu de fundamentare pentru Strategia nationald privind incluziunea sociald §i reducerea
sardaciei 2015-2020, Bucuresti, 2015, Volum realizat de catre angajatii Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare/Bancii
Mondiale, pp.167-168.

107A se vedea mai mult FRA, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2018. Online la adresa https:/fra.europa.eu/sites/ default/ iles/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barrier-roma-
inclusion_en.pdf.
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de etnie roma utilizadnd de asemenea date FRA 2016, in special pe dimensiunile ocupare, educatie si locuire.
O dimensiune suplimentara este cea a discrimindrii cu privire la care colectarea datelor, s —a dovedit dificila,
bazandu-se strict pe perceptiile cetatenilor roméani apartindnd minoritatii rome privind discriminarea. Astfel,
din mentiunile respondentilor se poate aprecia ca in toate domeniile existd fenomenul de discriminare pe
criterii etnice precum: discriminarea la locul de muncd sau la angajare, in educatie, obtinerea unei locuinte,
sdandtate sau alte servicii publice si private.

11. Persoane care locuiesc in comunititi marginalizate sau izolate

Din punct de vedere al impartirii teritorial-administrative, conform Atlasului zonelor rurale marginalizate si
al dezvoltarii umane locale din Romdnia realizat de Banca Mondiald in anul 2016, din totalul de 3187 de
UAT-uri din Romania, aproape o treime sunt marginalizate, doar 30% au servicii sociale licentiate'®®, doar
o pondere de 11,4% din furnizorii de servicii sociale acreditati sunt localizati in mediul rural si tot aici se
regasesc doar 11% din totalul de asistenti sociali activi din Romania (in pofida faptului ca un procent de peste
46% din populatia tarii traieste in mediul rural.

in plus, conform unui studiu de dati recenta'®’, inventarierea asezarilor informale''° de la nivel national releva
faptul ca aproximativ 64.000 de familii din Romania (incluzand o proportie ridicata de persoane de etnie roma)
si care prin localizarea (in general la periferia localitdtii) si caracteristicile sociodemografice genereaza
excluziune, segregare si marginalizare sociala.

in pofida initiativelor derulate de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si care vizeaza dezvoltarea
serviciilor sociale la nivelul comunitatilor marginalizate, la sfarsitul anului 2020 vor continua sa existe
comunitati marginalizate fara servicii sociale licentiate. Aceste date reflectd o inechitate in ceea ce priveste
gradul de acoperire teritoriali si a calititii serviciilor sociale si medicale furnizate, o lipsi acuti a
personalului specializat din aceste dousi domenii, cu impact negativ asupra calitatii vietii locuitorilor si
asupra dezvoltarii comunitare. Deficitul de personal este relevat si in cadrul studiului ,,Analiza impactului
financiar al extinderii la nivel national a unui model de servicii bazate pe comunitate” realizatd de UNICEF'!!,
care sublinieazd necesitatea extinderea modelului pachetului minim de servicii''? la nivel national cu
aproximativ 4000 (estimativ 3200 in mediul rural si 800 in mediul urban).

12. Imigranti aflati in situatie de vulnerabilitate, inclusiv solicitanti de azil si striini care au
dobéandit protectie internationali in Roménia

Conform proiectului Strategiei nationale privind imigratie (martie 2021):

”Fluxul migrationist s-a intensificat in ultimii ani, atat din prisma avansului economic inregistrat de economia
Romaniei, cat si din cauza volatilitatii geopolitice din bazinul Marii Mediterane i nu numai.

Datorita cifrelor macroeconomice foarte bune, precum si a regimului juridic permisiv si orientat spre
acoperirea deficitului, s-a ajuns ca numdrul de lucratori strdini nou-admisi pe piata fortei de munca din
Romania sa fie in anul 2020 mai mare cu 545,50% decat in anul 2016.

Ca an de referintd, datele din 2020 indica faptul cd fenomenul migrationist din Romania comportd o
complexitate ridicata si, totodata, diversitate. Se poate observa trend-ul cresterii numarului de cetateni straini
pentru care Inspectoratul General pentru Imigrari asigurda managementul sederii lor legale pe teritoriul tarii.
Astfel, la 31.12.2020, in evidentele institutiei se aflau un numar de 136407 persoane, numarul acestora fiind
cu 19575 mai mare decat la finele anului 2017. Din totalul de 136407 persoane, 61,8% (84331 in valoare
absolutd) erau cetéteni din state terte, iar 38,2% (52076 in valoare absolutd) proveneau din state membre UE
si SEE.

108 Banca Mondiald, Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltdrii umane locale din Romdnia, p.275, online la adresa

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atlas Rural RO_ 23Mar2016.pdf.

109 1.N.C.D.URBAN-INCERC, Analizé privind asezdrile informale din Romdénia - evaluarea situatiei actuale in vederea formuldrii
unor reglementari §i instrumente de interventie, 2014, p.2l1. Online la adresa https:/locuireinformala.ro/wp-
content/uploads/2019/12/Phase-2-Analysis-of-the-informal-settlements-in-Romania-.pdf.

119 O modificare importanta adusd Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul prin aprobarea Legii nr. 151/2019
vizeaza recunoasterea si definirea asezarilor informale. Astfel, prin asezare informala se intelege o grupare de minimum 3 unitati
destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii nr.
292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupa.

1 Belciu et al, Analiza impactului financiar al extinderii la nivel national a unui model de servicii bazate pe comunitate, Ed. Alpha
MDN, Buzau, 2016, pp.40-41.

112 Pachetul minim de servicii este un concept propus de UNICEF si se referd la un pachet universal obligatoriu de servicii sociale
furnizate de autoritatile publice locale la nivelul comunitatii, prin activitati de teren, in vederea realizarii dreptului la dezvoltare al
fiecdrui copil, combaterea saraciei, prevenirii riscului de excluziune sociala si asistarii familiilor vulnerabile cu copii. A se vedea in
acest sens, Belciu et al, op.cit, p.7.
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in mod automat, fluxul marit pe linie de migratie a generat si o amplificare a cazurilor de straini aflati in situatii
ilegale. Astfel, in anul 2020 au fost inregistrate 3519 depistari ale unor straini aflati in situatii ilegale pe
teritoriul Romaniei, inregistrandu-se o crestere cu 11,6% fata de anul 2019, evolutia multianuala pe ultimii
sase ani fiind una ascendenta

Pe linie de protectie internationald, in anul 2020, a fost atins maximul istoric, fiind inregistrate 6158 cereri,
fatd de 2593 depuse in anul 2019 (cresterea fiind de 137,5%). in continuare, ponderea a fost detinuta de
cetatenii proveniti din spatii care se confruntd cu conflicte armate interne sau probleme sociale si politice:
Afganistan — 2384, Siria — 1459 sau Irak - 415.

in ceea ce priveste implementarea Regulamentului Dublin, in virtutea asigurarii unei imagini ct mai elocvente
asupra activitatilor derulate in cadrul procedurii de determinare a statului membru responsabil in cursul anului
2020, mentiondm faptul cd pe parcursul anului precedent numarul cererilor primite de cétre autoritdtile romane
de la celelalte state membre s-a dublat fatd de anul 2019 (2071 cereri in anul 2019 si 4442 cereri primite in
anul 2020), acesta reprezentand in fapt un trend aparut in anul 2017 si mentinut pe parcursul perioadei
analizate”.

13. Victimele calamititilor naturale

Acest grup se referd, conform prevederilor Legii nr. 481/2004 privind protectia civila , republicatd, cu
modificarile ulterioare, la persoanele afectate de dezastre, dezastrul fiind definit ca “evenimentul datorat
declansarii unor tipuri de riscuri, din cauze naturale sau provocate de om, generator de pierderi umane,
materiale sau modificari ale mediului si care, prin amploare, intensitate si consecinte, atinge ori depaseste
nivelurile specifice de gravitate stabilite prin regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgentd, elaborate
si aprobate potrivit legii”.

Conform Analizei Diagnostic bazatd pe date statistice privind incluziunea sociald si situatia grupurilor
vulnerabile in Romania in anul 2019 realizatd de SNSPA, in 2011, Comitetul de corespondenti permanenti al
Acordului privind riscurile majore europene si mediteraneene (EUR-OPA) a adoptat principiile etice privind
reducerea riscului de dezastre si rezistenta populatiei, categoriile sau grupurile vulnerabile identificate in acest
sens fiind: persoane cu dizabilitati; migrantii, solicitantii de azil si beneficiarii de protectie internationald;
copiii. Consiliul Europei semnaleazd gradele de vulnerabilitate, in sensul ci ,,Grupurile cele mai vulnerabile
au nevoie de o protectie speciala a drepturilor lor, tindnd cont de particularitatile lor fizice si psihologice,
pentru a le ajuta s facd fatd mai bine dezastrelor.”

4.3.1 Protectia sociala si impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei

Sectiunea de fatd are rolul de a oferi o privire de ansamblu asupra rezultatelor masurilor implementate prin
intermediul politicilor publice privitoare la reducerea sariciei si a riscului de excluziune sociala in perioada
2008 — 2018, cuantificate cu ajutorul datelor statistice oficiale disponibile. Masura ce prezintd un impact ridicat
in scaderea numarului persoanelor aflate in situatii de sdracie sau excluziune sociald este reprezentata de
protectia sociald'"®. Pe parcursul ultimilor 12 ani, procentul persoanelor expuse riscului de siricie sau
excluziune sociald a scazut de la 44,2% in 2008 pana la 32,5% in 2018. Cu toate acestea, dupa efectuarea
platilor aferente protectiei sociale, procentul persoanelor expuse riscului de saracie a fost mult diminuat (spre
exemplu, 1n 2018, 23,5% dintre persoane au ramas expuse riscului de saracie) (Sursa: Eurostat 2008 — 2018).
in figura 2 prezentim tendintele indicatorilor de mai sus.

113 Protectia sociala este definitd de art. 6 lit. ee) din Legea nr. 292/2011, cu modificirile si completarile ulterioare ca fiind ,,un
ansamblu de masuri si actiuni care au ca scop asigurarea unui anumit nivel de bunastare si securitate sociald pentru intreaga populatie
si in mod special pentru anumite grupuri sociale” si care cuprinde ,,doua componente de baza: asigurarile sociale in sistem contributiv
si asistenta sociala noncontributiva”.
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Figura 1. Ponderea persoanelor expuse riscului de siricie si ponderea acestora dupi transferurile sociale

Sursa: Eurostat 2008 — 2018
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La nivelul Uniunii Europene, politicile sociale sunt definite ca fiind acele initiative care acopera riscuri si
nevoi asociate cu dizabilitatea, vdrsta inaintatd, responsabilitdti parentale, boald/sdndtate, somaj, pierderea
partenerului/partenerei sau al unui pdrinte, excluziune sociald si locuire. Prin transferuri sociale intelegem
totalitatea beneficiilor sociale furnizate de autoritati ale administratiei publice centrale sau locale precum:
indemnizatia de somaj, pensiile, indemnizatii pentru acoperirea bolii/dizabilitatii, prestatiile de asistenta
sociald, indemnizatii pentru locuire, beneficii pentru familie si copii, alte beneficii. Astfel, putem vorbi despre
un impact al politicilor privind excluziunea sociala prin utilizarea a doua elemente majore: pensii si transferuri
sociale. Pentru a putea estima impactul politicilor sociale, am ales sa facem apel la analiza datelor oficiale
referitoare la transferurile sociale, considerand-o drept variabila proxi in descrierea efectelor politicilor publice
care au vizat reducerea sardciei si a excluziunii sociale in perioada 2008 — 2018.

Caseta 5. Transferurile sociale in Romania''*

Actiunile de protectie socialda din Romania desfasurate prin transferuri sociale privesc interventii pentru
urmatoarele categorii:

- Dizabilitate (prestatii sociale pentru adultul cu handicap: indemnizatie lunard si buget personal
complementar, indemnizatie acordata persoanei cu dizabilitati care a exprimat optiunea pentru insotitor,
prestatii sociale pentru parintele, tutorele sau persoana care se ocupd de cresterea si ingrijirea copilului cu
dizabilitdti in baza unei masuri de protectie speciald, stabilitd in conditiile legii, pe perioada in care il are in
ingrijire, supraveghere si intretinere, indemnizatii ale persoanei cu dizabilitdti ce beneficiaza de serviciile
asistentului personal aflat in concediu de odihna, oferirea de bunuri si servicii altele decat medicale);

- Varsta Inaintatd (cu exceptia pensiilor, indemnizatie sociald pentru pensionari oferite beneficiarilor ale céror
venituri din pensii si indemnizatii, cumulate se situeaza sub valoarea 1000 lei);

- Responsabilitati parentale (beneficii pentru familie si copii: costuri asociate cu sarcina, nasterea; ingrijirea
copiilor sau altor membri ai familiei);

- Boala/sanatate (concediu medical, ingrijire medicald, produse farmaceutice);

- Pierderea partenerului/partenerei, sau al unui parinte;

- Somaj (indemnizatie somaj, costuri calificare si formare);

- Locuire (sprijin pentru acoperirea cheltuielilor cu locuirea);

- Excluziune sociala (oferirea de venituri, reabilitarea dependentilor de alcool si droguri si alte beneficii).

in figura 2 se observa o diferenta majora intre numarul persoanelor expuse riscului de saricie inainte de
efectuarea platilor pentru protectia sociald, dar numarul celor care se afla in excluziune atunci cand excludem
efectele pensiilor este putin diminuat.

Transferurile sociale sunt foarte importante pentru imbunatatirea situatiei persoanelor cu venituri mici.
Romania se afla departe de media Uniunii Europene, prezentdnd o reducere de doar 4.5 puncte procentuale in

114 Pentru mai multe detalii, Bitoiu et al 2019, Analizd diagnostic privind incluziunea sociald si situatia grupurilor vulnerabile in
Romdnia in anul 2019, Bucuresti, 2019, pp. 153-158.
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2018 dupa efectuarea transferurilor sociale, in scadere de la 7.2 puncte procentuale obtinute in anul 2008.
Altfel spus, dupa 12 ani ponderea persoanelor aflate in risc de saracie dupa efectuarea transferurilor sociale nu

s-a schimbat radical (0.1 puncte procentuale).

Prezentam 1in figurile 3 si 4 diferentele dintre procentul celor aflati in risc de saracie inainte si dupa transferurile

sociale In Romania si UE28.

Figurile 2 si 3: Ponderea persoanelor aflate in risc de séricie inainte si dupi transferurile sociale (%)
Sursa: EUROSTAT [ilc_1i02], [ilc_1i10]
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Una dintre sursele posibile ale impactului redus al transferurilor sociale poate fi explicat si prin procentul
din PIB alocat pentru cheltuielile cu protectia sociald. Prin intermediul graficului de mai jos observim
diferenta majora dintre procentul alocarilor pentru protectia sociald in Roménia comparativ cu celelalte state
ale Uniunii Europene, chiar daca Romaénia se numara printre statele cu cele mai ridicate rate ale riscului de

saracie si excluziune sociala.
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Figura 4 : Ponderea cheltuielilor privind protectia sociali din Produsul Intern Brut
Sursa: Eurostat[gov_10a_exp]
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Protectia sociala reprezintd componenta fundamentald in lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale.
Ca parte a cheltuielilor cu protectia sociald, pensiile publice au reprezentat venituri stabile ce au contribuit la
reducerea numarului persoanelor in varsta aflate in risc de saricie. Impactul pe care pensiile pentru varsta il
au asupra reducerii riscului de saracie a crescut in intervalul 2007 — 2011. Pe de alta parte, din 2011 tendinta
a fost reprezentata de cresterea numarului persoane care, desi primesc pensie pentru varsta, se afld in risc de
sardcie. Acest rezultat a aparut cu toate ca pe parcursul acestei perioade cuantumul pensiilor pentru varsta a
fost crescut, dar acesta nu a tinut pasul cu cresterea celorlalte venituri. Conform acelorasi date Eurostat, in
2018 valorile acestui indicator se apropie de valorile din 2008. Aceeasi tendinta se observa si in cazul analizei
indicatorilor pe categoriile de gen, femeile prezentdnd o probabilitate mai mare sa se afle in risc de saracie
comparativ cu barbatii. In figura 6 prezentam datele referitoare la ponderea persoanelor cu varsta de peste 65
de ani aflate in risc de saracie pentru populatia totala si diferentiata in functie de gen.
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Figura 5. Ponderea persoanelor cu virsta de peste 65 de ani aflate in risc de saricie dupi plata pensiilor
(%)
Sursa: Eurostat[ilc_1i04]

—0—EU28 —@—RO —A—UE28(F) =—>—UE28(M) =—%—RO(F) —@—RO (M)

30
25
20
15
10
5
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 = 2018
—o—EU28 14,7 | 14,7 13,6 13 13,1 13,4 141 144
—8—RO 245 201 162 11,1 125 13 145 183 17,8 18 21,3
—#—UE28 (F) 16,5 164 148 146 149 151 16 16,2
——UE28 (M) 12,8 12,8 121 11,2 11,1 11,5 11,8 123
== RO (F) 285 248 206 17,1 165 167 185 22,3 223 221 258
—8—RO (M) 18,8 13,5 102 = 73 7 7,9 87 126 11,3 12,3 149

in schimb, transferurile sociale nu au avut generozitatea si eficienta necesara obtinerii unui impact
semnificativ in reducerea riscului de saracie. Structura cheltuielilor cu protectia sociald ca procent din totalul
cheltuielilor aratd ca in cazul Romaniei, marea parte a bugetului merge citre pensii de varstd, ponderea
transferurilor sociale din PIB fiind foarte redusa.
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Figura 6. Ponderea transferurilor sociale in PIB in functie de categoria acestora (%)

Sursa: Eurostat [gov_10_exp]
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Datele prezentate 1n aceastd sectiune ne arata ca sistemul de protectie sociald din Romania, dar mai ales
transferurile sociale nu au contribuit substantial la scaderea numarului persoanelor aflate in risc de saracie sau
excluziune sociald. Impactul acestor masuri in Romania este mult mai redus fatd de situatia celorlalte state
membre ale Uniunii Europene.

Adaptarea sistemului de protectie sociala in ceea ce priveste atat vechile, cat si noile nevoi ale populatiei
reprezintd o provocare pentru anii urmdtori pentru care trebuie consolidate eforturile In aceasta directie.
Modernizarea, rationalizarea si eficientizarea sistemului public de protectie sociala va reprezenta un element
important si va fi si o directie pentru viitoarele actiuni si politici privind reducerea saraciei si a excluziunii
sociale. Printre acestea, se regaseste si cresterea procentului din PIB destinat cheltuielilor cu protectia sociala.
in acelasi timp, avand in vedere transferurile sociale (locuire, excluziune sociald, somaj, familie/copii, urmasi,
dizabilitati si boald/sanatate), ponderea acestor cheltuieli in raport cu cele pentru pensiile de varsta trebuie
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crescutd. In ceea ce priveste pensiile, cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari ar putea reprezenta o
masura care ar reduce riscul de saracie in randul persoanelor varstnice.

4.3.2 Educatie si formare

in democratiile liberale educatia este considerati una dintre principalele modalititi de asigurare a
ascensiunii sociale, participarea la educatie fiind unul dintre instrumentele prin care copiii si tinerii pot
intrerupe cercul vicios al saraciei.

Educatia este in general corelata cu tipurile de ocupatie si veniturile obtinute, astfel, cu cat nivelul de educatie
este mai ridicat, cu atat indivizii pot avea acces la pozitii ocupationale considerate prestigioase si la venituri
mai ridicate. Pe de alta parte, trebuie Inteles si faptul ca saracia si excluziunea influenteaza accesul, participarea
si rezultatele scolare, fiind necesar ca statul sa se asigure ca fiecare elev participa obligatoriu la educatie pana
la un anumit nivel si i se furnizeaza educatie de calitate.

In toata perioada ce a urmat crizei economice, nivelul cheltuielilor alocate educatiei s-a situat in jurul valorii
de 3% din Produsul Intern Brut (PIB). Prevederile art.8 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare conform cérora, pentru finantarea educatiei nationale se alocd
anual din bugetul de stat §i din bugetele autoritatilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut
al anului respectiv, nu se aplicd in perioada 2019 — 2021, in conformitate cu prevederile art.50 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor
publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificarile si completirile ulterioare. De asemenea, potrivit prevederilor alin.(1) al
art.XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 din 17 decembrie 2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
prevederile art. 8 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
incepand cu anul 2023.

La nivelul Uniunii Europene, Romania se plaseaza sub media UE28 fiind statul membru cu cea mai scizuti
alocare guvernamentali pentru educatie raportat la PIB.

Potrivit unei analize www.edupedu.ro pe baza datelelor furnizate de Ministerul Finantelor, subfinantarea
sectorului educatie s-a mentinut si in anii 2018 si 2019, fiind alocat 2.2% din PIB in 2018 si 3% in 2019'"°.
Rata riscului de siréacie si excluziune sociali scade pe misura ce persoanele au un nivel educational mai
ridicat. In Romania nivelul AROPE pentru cei cu cu studii superioare (5.9%) este de 6 ori mai mic decét
pentru cei cueducatie primara si secundara (31,2%). Cu toate acestea, pe toati perioada analizata 2008-2018,
pentru Roménia procentul persoanelor cu studii superioare (15.5% in anul 2018) s-a situat la jumiitatea
mediei europeane UE28 (28.7% in 2018). (Sursa: Eurostat, EU-SILC)

Grupul tinerilor cu varste cuprinse intre 30-34 ani a fost monitorizat in cadrul Strategiei Europa 2020, tinta
asumata pentru anul 2020 fiind de 40% tineri cu studii universitare absolvite la nivelul tarilor UE28 si 26.7%
pentru Romania.

Tinta UE a fost atinsa inca din 2018, iar Roménia se apropie de atingerea standardului asumat, cu toate
ci intre 2017 si 2018 a existat o sciidere. Se poate observa insa ca atat in Europa cét si in Romania populatia
tanara cu studii universitare a crescut substantial incepand cu anul 2007 de la 13,9%, cand media UE era 30%,
la 24,6% in anul 2018, cand media UE este 40,7%. (Sursa: Eurostat).

Acest lucru s-a intdmplat pe fondul ,,masificarii educatiei” in contextul semnarii Declaratiei de la Bologna
(1999) "' considerat esential pentru dezvoltarea economici sustenabild si formarea de capital uman cu
calificari ridicate.

Atat in Romania cat si la nivelul mediei UE28, cresterea procentului de tineri 30-34 de ani cu studii universitare
s-a datorat in principal cresterii participarii femeilor in invatiméantul universitar in perioada 2007-2018.
Astfel, in 2018, in Romania 28% dintre femeile 30-34 aveau studii universitare fatd de 21% dintre barbati
(media UE28 46% femei si 36% barbati). (Sursa: Eurostat)

Un factor de influentii negativa care conduce la cresterea numdrului de persoane cu pregdtire redusd si
totodatd la cresterea gradului de sardcie si excluziune in rdandul populatiei il reprezinta fenomenul
abandonirii programelor de pregitire educationala si de formare profesionala.

Inanul 2018 aproximativ 15% dintre tinerii din Roménia erau NEET (nu sunt pe piata muncii, in educatie
sau in alte programe de formare), in scadere fata de perioada de dupa criza economica. Media UE28 este de
asemenea in scadere, ajungand in anul 2018 la aproximativ 11% (Sursa: Eurostat). Totodata trebuie subliniat

I5A se vedea mai multe detalii la adresa https://www.edupedu.ro/educatia-primeste-cu-98-miliarde-lei-in-plus-in-2019-fata-de-2018-
bugetul-propus-de-finante-ar-cuprinde-si-investitii-de-2-miliarde-lei/

116A se vedea mai multe detalii la adresa https:/ec.europa.eu/education/policies/higher-education/bologna-process-and-european-
higher-education-area_ro
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faptul cd in Romania, femeile au un risc mai mare comparativ cu barbatii s intre in categoria NEET
(ecartul mentinindu-se aproape constant pe perioada analizatd), pe cand la nivelul mediei europene,
diferenta nu este semnificativa.

La nivelul Romaniei, tinerii care au cel mult nivelul de invitimant gimnazial sunt in mai mare masuri
in situatia de a fi NEET, o situatie similard de altfel si la nivelul Uniunii Europene. Asadar, cei mai multi
tineri NEET au parasit timpuriu scoala (populatie 18-24 ani care are cel mult nivelul de invitimant
gimnazial) si se califici pentru o paleti scizutid de ocupatii, ocupand in principal locuri de munca
necalificate. Se poate spune cd tinerii NEET cu un nivel scizut de scolaritate reprezinti unul dintre cele
mai vulnerabile grupuri, aflate in risc de excluziune sociala.

Un indicator important din perspectiva finalizarii invatamantului obligatoriu si dobandirii competentelor de
baza este participarea la educatie timpurie. Aceasta este esentiald intrucét influenteazd major traiectoria
scolard ulterioara. Exista o legatura importanta intre participarea la educatie prescolara (mai ales daci e una
de calitate) si obtinerea unor rezultate scolare bune in sistemul educational, scazand probabilitatea de abandon

scolar si probabilitatea de a fi sub pragul siriciei la iesirea din sistem''’.

In ultimii ani s-a pus un accent tot mai mare pe cresterea accesului la educatia prescolard, inclusiv prin
extinderea educatiei obligatorii si cresterea capacitatii (partial ca urmare a aparitiei clasei pregatitoare,
incepand cu anul scolar 2012-2013, prin care grupa mare pregatitoare pentru scoald din invatamantul prescolar
a devenit prima clasa a invatamantului primar). La nivelul invatamantului prescolar se inregistreaza, in ultimii
ani, o tendinta generala de crestere a cuprinderii copiilor in invatiméntul prescolar din Romania. in anul 2019-
2020, rata bruta de participare la invatamantul prescolar a copiilor de 3-6 ani a fost de 88,6%. In 2019, decalajul
rural-urban privind accesul la invatamantul prescolar a fost in favoarea mediului urban, unde participarea a
fost de 97,4% fata de 85% in mediul rural. Diferentele pe genuri s-au diminuat mult in ultimii ani, pana la
valori nesemnificative din punct de vedere statistic.

In contrast cu educatia prescolara, educatia anteprescolard are o dezvoltare limitatd si o ratd de cuprindere
scazuta. Serviciile de educatie timpurie anteprescolard din Romania au fost organizate o lunga perioada ca si
sisteme divizate, in care autoritatea responsabild era impartita intre mai multe ministere. Astfel, cresa — ca
serviciu destinat copiilor sub 3 ani, dezvoltat in anii 1970 — 1980, era considerata unitate sanitara si a functionat
pe baza unor reglementari ale Ministerului Sanatatii si a unui model de ingrijire centrat pe sanatate si nutritie.
Acest model s-a mentinut si dupa 2001, cand cresele au trecut in subordinea administratiei publice locale, fara
a modifica insa si organizarea si functionarea acestora ca servicii de ingrijire si educatie destinate copiilor
mici. In tot acest timp, serviciile destinate copiilor cu vérste intre 3 si 6/7 ani, respectiv invatamantul prescolar,
au Inregistrat o dezvoltare benefica, in contextul in care s-au aflat In responsabilitatea Ministerului Educatiei.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale nr.1/2011, se precizeaza pentru prima data in legislatia
romaneascd de educatie timpurie si se recunoaste apartenenta serviciilor de educatie timpurie anteprescolara
si la sistemul de educatie. In schimb, dezvoltarea acestora riméane limitat in continuare. Existd o multitudine
de provociri, inclusiv reglementari legislative care nu sunt aplicate, modalitati deficitare de colaborare a
autoritdtilor responsabile de organizarea si functionarea serviciilor de educatie timpurie anteprescolara,
deficiente si inconsistente in formarea initiald si continud a personalului, o abordare diferentiatd
(discriminatorie) a copiilor din crese, fatd de cei care sunt cuprinsi in grupele de anteprescolari organizate in
gradinite, respectiv in invatamantul prescolar etc.

O problema notabild este insasi insuficienta locurilor oferite pentru copiii de la nastere la 3 ani in crese, mai
ales in marile orase. Conform sondajului EU-SILC, doar 14,1% din copiii sub 3 ani aveau acces la servicii de
educatie si ingrijire formala in anul 2019 si doar 1% la astfel de servicii cu o durata de 30 de ore sau mai mult.
Romania se afla astfel pe locul 25 din cele 27 de state ale UE din punct de vedere al accesului la educatie
timpurie anteprescolara. In contextul in care compatibilizarea vietii de familie si a celei profesionale este
prioritizata la nivel european, lipsa infrastructurii si a resursei umane din educatia timpurie pune numeroase
probleme de ordin economic si social.

Un alt indicator esential care se afld in strdnsd legaturd cu procentul ridicat de tineri aflati in risc de sardcie sau
excluziune sociald este pirisirea timpurie a scolii (PTS). De altfel, Comisia Europeana considera PTS ca
fiind o problema foarte serioasa la nivelul statelor membre, fiind in stransa legatura cu somajul, excluziunea
sociald, saracia si sdndtatea precard. Astfel, fiecare stat membru si-a asumat elaborarea unui set de politici care

7 Van Belle, J., Early Child hood Education and Care (ECEC) and its long-term effects on educational and labour market outcomes,
Research Report. RAND Europe, 2016.
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sa reduca amploarea fenomenului PTS sub 10% pana in anul 2020 (Romania si-a asumat reducerea pana la
11,3% in 2020)''®. Metodologia Eurostat defineste PTS drept ponderea tinerilor cu vérsta cuprinsi intre 18 si
24 ani care au absolvit cel mult invatamantul gimnazial (ISCED 2) si nu se mai afla in sistemul educational

sau in alte forme de formare''’.

Obiectivul pentru 2020, respectiv reducerea la maximum 11,3% a ratei de tineri intre 18-24 de ani care au
finalizat cel mult ciclul de Invatdmant secundar inferior si care nu sunt inscrisi in nicio forma de continuare a
studiilor sau formare profesionald, reflectd tinta asumatd de Romania in ceea ce priveste unul dintre indicatorii
cheie ai Strategiei Europa 2020, indicator care nu a fost atins120.

Cu toate acestea, este de retinut faptul ca, din 2016, rata parasirii timpurii a scolii a scazut constant, asa cum
se poate vedea si din graficul/figura de mai jos:

Figura 7. Evolutia ratei parasirii timpurii a scolii

Sursa: Date / figura furnizatd de ME
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De remarcat este si faptul ca decalajul dintre valoarea indicatorului, inregistratd in Romania, si media
inregistrata la nivel european, a scazut, in mod constant, in acest interval de timp, de la 8,1% (in anul 2015) la
5% (in anul 2019). Totodata, trebuie mentionat si faptul ca tinta de 11,3% asumatd de Roménia a fost stabilita
in anul 2010, intr-un context neafectat incd de criza economicd, in care rata parasirii timpuriia scolii in
Romania era de 15,3%.

De asemenea, existd o diferentd importanta intre rata PTS din Romania si media UE28. Nu exista diferente
semnificative in functie de gen in Romania, insa la nivelul mediei UE28 baietii parasesc timpuriu scoala intr-
0 masurd mai mare decat fetele. (Sursa: Eurostat)

Rata périsirii timpurii a scolii in functie de gradul de urbanizare ne ofera o informatie foarte importanta:
cei mai multi tineri care au parsit timpuriu scoala locuiesc in mediul rural. in anul 2018 aproximativ un
sfert din tinerii din rural au pirisit timpuriu scoala, in scadere fatd de perioada 2010-2017. De asemenea,
fenomenul PTS este destul de prezent si in orasele mici si suburbii (15% in 2018). Cauzele parasirii timpurii
a scolii in Romania, in special In mediul rural, se afld in stransa legaturd cu problematica saraciei. Riscul de
saracie sau excluziune sociala este mai ridicat in mediul rural, iar numarul unitatilor scolare care organizeaza
invatamant liceal este extrem de redus in mediul rural (din totalul celor 1482 de licee din Romania, numai 216
erau in mediul rural'?'. Asadar, cauza principald a manifestirii fenomenului PTS este reprezentati de
costurile ridicate ale continuarii educatiei dupa finalizarea invatamantului gimnazial (necesitatea de a face
naveta, costuri cu alimentatia, haine, resurse scolare).

in orasele mari amploarea fenomenului este mult mai scazutd, inclusiv prin comparatie cu media UE28.
Asadar, masurile de reducere a PTS ar trebui sd se concentreze in primul rand pe scolile si tinerii din mediul
rural, fara a ignora amploarea fenomenului in orasele mai mici din Romaénia.

Un alt aspect important aflat in stransa legaturd cu excluziunea sociala este nivelul competentelor de bazd.
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicda (OCDE) a dezvoltat testarea comparativa PISA cu
scopul furnizarii de date pe care sd se fundamenteze politici educationale. PISA evalueaza competente care au
o aplicabilitate in viata reald la matematica, citire si stiinte.

18 Pentru mai multe detalii a se vedea la adresa https:/ec.europa.eu/education/policies/school/early-school-leaving_en si
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Preuniversitar/2015/Strategie-PTS/Strategia-PTS-2015.pdf

119 Pentru mai multe detalii a se vedea la adresa https:/europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-52_en.htm?locale=en

120 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_14&Ilang=en

121 NS, indicator SCL101D.
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Asa cum rezulta si din datele Eurostat, este relevant procentul elevilor de 15 ani care nu obtinut sub nivelul
2 la testarile PISA, echivalent cu lipsa competentelor de bazi sau analfabetismului functional. Se poate
observa faptul ca la toate cele trei discipline aproximativ 4 din 10 elevi de 15 ani care sunt in invatamant se
afla sub limita analfabetismului functional, mult peste media UE28 (aproximativ 24%).

Mai mult, exista o legétura semnificativi intre statutul socio-economic al pirintilor si probabilitatea de
nu avea competente de bazi, cu alte cuvinte, copiii proveniti din familii dezavantajate au sanse mai mari sa
nu aiba competente de baza, intarind ideea ca invatamantul este inechitabil din perspectiva asigurarii de

oportunititi educationale egale tuturor elevilor'?*.

Participarea la educatie a populatiei de etnie roma'?

in ceea ce priveste procentul tinerilor NEET, din datele Sursa:European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA) (2016) si Eurostat reiese existenta unor diferente foarte mari intre persoanele de etnie roma si media
nationald. Aproape doud treimi dintre tinerii romi nu sunt in sistemul educational, alti forma de
invitamant si nici pe piata muncii, iar procentul fetelor rome este semnificativ mai mare decit al
birbatilor. Asadar, se poate afirma ca tinerii romi si in special tinerele rome se afli in risc ridicat de
excluziune sociali nefiind pe piata formali a muncii si nici in sistemul de educatie.

Principalele cauze pentru care tinerii romi au parasesc timpuriu scoala intr-o proportie covarsitoare sunt legate
de un cumul de factori care se afla in stransa legétura cu acest fenomen: rate mari de saracie si excluziune
sociald; pondere scazutd a ocuparii formale; conditii de locuire precara, discriminare, rasism institutional. De
asemenea, la nivelul sistemului de Invatdmant, sunt identificate cazuri de segregare a etnicilor romi in scoli
sau clase separate, precum si nivelul scazut al asteptarilor cadrelor didactice cauzate de prejudecatile fata de
persoane de etnie roma. La nivel national se urmareste prevenirea si/sau combaterea segregarii scolare in
invatamantul preuniversitar, in vederea asigurarii cresterii calitatii educatiei. Monitorizarea segregarii scolare
reprezintd o prioritate, fiind important ca acest proces sa se deruleze in bune conditii si sa se culeaga date, in
baza cérora si se poatd obtine o diagnoza exacta a fenomenelor de segregare scolara si a dinamicii lor. Aceste
actiuni sunt sustinute si la nivel legislativ de OMENCS nr. 6134/2016 privind interzicerea segregdrii scolare
in unitatile de invatamant preuniversitar si OMEC nr. 5633/2019 pentru aprobarea Metodologiei de
monitorizare a segregérii scolare in invatamantul preuniversitar.

Participarea la educatie este unul dintre factorii esentiali pentru care romii se afla in risc de excluziune sociala.
inca de la gradinita se poate vorbi despre un procent extrem de mare de copii romi care nu participa ceea ce
influenteaza in mod negativ participarea ulterioara in sistemul de invatamant.Conform datelor FRA (2016) si
Eurostat, numai 38% dintre romi erau inscrisi la griadinita in anul 2016, mult sub media nationali de
88%.

Caugzele neparticiparii la invatamantul prescolar sunt similare cauzelor pentru parasirea timpurie a scolii, iar
impactul autoritatilor locale, inclusiv al serviciului de asistentd sociald, in furnizarea de informatii privind
beneficiile participarii la invatdmantul prescolar este unul redus. La aceste cauze se adauga faptul ca
participarea la invatamantul prescolar presupune costuri ridicate, dar trebuie sa avem in vedere ca invatamantul
secundar superior si grupa mare din invatamantul prescolar devin obligatorii pana cel mai tarziu in anul 2020,
grupa mijlocie pana cel mai tarziu in anul 2023, iar grupa mica pana in anul 2030.

Poate cel mai alarmantd statisticd este insd rata de parasire timpurie a scolii. Practic aproximativ 8 din 10
copii romi parisesc timpuriu scoala, lucru care este echivalent cu posibilititi reduse de a obtine locuri
de munca calificate (Sursa:FRA (2016) si Eurostat ).

4.3.3 Ocuparea fortei de munca

Ocuparea fortei de muncé este un domeniu extrem de relevant din perspectiva reducerii saraciei si excluziunii
sociale. Principalul mijloc prin care indivizii isi obtin resursele ce le asigura bunastarea este de pe piata fortei de
munca, prin urmare, este de asteptat ca persoanele care n-au un loc de munca sa fie intr-o sansd mai ridicata de
a se afla in risc de saracie. Un prim indicator relevant este rata de activitate, calculata ca ponderea populatiei
active din grupa de varsta 15-64 ani in populatia totala din grupa de varstd 15-64 ani, incluzand populatia
ocupata si somerii.

122 Pentru o analiza detaliatd a se vedea Toc, S., Clasd si educatie. Inegalitate si reproducere sociald in sistemul de invdtamant din
Romdnia, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2018.

123 Datele prezentate in cadrul acestei subsectiuni nu trebuie interpretate ca fiind reprezentative pentru intreaga populatie de romi din
Romania ci mai degraba pentru populatia de romi din comunitéati care au o pondere mai ridicatd de cetateni roméni apartindnd
minoritatii rome.
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in Romania, rata de activitate a crescut usor in perioada 2007-2018 insi continui si se afle sub media
europeand, fiind sub 70% . in termeni absoluti, aproximativ 9 milioane de persoane erau active in Romania
in 2017, 2018 si primul trimestru al anului 2019 (INS, indicator [AMGI101A]). Prin comparatie peste 10
milioane de persoane erau inactive in aceeasi perioada (INS [AMG145A]). Distributia pe varste sugereaza ca
ratele cele mai mici de activitate se regasesc in cadrul categoriilor 15-19 ani (11,3% in 2018), 20-24 ani (47,9%
in 2018) si 60-64 ani (32,8%). Acest lucru este explicabil, majoritatea tinerilor fiind in sistemul de invatamant,
iar o buna parte dintre persoanele 60-64 ani s-au pensionat.

in ceea ce priveste diferentele de gen in rata de activitate se constata ca atat la nivelul mediei UE28 cét si
in Roménia rata de activitate in randul barbatilor este mai mare decét in randul femeilor. in intervalul analizat
2007-2018 insd, se constatd o crestere a ratei de activitate atat in cazul femeilor cét si a barbatilor (Sursa:
Eurostat).

in ceea ce priveste rata ocupirii fortei de munci din Roméinia se constatd de asemenea o evolutie in
intervalul 2007-2018. Daca la nivelul mediei UE28 rata ocuparii a scazut in perioada crizei economice si a
reinceput sd creasca abia dupd 2014, in Romaénia a existat o crestere constantd a populatiei ocupate. Rata
ocupérii in Roméania este sub media UE28, insa diferenta nu este majora. De asemenea, daca luam in
considerare categoria 20-64 ani, ponderea populatiei ocupate in anul 2018 era de aproape 70%, tinta propusa
in cadrul Strategiei 2020 fiind atinsa. Persoanele ocupate reprezinti suma salariatilor, lucritorilor pe cont
propriu si lucratorilor familiali neremunerati (Sursa: Eurostat).

Existid diferente majore in ceea ce priveste rata de ocupare a femeilor comparativ cu a barbatilor.
Diferenta este importantd atat la nivelul mediei UE28 (74% barbati fatd de 63% femei, insa fatd de 2007
diferenta s-a diminuat) cat si la nivelul Romaniei (73% barbati fata de 56% femei, Insa fatd de 2007 diferenta
a crescut). Se poate observa de asemenea, ca diferenta fatd de media UE28 provine din ocuparea fortei de
munci scizuti in cazul femeilor din Romania, asadar interventiile trebuie sa se concentreze in principal pe
cresterea ocuparii in randul femeilor (Sursa: Eurostat).

Conform datelor Eurostat, EU-SILC si Institutul National de Statistica, FOM103D, dupa o perioada de
descrestere a numarului persoanelor ocupate (2012-2016), in perioada 2016-2018 in Romania are loc o
crestere usoari a acestei categorii (de 1a 8.317.600 la 8.407.500 de persoane), evolutie care insi nu conduce
decit la o sciidere foarte mici a ratei riscului de siricie relativa (saracie monetari) de doar 1.8 puncte
procentuale (de la 25,3 % in anul 2016 1a 23,5 % in anul 2018).

Rata riscului de saracie relativa in randul populatiei tinere ocupate cu varsta de 18-24 de ani a scazut pentru
barbati, iar pentru femei, dupi o sciidere in anul 2017, rata cunoaste o deteriorare in anul 2018. Pentru
populatia ocupata cu varste cuprinse intre 25-54 de ani, att pentru femei cat si pentru barbati, rata riscului de
saricie relativa cunoaste un trend descendent. In schimb, pentru categoria 55-64 de ani, pentru birbati
indicatorul cunoaste un trend ascendent continuu, iar pentru femei, dupi o usoari imbunatatire in anul
2017, in anul 2018 cunoaste de asemenea un trend ascendent.

Un indicator important ce releva gradul de diminuare a nivelului de saracie in randul populatiei este reprezentat de
rata contractelor de muncd cu perioadd temporard de incadrare. Conform statisticii Eurostat, in anul 2017 Roméania
prezinti cea mai mica valoare a acestui indicator pentru categoria de varstia 15-64 ani (1.2%) din Uniunea
Europeani, la polul opus situdindu-se Spania (26.8%), media UE28 fiind de 14.3%"'** (Sursa: Eurostat).

Din perspectiva diferentei de gen, valorile inregistrate de indicator pentru Roménia sunt apropiate (de
exemplu, 1n anul 2018, pentru femei valoarea a fost de 0,8% iar pentru barbati cu 0.3 puncte procentuale mai
mare, 1,1%). Pentru categoria tinerilor din Roménia cu varsta cuprinsi intre 15-24 de ani, nivelul
indicatorului este unul scizut (4,5% Roménia). Asa cum se observa si din datele Eurostat, in Romania
tinerii au detinut in perioada 2008-2018 cea mai mare pondere a contractelor de munci temporare,
uneori chiar de patru sau aproape cinci ori mai mare decat media nationald pentru toate persoanele lucratoare
cu varste cuprinse intre 15-64 de ani.La aceasta situatie se adauga si procentul ridicat de ocupare part-time in
Roménia 1n randul tinerilor (15-24 ani), peste dublul mediei nationale pentru persoanele ocupate (15-64 ani),
in pofida faptului ca in comparatie cu majoritatea tarilor europene si raportat la media UE28 (18.5%), Roméania
are un procent scazut de persoane ocupate (20-64 ani) cu norma partiala (6,3% in anul 2018). Din perspectiva
diferentei de gen, Rominia nu inregistreazi un ecart semnificativ in privinta procentului de ocupare
part-time (Sursd: Eurostat) prin comparatie cu media UE28 ridicata (aproape o treime din femeile care
lucreaza cu contracte de munca partiale).

Motivele pentru care persoanele lucreaza part-time difera In Romania, comparativ cu media UE28. Cel mai
important motiv in cazul Romaniei este faptul ca nu au gisit un loc de muncé cu normai intreagi (in anul
2018, 65,8% in randul populatiei ocupate cu varste intre 20 si 64 de ani). Prin urmare, ocuparea part-time
nu este o optiune reald pentru majoritatea populatiei din Romania care are un astfel de contract, persoanele
alegandu-1 pentru cd nu au gasit unul cu norma intreagd. Concluzia este confirmata si de indicatorul ,,ocuparea

124 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180523-1.
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cu normd partiald involuntara” care ilustreaza intentia reald de a lucra part-time. Evolutia indicatorului pentru
Romaénia pentru populatia ocupatd (20-64 ani) indicand faptul cimai mult de jumatate din populatia
ocupati cu timp partial de lucru nu a ales in mod voluntar acest tip de loc de contract (54,9% in anul
2018), comparativ cu numai un sfert la nivelul mediei UE28 (25.5% in anul 2018).

In ceea ce priveste ponderea contractelor de maximum 3 luni in totalul contractelor de munca (ocupatia
precari), in Roménia aceste tip de contracte sunt mai putin comune (0,2% in anul 2018) fati de media
UE28 (2,2% in anul 2018), fiind utilizate mai degraba contractele de zilieri sau chiar munca fira
contract.

Prin urmare, in Roménia in anul 2018, forta de munci tinira (29,5% - o treime dintre fetele si biietii
cu virsta cuprinsa intrelS5 si 24 de ani), detine cea mai mare pondere a contractelor de munci temporare
(4,5%) si de tip part-time (15%)in randul populatiei ocupate (15-64 de ani). La polul opus pentru aceeasi
categorie de varsti, somajul inregistrat este de 16.2% (firia diferente semnificative de gen), in scidere
fati de anul 2014 cind s-a obtinut maximul istoric pentru decada 2008-2018, cu 7,8 %

in ceea ce priveste rata somajului din Roménia (4.2%) masurat ca procent din populatia activa, aceastaeste
sub media UE28 (6.8%) (Sursa: Eurostat). Media tarilor UE28 este insa puternic influentata de faptul ca tari
precum Grecia, Spania si intr-o mai mica masura Italia au fost foarte afectate de criza economica, care a generat
rate mari ale somajului. in Romania somajul este in scidere fati de anul 2007 insa, in acelasi timp,
Romainia este si exportatoare de forti de munca fiind pe primul loc intre térile Uniunii Europene in
privinta ponderii populatiei cu varsta 15-64 ani care locuieste intr-un alt stat membru (2,7 milioane de
persoane in anul 2018, fiind in crestere fati de anul 2007 cind erau aproximativ 1 milioane de
persoane)'>.

in ceea ce priveste rata somajului in randul tinerilor cu varste sub 30 de ani in functie de nivelul educational,
incepand din anul 2014 cand nivelurile pe cele trei categorii educationale coincideau, se inregistreaza un
decalaj foarte mare intre nivelurile de studii (Sursa: Eurostat). Astfel, in anul 2018 rata somajului pentru
tinerii cu studii superioare avea valoarea de 5.5%, la jumatatea valorii aferente tinerilor care au urmat
liceul si sub jumatatea valorii pentru tinerii care au cel mult scoala gimnaziala.

In ceea ce priveste rata somajului pe sexe se poate observa ca in Romania procentul barbatilor someri a fost
constant peste cel al femeilor, invers decét in la nivelul mediei UE28.

Daca la nivelul mediei UE28 persoanele din orasele mari au o probabilitate mai mare sa fie somere decat cele
care locuiesc 1n orage mici sau In comune, in Romania situatia este opusa, persoanele care locuiesc in orase
mari avand o probabilitate mai mica sa fie somere (Sursa: Eurostat).

Economia sociald, prin intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie atestate/certificate,
contribuie la cresterea ocupdrii fortei de muncd prin Imbundtatirea sanselor de angajare a lucratorilor
defavorizati, cu capacitate de munca scazuta.

Furnizorii de servicii de ocupare si formare profesionala si uneori cei de servicii sociale au un rol foarte
important in implementarea masurilor active de ocupare din cadrul politicilor publice de ocupare sau
incluziune sociala.

Principalele politici publice atribuie economiei sociale un rol important in realizarea obiectivelor si punerea
in practicd a masurilor active de incluziune sociala a grupurilor cu risc ridicat de excludere sociala si de pe
piata muncii.

Alte grupuri vulnerabile: 1. tinerii NEET (15-24 ani), 2. persoanele cu dizabilititi, 3. persoanele de etnie
romi, 4. striinii aflati legal in Roménia

Pentru anumite grupuri de populatie accesul la piata muncii este influentat nu doar de contextul
socioeconomic, ci si de alti factori de risc si/sau de discriminare cum ar fi, varsta, situatia profesionala, originea
etnica, sandtatea s.a. Este cazul tinerilor, a populatiei de etnie romd, a persoanelor cu dizabilitdti, a
persoanelor incarcerate sau fostilor detinuti, a persoanelor care au in ingrijire o persoand cu dizabilitdti sau
0 persoand vdrstnicd, a persoanelor din comunitdti rurale, izolate unde nu existd sau existd foarte putine
locuri de muncd, a persoanelor care au un nivel foarte scdzut de educatie (mai putin de 8 clase absolvite) etc.

125 Sursa: Eurostat, indicator [Ifst_Imbpcita]
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1. Tinerii NEET (15-24 ani).

Aproape jumatate din tinerii NEET in Romania (si doua treimi la nivelul mediei europene dintre tinerii NEET)
si-ar dori sa lucreze indiferent dacd sunt in cautarea sau nu, a unui loc de muncd. Cu alte cuvinte, fie
oportunitdtile de muncd sunt scazute in anumite regiuni ale Romaniei (si Europei), fie tipurile de locuri de
muncd disponibile nu sunt in domeniile in care tinerii sunt calificati, fie nivelul veniturilor pe care le pot obtine
din ocuparea unui loc de muncd nu este satisfacator, fie lucreazd ca si freelanceri, bloggeri, vioggeri,
antreprenori in IT etc.Trebuie remarcat insa faptul ca, pentru anul 2018 media nationald a acestui
indicator coincide cu media UE28 (6,7%).

Totodatd in Romania, procentul tinerilor NEET care nu sunt dispusi si munceasci a crescut in intervalul
2007-2018, fiind usor mai ridicat comparativ cu cei care si-ar dori s munceasci. Prin comparatie, la
nivelul mediei europene aproximativ o treime a declarat ca nu este dispusa sa munceasca.

Gradul de urbanizare, in Romania cei mai multi tineri NEET sunt in rural si in orase mici si suburbii,
lucru care in contextul Romaniei se poate interpreta prin prisma lipsei de oportunitati ocupationale din mediul
rural si oragele mici.

Actuala situatie generatd de pandemie a evidentiat dificultatile intdmpinate de multi tineri in perioada de
tranzitie “de la scoald la munca”, fiind o perioada destul de dificila.

Perioadele lungi de somaj si inactivitate in care se regasesc foarte multi tineri are un impact negativ pe termen
lung, acestia fiind expusi unui risc ridicat de excluziune sociala.

Pandemia SARS—CoV-2 a afectat sistemele de educatie si formare din intreaga lume si din UE.

in domeniul formdrii profesionale, solutia dispusi a fost inchiderea fizica a institutiilor de specialitate, fiind
aprobate domeniile de activitate pentru care se poate acorda avizul comisiilor de autorizare in vederea
desfasurarii programelor de formare profesionald autorizate in sistem on-line.

2. Persoanele cu dizabilitati

Excluziunea sociald resimtitd de catre persoanele cu dizabilitati nu apare doar in sistemul educational, ci
aceasta este perpetuata, avand efecte inclusiv pe piata muncii.
Date statistice recente ne aratd ca din populatia totala raportata la Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitdti (actuala ANDPDCA) la 31.12.2019 figurau aproximativ 846.354 persoane cu dizabilit:iti'?%, in
Romania, conform Institutului de Statistica fiind inregistratda pentru trimestrul IV al anului 2019 o populatie
totali activii de 9.008.000 persoane'?.
Din totalul persoanelor cu dizabilititi femeile reprezinta 53,10%, iar numarul persoanelor cu varsta de
peste 50 ani reprezintd 72,12%. De asemenea, in acest total, centralizarea datelor pe grupe de varsta arata ca
54,23% sunt persoane cuprinse intre 18-64 ani (418.629 persoane) si 45,77% au peste 65 ani (353.364
persoane).
Numirul tuturor adultilor neinstitutionalizati a fost de 754300 cu capacitate de munca, din care 283.867
cu handicap grav, 394.708 cu handicap accentuat, 68.810 cu handicap mediu si 6.915 cu handicap usor.
Indiferent de venituri, adultul cu dizabilitati beneficiazd de indemnizatie lunard care se calculeazd astfel:
70% din indicatorul social de referintd pentru adultul cu handicap grav, 53% din indicatorul social de referinta,
pentru adultul cu handicap accentuat; prin urmare un numér de 678.575 adulti neinstitutionalizati primesc
indemnizatia lunari. In plus, existd alocat un buget personal complementar lunar (30% din indicatorul
social de referintd pentru adultul cu handicap grav, 22% din indicatorul social de referintd pentru adultul cu
handicap accentuat si 12% din indicatorul social de referintd pentru adultul cu handicap mediu); prin urmare
un numar de 747.385 adulti neinstitutionalizati primesc buget personal complementar lunar.
La acestia se adaugi un numir de 66.454 de copii cu dizabilitati pentru care parintele, tutorele sau persoana
care se ocupa de cresterea si ingrijirea copilului cu handicap in baza unei masuri de protectie speciala, stabilita
in conditiile legii, beneficiazd de prestatii sociale, pe perioada in care il are in ingrijire, supraveghere si
intretinere, astfel:

a) 60% din indicatorul social de referintd, prevazut de Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul copilului cu handicap grav;

b) 35% din indicatorul social de referinta, prevazut de Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul copilului cu handicap accentuat;

126 Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale in anul 2019, Protectia persoanelor cu dizabilitati
http://mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/Dizab_2019.pdf

127 INS, Comunicat de presd nr.82/27.03.2020, Domeniul: Ocuparea si somajul
/https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_trdr 19 0.pdf
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¢) 12% din indicatorul social de referintd, prevdzut de Legea nr. 76/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, in cazul copilului cu handicap mediu.

Cu toate ca au existat si exista astfel de politici prin care este incurajata incadrarea persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii, iIn Romania, procentul acestor persoane aflate in risc de siricie s-a situat in ultimii 10
ani intre valorile 19,4% si 25,1%, maximul fiind atins in anul 2014, prin urmare in prezent aproximativ
1 din 4 persoane ocupate cu dizabilitiiti se afld in risc de siricie. Aceste date nu sunt deloc imbucuratoare,
media Uniunii Europene fiind situata la jumatatea valorile din Roménia.

Una dintre inegalitatile de pe piata muncii, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul Romaniei apare
intre femei si barbati. in ceea ce priveste diferenta dintre femei si barbati cu dizabilititi angajate si aflate
in risc de siricie, in Roménia, procentul barbatilor este mai ridicat. Acelasi trend il regdsim si in cazul
mediei Uniunii Europene, 1nsa diferentele sunt mai mici de 1-2 procente, in timp ce in Romaénia, diferentele
au fost intre 3 si 9 procente.

3. Persoanele de etnie roma
La nivelul anului 2016 numai 28% din totalul persoanelor rome active si inactive erau angajate, diferentele
fiind foarte mari intre femei si barbati. De altfel, cele mai multe persoane au declarat cd sunt casnice (59%
femei si 22% barbati), fiind probabil ca acest raspuns sd ascunda muncd ocazionala fara contracte de munca.

Conform anchetei sociologice FRA (2016) in ceea ce priveste munca remuneratd aproximativ 46% dintre
persoanele rome au desfisurat o muncd remunerati, diferentele de gen fiind insi foarte mari 27%
femei vs. 64% barbati), fapt care reflectii ca femeile desfisoara o munca domestici neremunerati intr-
o misurid mult mai mare.

4. Striinii aflati legal in Roménia
In ultimii doi ani, cota anuala de permise de munca pentru lucratori din tari terte a urcat la 100.000 de persoane.

4.3.4 Locuire

Locuinta si calitatea acesteia reprezintd un domeniu esential pentru calitatea vietii indivizilor. Importanta
unei locuinte este cruciald pentru sansele de participare la educatie, pentru ocuparea fortei de munca si o
conditie necesara pentru ca o persoana sa nu se afle in risc de saracie sau excluziune. Posibilitatea cumpararii
locuintelor de la stat la preturi modice in urma Decretului-Lege nr.61 din 7 februarie 1990 privind vinzarea
de locuinte construite din fondurile statului cdtre populatie face ca in prezent Romania si fie tara cu cei mai
multi proprietari de locuinte din Europa.

in intervalul de timp analizat (2008-2018) aproximativ 95% din populatia Roméniei avea o locuinti in
proprietate, fird ipotecd sau imprumut. Prin comparatie, media europeand s-a situat la nivelul de
aproximativ 43%, restul avand Imprumuturi la bancd sau locuind in chirie.

Aproape identici este situatia siin cazul persoanelor care se afla sub pragul de siricie, singura diferenta
fiindca un procent foarte scizut dintre aceste persoane au imprumuturi la banca. De altfel, persoanele
din Roménia care au rate sau care locuiesc in chirie sunt mai degraba tineri care s-au mutat in marile
orase (Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi, Timisoara) din alte zone ale tarii. Avand in vedere tendinta de concentrare
a populatiei in aceste zone este foarte probabil ca pe viitor sd creasca numarul celor care au locuinte inchiriate
sau cumpdrate cu rate la banca. In schimb in Europa, numarul persoanelor aflate in risc de sdricie care sunt
proprietare fara ipotecd sau imprumut este mai scazut comparativ cu populatia generala, cei mai multi locuind
in chirie.

Un alt indicator important pentru a iIntelege situatia locuirii este rata se supraaglomerare. Chiar daci
Romaénia are cea mai mare rata de proprietari pe locuinte, rata de supraaglomerare este printre cele
mai mari din Europa (media UE28 in anul 2017 a fost de 15,7%). Cu toate ca in perioada 2008-2018, rata
persoanelor care locuiesc in locuinte supraaglomerate a scazut, in anul 2018 se apropia de valoarea de 50%
(46,3%). Cea mai mare rati de supraaglomerare a locuintelor este in cazul familiilor cu copii. In perioada
2008-2018 rata de supraaglomerare a scézut pentru toate categoriile de varsta (copii - 66,4%, adulti- 48,2% si
varstnici- 18,8%) cu toate acestea Romania depaseste cu mult media europeana (in anul 2017 copii -21,9%,
adulti- 16,8% si varstnici- 6,2%)'%.

In Romania, diferenta dintre rata de supraaglomerare aferentd persoanelor care se afld in risc de saricie,
comparativ cu cele care se afla deasupra pragului de saracie este semnificativ mai mica fatd de media UE28
(diferenta este aproape dubla intre cele doua categorii). In Romania, 56% din populatia care se aflid sub

128Eurostat [ilc_lvho05a]
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pragul siriciei locuieste intr-o gospodirie supraaglomerata, in timp ce 43% dintre cei care nu se afli
in siiricie locuiesc de asemenea intr-o locuintii supraaglomerati'®. in ceea ce priveste rata deprivarii
severe de locuinti in Roménia, in perioada 2007-2018 indicatorul a scdzut la jumatate de la 32% la 16%, cu
toate valoarea indicatorului este de peste 4 ori mai mare decit media UE28 (4% in anul 2017)"°, tinerii (16-
29 de ani) fiind intr-o mai mare misur in riscul de a se afla in situatia de deprivare severi de locuinti
atit in Romania cit si la nivelul mediei UE28. La fel ca in cazul intregii populatii rata deprivararii severe
de locuinta in Romania in randul tinerilor a scizut considerabil de la 39% in 2007 la 21% in 20183,
Persoanele care se aflad in risc de saracie au o probabilitate mai mare sa fie deprivati sever de locuinta. Diferenta
este foarte mare in Romania, unde 37% din populatia care se afla in risc de siricie se afla si in deprivare
severd de locuinta. In contrast, aproximativ 10% din persoanele care nu se aflau in siricie erau in
deprivare severi de locuinti. In perioada 2007-2018 in cazul ambelor categorii de populatie rata deprivarii
severe de locuintd scazand substantial in timp (de la 52,8% la 37,4% pentru populatia care se afla in risc de
sardcie se afla si in deprivare severa de locuintasi de la 25,2% la 9,5% pentru persoanele care nu se aflau in
saricie dar care erau si in deprivare severi de locuinti)'*2.

In Romania rata persoanelor impovirate cu costul de locuire s-a injumatatit in ultimii 10 ani (10,3 in anul
2018), fiind apropiata de media UE28 (10,4% in anul 2017). Ponderea relativ scéazutd a persoanelor impovarate
cu costul de locuire se explicd prin numarul foarte mare de proprietari din Roménia. in aceste conditii se poate
spune asadar ca cele 10% dintre persoanele impovarate cu costul de locuire sunt la limita saraciei avand
venituri insuficiente pentru a acoperi cheltuielile de intretinere a locuintei (Sursa: Eurostat).

Analiza ratei persoanelor impovirate cu costul de locuire in functie de nivelul siriciei reflectd faptul ca
in UE28 si Romania situatia este similara, media UE28 in anul 2017 pentru persoanele aflate sub pragul
saraciei fiind 37,9% si pentru cele aflate peste pragul saraciei de doar 4,8%, iar in anul 2018 pentru Roménia
valoarea indicatorului pentru persoanele flatesub pragul sariciei fiind de 36,3% si pentru cele situate
peste pragul siriciei de doar 3,2%. In Romania insi ponderea persoanelor impovirate cu costul de locuire
a scizut in timp, indiferent daci se situeazi sub sau deasupra pragului de saracie'>.

in ceea ce priveste ponderea tinerilor (18-34 ani) care locuiesc cu parintii in Romania, mai mult de
jumitate se afla in aceasta situatie (56,8% in anul 2018), procent peste media UE28 (48,1% in anul 2017)"**.
Totodata exista diferente importante in functie de gen, 66% dintre tinerii barbati, fata de 47% dintre tinerele
femei locuind cu parintii. Exista diferente si la nivelul mediei UE28 insa nu att de mari'®. Pe langa cei care
incd urmeaza studiile, se poate spune ca veniturile din Roméania nu permit multor tineri sa se mute de acasa,
fiind nevoiti sau preferand sa locuiascd mai mult cu parintii.

Alte grupuri vulnerabile: 1. Persoanele de etnie roma 2. Comunititile marginalizate

1. Persoanele de etnie roma

Locuirea este direct legata de saracie si excluziune. Populatia cetatenilor romani de etnie roma traieste in medie
in conditii mai proaste comparativ cu media nationala. De altfel, aspecte care pot fi incluse la categoria
».deprivarea severa de locuintd” sunt mai problematice in cazul populatiei de romi. De exemplu aproape 7 din
10 locuinte ale romilor nu au api in interiorul gospodiriei, fatd de 4 din 10 media nationali'*®. De
asemenea, 80% dintre locuintele cetiitenilor romini apartinind minorititii rome nu au toaleti si dus sau
baie in interiorul locuintei, fati de 30% media nationala'”’.

Un alt indicator pentru deprivarea severa de locuire se referd la starea fizica a locuintei. Astfel, un sfert dintre
locuintele cetitenilor romani apartinind minorititii rome fie au acoperisul spart, au igrasie si mucegai,

129Eurostat [ilc_lvho05a].

30Furostat [ilc_mdho06a].

B1Eurostat [ilc_mdho06a].

132Eurostat [ilc_mdho06a].

133Eurostat [ilc_lvho07a].

34Eurostat [ilc_lvho07a].

35Eurostat [ilc_lvps08].

136 A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la situatia gospodariilor fird apd curentd in interiorul locuintei.

137 A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la situatia locuintelor fira toaletd si dus sau baie in interiorul locuintei.
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dublu fatii de media nationali'*®

decat media nationald'®’.

Din punct de vedere al mediului in care este plasati locuinta (fiind urmarite situatiile in care persoanele
locuiesc in zone afectate de poluare, criminalitate, violentd si vandalism) gospodariile cetitenilor romani
apartinind minorititii rome se afld intr-o mai mici méisuri (11%) situate in zone cu poluare, murdirie
sau alte probleme e mediu, comparativ cu media nationala (17%), iar din punct de vedere al criminalitatii,
violentei sau vandalismului gospodiriile cetitenilor romani apartinind minorititii rome se plaseazi (5%)
sub media nationali (15%)'*.

si totodatd 14% dintre acestea sunt prea intunecate, de 2,5 mai mare

2. Comunitatile marginalizate

Conform studiilor de specialitate prin comunitate marginalizatd se intelege o comunitate care indeplineste
simultan urmdtoarele trei conditii**':
= are un nivel scazut de capital uman;
= are un nivel scdzut de ocupare in sectorul formal;
= are conditii de locuire precara.
O comunitate are conditii de locuire precarii'¥ daci cel putin unul dintre indicatorii: proporfia
locuintelor supraaglomerate (<15,33m> pe persoand), nesigurantd locativd: proportia gospodariilor ce nu
detin locuinta in proprietate personald au valori ce depésesc pragul minimal aferent:
*  Proportia locuintelor supra-aglomerate (<15,33 m? pe persoani), in totalul locuintelor din comunitatea
vizatd prin proiect: 54%;
= Nesigurantd locativa: proportia gospodariilor ce nu detin locuinta in proprietate personala, in totalul
gospodariilor din comunitatea vizata prin proiect: 12%.

in urma recensimantului din anul 2011, folosind ca reper definitia de mai sus acordata comunitatii
marginalizate, au fost identificate 2.244 de sectoare de recensamant care au indeplinit criteriile pentru a fi
considerate drept zone rurale marginalizate'*, iar in acestea locuiau peste 564.000 de oameni, dintre care
procente mari din populatie fiind de etnie romi (in 42% din sectoarele rurale marginalizate)'**. La nivel
national, 6,2% din populatia rurala, 5,3% din toate gospodariile si 5,2% din toate locuintele erau situate in
zone rurale marginalizate'”’. Cele mai dezavantajate sunt satele mici (cele cu mai putin de 500 de locuitori)
si, in special, satele foarte mici (cele cu mai putin de 200 de locuitori), in particular cele care au populatia
imbatranita si/sau cele care sunt situate in zone izolate, in aceste sate existand de obicei, 0 micd comunitate
non-roma care triieste intr-o zona marginalizatd'*.

Din punct de vedere al distributiei geografice, proportia populatiei care traieste in zone rurale marginalizate
este de aproape doua ori mai mare in Nord-Est comparativ cu media rurald nationala (11,3% comparativ cu
6,2%), iar cea mai micd se Inregistreaza in arealul de influenta al capitalei, Bucuresti-Ilfov (0,6%) si in Vestul
tarii (1,2%). in interiorul acestei distributii teritoriale se intdlnesc 3 modele regionale de subtipuri de zone
rurale marginalizate: comunitati mici, non-roma (Nord-Est), comunitati mari cu romi (Centru, Sud-Muntenia,
Nord-Vest, Bucuresti-Ilfov), amestec de comunitdti roma si non-roma (celelalte trei regiuni — Sud-Est, Sud-
Vest si Vest).'"” Factorii geospatiali sunt factori care coreleaza semnificativ cu marginalizarea: localizarea
satului in cadrul comunei, relieful zonei, departarea de cel mai apropiat oras, apropierea de granita de judet
s.a. In ceea ce priveste ponderea populatiei care este expusa riscului de saracie relativa, majoritatea comunelor

138 A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la situatia locuintelor cu acoperisul spart, pereti, pardoseli sau fundatie cu igrasie sau
mucegai in ramele ferestrelor sau podea.

139 A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la situatia locuintelor care sunt prea intunecate.

140 A se vedea statistica FRA (2016) cu privire la poluare, murdarie sau alte probleme de mediu si respectiv, criminalitate, violentd sau
vandalism in zona.

41Tegliue, E., Grigoras, V., Stanculescu, M.S. (coord.), Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltdirii Umane Locale din
Romdnia, Banca Mondiala, Bucuresti, 2016, p.20.

2Ibidem.

143 Zonele cele mai marginalizate sunt locuite de comunititi stabile care traiesc in aceeasi comuna dinainte de 1990. Dintre zonele
rurale marginalizate, mai putin de 10% s-au format dupa 1990 sau sunt emergente.

144 Cu toate acestea, comunititi cu romi au fost inregistrate in doar 27% din sate, in 29% din sectoarele de recensdmant si in 35% din
comunele care au zone marginalizate.

145 Sectoare de recensdmant in care cea mai mare parte a populatiei a absolvit cel mult gimnaziul, isi castigd existenta in sectorul
informal (mai ales din agriculturd) si locuieste in conditii precare.

146Tegliue, E., Grigoras, V., Stanculescu, M.S. (coord.), op.cit., p.35.

“Tbidem.
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cu zone marginalizate sunt mediu-dezvoltate sau sdrace. Doar 5% din totalul comunelor cu zone marginalizate
fac parte din categoria comunelor dezvoltate'*®.

Referindu-ne la populatia totala care a fost identificatd ca locuind in aceste zone rurale marginalizate, ea
prezintd o structura de gen, dupa cum urmeaza: copiii (cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani) - 34%, varstnici

-13%.
4.3.5 Accesul la servicii de sinatate

Accesul la servicii de sanatate reprezintd o conditie necesara pentru reducerea excluziunii sociale, dreptul la
servicii de sanatate la un pret accesibil fiind considerat o nevoie de baza in tarile europene. in ceea e priveste
nevoile neindeplinite pentru sinitate in Roménia cele mai importante motive sunt de natura financiara,
in special pentru persoanele care au un nivel de scolaritate scazut (in anul 2014'*, 20,8% persoane cu cel mult
scoald gimnaziala fatd de 5,6% care au studii superioare, iar in anul 2019150, 16,1% persoane cu cel mult scoala
gimnaziald si de 3,6% dintre persoanele care au studii superioare).

Procentul din PIB alocat pentru séndtate a crescut in perioada 2007-2017 insa se afld in continuare mult sub
media UE28, si similar altor servicii publice precum educatia si asistenta sociald, sistemul de sanitate
romanesc se aflid intr-o subfinantare cronici (Sursa: Eurostat [gov_10a_exp]). in anul 2018 un numar
144.271 de persoane au beneficiat de contributii pentru asigurarile sociale de sinétate aferente ajutorului
social pentru asigurarea VMG (venit minim garantat), in scadere cu aproape 40% cu fata de anul 2017
(233.960 persoane)'>!.

In anul 2017 Romania prezenta una dintre cele mai mici sperante de viatd la nastere (in anul 2017 media a
fost de 75,3 ani, 71,7 ani pentru barbati si 79,1 ani pentru femei)'¥, printre cele mai mari rate ale mortalitdtii
infantile (6.5decedati sub 1 an la 1000 nascuti-vii in anul 2017; 6,0 decedati sub 1 an la nascuti-vii in naul
2018 si 5,8 decedati sub 1 an 1a1000 nascuti-vii in anul 2019)'>* si o sperantd de viata séndtoasd (in Romania
femeile sunt sdndtoase In medie 59,6 ani in anul 2018, respectiv 60,6 ani in anul 2019, pe cand barbatii
aproximativ 59,2 ani in anul 2018, respectiv 59,9 ani in anul 2019, invers decat media UE28) mult sub media
UE28"*,

In acest context, din perspectiva indicatorilor subiectivi privind starea de sanitate a populatiei, auto-evaluarea
starii de sidnitate in functie de nivelul veniturilor pentru populatia din Romania reflecta diferente
importante intre cei mai siraci 20% si cei mai bogati 20%, aprecierea stérii de sandtate fiind mai degraba
negativa in cazul celor cu venituri scizute. Astfel, in anul 2018 procentajul populatiei cu varsta de peste 16
ani care percepe starea de sanatate ca fiind ,,foarte buna sau buna” difera in functie de chintila de venituri din
care apartine: chintila 1- 66,6%, chintila 5- 8,.6%'*°, precum si de nivelul de educatie: max. gimnaziu-

55,7%, liceu sau post-liceal- 81,6%, studii superioare- 2%'.

Una dintre cele mai intalnite probleme cu care se confruntd persoanele varstnice sunt cele de sanatate. Atat
deprivarea materiala pe termen lung, conditiile de munca din ultimele decenii, hrana, poluarea, lipsa sau
insuficienta activitatii fizice (sport de masa) cat si tipologiile de munca au condus la cresterea numarului
persoanelor care suferd de boli cronice. In ceea ce priveste persoanele varstnice, acestea sunt cele mai expuse
bolilor cronice. in Roménia, persoanele varstnice (65+ ani) declara intr-o mai mare masura ca au o problema
de sanatate de lunga durata, ponderea acestora fiind in scadere incepand cu 2012, aproximativ 50% fiind in
aceasta situatie comparativ cu peste 60% media europeana, existand totodatd discrepante in functie de gen
(45% dintre barbati, 59% dintre femei)'®’.

in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitiiti, conform datelor statistice ale ANDPDCA (31.12.2019), dintre
cele 503 institutii publice de asistentd sociald pentru persoane adulte cu dizabilititi rezidentiale si
nerezidentiale, aflate in coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale prin Autoritatea Nationala

181bidem, pp.42-43.

Eurostat [hlth_ehis_unle].

150 Institutul Nationalk de Statisticd, Starea de sanatate a populatiei din Romania, editia 2021, disponibila online
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/starea_de_sanatate_a_populatiei_din_romania_2019.pdf
151 Institutul National de Statisticd, statistica privind ,,beneficiarii de drepturi banesti de asistentd sociald, la sfarsitul anului”.
1532Eurostat [hlth_hlye] si indicator [demo_mlexpec].

153Eurostat [demo_minfind].

154Eurostat [hlth_hlye].

155Burostat [[hith_silc_10].

136Eurostat [[hlth_silc_10].

57Eurostat [hlth_silc_11].
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pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitédti, Copii si Adoptii, Directia Drepturi Persoane cu Dizabilitéti,
dintre cele mai numeroase sunt Centrele de ingrijire si asistenti (124) cu 6.312 de beneficiari, urmate de
catre Centrele de recuperare si reabilitare neuropsihiatrici (74) cu 6.121 beneficiari si de centrele de
recuperare si reabilitare persoane cu handicap (72), fiind inregistrati 2805 beneficiari. ' Conform datelor
Institutului National de Statistica, in anul 2018 un numar de 647.857 persoane beneficiau de indemnizatia
lunard pentru adultii cu handicap grav si accentuat.'”

In ceea ce priveste persoanele consumatoare de droguri asistate in cadrul retelelor de tratament care asigura
asistentd acestor persoane, atit in comunitate cat si in sistemul penitenciar din

Romania, pentru intervalul 2016 — 2017, se inregistreaza o plafonare a numirului de persoane asistate
in anul 2017, 3.577 de persoane beneficiind de asistenti integrati pentru consumul de droguri'®. Cu
scopul diminuadrii riscului asociat consumului de droguri, in perioada 2012-2017, programul de schimb de
seringi a fost furnizat exclusiv de cétre societatea civila si exclusiv la nivelul municipiului Bucuresti, numarul
de consumatori de droguri injectabile scazand cu aproape 34% , de la 4460 persoane , la 2974 persoane. Sursa:
Agentia Nationala Antidrog, Raportul National privind situatia drogurilor pentru anul 2018, p.192.

in aceeasi perioad, Evolutia numirului de persoane admise la tratament ca urmare a consumului de
droguri a crescut de la 1848 de persoanei la 3577 persoane. (Rapoartele nationale privind situatia drogurilor
ale Agentiei Nationale Antidrog (2013-2018)).

in anul 2016'°" nivelul masurat al dependentei de alcool in randul populatiei din Roménia a rimas la
valoarea inregistratd in anul 2010, att pentru femei, ct si pentru barbati'®?, dar procentul populatiei care
face abuz de alcool a crescut in aceeasi perioadd, in randul ambelor sexe, cu 18.42% pentru barbati si cu
27,27% pentru femei'®. in Roménia insi nu existd, in prezent, o rete consolidati de servicii specializate (in prezent,
existd doar doua centre de tratament specializat, la Bucuresti si Targoviste) pentru persoanele cu consum problematic de
alcool.

in ceea ce priveste tipologia problemelor sociale cu care se confrunti colectivititile locale din mediul
urban si rural se constatd ca in mediul urban o pondere de 8,6% ocupa si problema lipsei serviciilor de
ingrijire la domiciliu, urmata de lipsa serviciilor de ingrijire pentru bolnavi cronici, cu dizabilitéti sau varstnici
cu o pondere de 7,5%. in mediul rural problema lipsei serviciilor de ingrijire pentru bolnavi cronici, cu
dizabilitati si varstnici, problema persoanelor vérstnice singure si imbatranirea populatiei genereazd ponderi
cuprinse intre 2% si 4%.

5. Obiective si Directii de Actiune

in considerarea analizei diagnostic efectuate asupra evolutiei fenomenului sariciei si a excluziunii sociale in
contextul european si national, a principalelor riscuri si vulnerabilitati ce se manifestd in acest domeniu, a
prioritatilor si politicilor asumate la nivelul Uniunii Europene si de catre Romania, Strategia stabileste 1
obiectiv general, 4 obiective strategice, precum si obiective specifice si directii de actiune aferente
acestora. Acestea sunt fundamentate pe o viziune integratd si unitard, ce include abordarea fenomenului
sdrdciei pe parcursul ciclului de viatd, necesitatea intreruperii ciclului inter-generational al sdardciei, precum
si o puternicd dimensiune preventiva cu scopul cresterii capacitdtilor si oportunitatilor necesare oamenilor si
familiilor pentru a trdi decent si de a se dezvolta.

5.1 Obiective Generale

Strategia stabileste 1 Obiectiv General (OG) si 4 Obiective Strategice (OS) care sunt in acord cu obiectivele
Romaniei asumate pentru implementarea Strategiei Europa 2020 (prin Programul National de Reformd) si a
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a ONU (prin Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a
Romaniei 2030).

OG Reducerea cu cel putin 7% fati de anul 2020 a numirului de persoane expuse riscului de siricie
sau excluziune sociald, pana in anul 2027
OS. 1 Un trai decent pentru toti, in temeiul principiului ,,Nimeni nu este lésat in urma”;

158 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, ANDPDCA, Date statistice 31 decembrie 2019, pp.7-8, online la adresa
http://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/04/BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA _adulti-TRIM-1V-2019-24-04-20.pdf.

159 INS, ASS117A - Beneficiari de drepturi bénesti de asistentd sociald, la sfarsitul anului.

160 Rapoartele nationale privind situatia drogurilor ale Agentiei Nationale Antidrog (2013-2018).

161 Rapoartele OMS ,,Global status report on alcohol and health 2018, p.284 si ,,Global status report on alcohol and health 2014”7,
p.232.

192Dependenta de alcool a afectat 2% dintre béarbati si 0,6% dintre femei, atat in anul 2010, cat si in anul 2016.

163 fn anul 2016, 4.5% dintre barbatii de 15 ani si peste si 1,4% dintre femeile de aceleasi varste au facut abuz de alcool fatd de anul
2010 cand doar 3.8% dintre barbatii de 15 ani si peste si doar 1,1% dintre femeile de aceleasi varste au facut abuz de alcool.
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OS. 2 Investitii sociale pentru promovarea coeziunii;

OS. 3 Protectie sociala pe tot parcursul vietii unei persoane;

0S.4 imbunititirea capacititii administrative pentru coordonarea politicilor in plan national in acord
cu exigentele europene.

Pentru fiecare obiectiv strategic sunt identificate si promovate obiective specifice, directii de actiune si
rezultatele asteptate, toate aceste elemente regasindu-se cuprinse in Planul Strategiei pentru perioada 2022-
2027 previzut in anexa la prezenta Strategie, parte integranta din Strategie.

OS. 1 Un trai decent pentru toti, in temeiul principiului ,,Nimeni nu este lasat in urma”;
Obiectivul specific 1.1. Asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor minime pentru o viata demna si
un trai decent, cu urmatoarele directii de actiune:
1.1.1. Asigurarea dreptului la asistentd sociala pentru cetatenii din fiecare localitate
1.1.2. Actualizarea ISR si revizuirea modalitatii de actualizare a cuantumurilor unor beneficii de
asistentd sociala
1.1.3. Asigurarea unui sistem de pensii adecvat si sustenabil
1.1.4 Asigurarea unor salarii adecvate din munca prin implementarea agendei privind munca decenta;1.1.5.
Revizuirea definitiilor deprivarea materiala severd, deprivare materiala si a riscului de saricie si excluziune
sociale (AROPE) fatd de schimbarile economie si sociale impuse de pandemia Covid 19.Obiectivul
specific.1.2. Dezvoltarea si concertarea unor masuri economice, sociale si administrative care sa contribuie la
reducerea sariciei si cresterea incluziunii sociale, cu urmatoarele directii de actiune:
1.2.1. Includerea prevederilor referitoare la prevenirea polarizarii sociale, a segregarii economice si
etnice, a segregdrii spatiale, referitoare la responsabilitatea sociald a Intreprinderilor etc in strategia de
dezvoltare economica a UAT, in programele de actiune comunitard, in criterii de atribuire a
contractelor publice, pentru darea in folosintd gratuitd a spatiilor sau in alte actiuni ale administratiei
publice, in limitele legale etc
1.2.2. Accesibilizarea informatiei publice pentru toti cetatenii (neadresandu-se exclusiv persoanelor
cu dizabilitati)
1.2.3. Dezvoltarea parteneriatelor public-public si public-privat in combaterea sdraciei si excluziunii
sociale
1.2.4. Participarea sociala si economica a grupurilor vulnerabile
1.2.5. Cresterea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de interes public general.
1.2.6. Asigurarea continuitatii activitatii si a masurilor de redresare si rezilientd in sistemul de servicii
sociale in contextul Covid-19 sau a altor situatii speciale

OS. 2 Investitii sociale pentru promovarea coeziunii;

Obiectiv specific 2.1. Educatie si formare eficiente, echitabile si incluzive, cu urmatoarele directii de actiune:
2.1.1. Consolidarea sistemului national de burse, extinderea masurilor de ajutor social si a altor
mecanisme financiare
2.1.2. Cresterea capacitdtii comunitatii educationale de a furniza servicii educationale adecvate la
diversitatea nevoilor educationale
2.1.3. Stimularea participarii la ingrijirea si educatia timpurie a copiilor, indeosebi a celor din grupuri
defavorizate
2.1.4. Asigurarea unei abordari unitare a programelor aferente invatamantului obligatoriu si de calitate
pentru evitarea insuccesului si abandonului scolar
2.1.5. Asigurarea unui mediu educational sigur, tolerant, incluziv si divers
2.1.6. Cresterea relevantei ofertelor educationale si de formare pe piata muncii in contextul
imbunatatirii participariila invatare pe tot parcursul vietii (IPV)

2.1.7. Dezvoltarea competentelor digitale la toate nivelele de educatie, in vederea reducerii decalajelor
digitale si a cresterii incluziunii socioeconomice

Obiectiv specific 2.2. Ocupare deplina, echitabila si incluziva in contextul promovarii cresterii economice
competitive, cu urmatoarele directii de actiune:
2.2.1. Personalizarea programelor de formare si a serviciilor de sprijin pentru participarea pe piata
muncii in functie de caracteristicile grupurilor vulnerabile prin colaborarea intre serviciile publice de
interes general, in principal SPAS, AJOFM, CJRAE.
2.2.2. Sprijinirea initiativelor de promovare a spiritului antreprenorial, a initiativelor antreprenoriale
si a economiei sociale
2.2.3. Stimularea credrii noilor locuri de munca
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2.2.4. Reducerea ocupdrii in sectorul informal, cu accent pe scdderea numarului de lucratori pe cont
propriu si lucratori familiali neremunerati din agricultura si a celor care emigreaza cu scopul practicarii
de munci informale

2.2.5. Sustinerea si extinderea turismului, cu accent pe turismul sau activitatile de agrement in mediul
rural

2.2.6. Dezvoltarea si extinderea accesului la piata muncii pentru populatia din mediul rural

2.2.7. Cresterea eficacitdtii dialogului social

2.2.8. Imbunatitirea conditiilor de munca

OS. 3 Protectie sociala pe tot parcursul vietii unei persoane;
Obiectiv specific 3.1. Un sistem de sanatate mai eficace, mai accesibil si mai rezilient, cu urmatoarele directii
de actiune:
3.1.1. Consolidarea sistemului de sanatate
3.1.2. Asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu, la servicii de sanatate de calitate i cost
eficace, precum si la medicatie, in special pentru grupurile vulnerabile
3.1.3. Imbunatatirea sanatatii publice si a performantei serviciilor preventive
3.1.4. imbunété@irea colabordrii intersectoriale pentru o stare de sandtate mai bund a populatiei, in
special a grupurilor vulnerabile
Obiectiv specific 3.2. Locuinte si servicii de baza adecvate, sigure, intr-un mediu sanatos si la preturi
accesibile, cu urmatoarele directii de actiune:
3.2.1. Cresterea accesului la locuinte adecvate pentru toate categoriile de persoane, in special pentru
tineri si alte grupuri vulnerabile, precum si pentru persoanele care locuiesc 1n asezari infomale
3.2.2. Stabilirea de criterii la nivel national pentru acordarea de locuinte sociale
3.2.3. Cresterea calitatii conditiilor de locuire pentru categoriile cu venituri reduse si vulnerabile
3.2.4. Actiuni integrate de reducere a inegalitatilor teritoriale si integrarea comunitatilor marginalizate
din zonele rurale
3.2.5. Reducerea fenomenului de segregare spatiala rezidentiala
Obiectiv specific 3.3. Servicii sociale, integrate, orientate spre promovarea unui trai independent in
comunitate, cu urmatoarele directii de actiune:
3.3.1. Dezvoltarea serviciilor sociale adresate grupurilor vulnerabile concomitent cu cresterea
accesului acestora la servicii sociale
3.3.2. Consolidarea dezvoltarii retelei de servicii sociale la nivel local
3.3.3. Dezvoltarea si/sau consolidarea abordarii integrate a interventiei si a modului de furnizare a
serviciilor publice la nivel comunitar
3.3.4. Eliminarea/ diminuarea discriminarii grupurilor vulnerabile
3.3.5. Promovarea incluziunii sociale in zonele rurale si urbane marginalizate

0S.4 imbunétﬁtirea capacititii administrative pentru coordonarea politicilor in plan national in acord
cu exigentele europene.
Obiectiv specific 4.1 Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor si institutiilor din sectorul munca si
protectie sociald, cu urmdtoarele directii de actiune:
4.1.1. Consolidarea capacititii de planificare strategica cu integrarea deplind a tuturor initiativelor de
inovare socialasi dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare si evaluare
4.1.2. Consolidarea mecanismelor de coordonare din sectorul munca si protectie sociala
4.1.3. Cresterea capacititii institutionale a serviciilor de asistenta sociala prin racordarea la tehnologia
digitala
4.1.4. Consolidarea si optimizarea sistemului electronic de acordare a asistentei sociale
Obiectivul specific 4.2 Eficientizarea coordondrii politicilor nationale in acord cu exigentele UE, cu urmatoara
directie de actiune:
4.2.1. Eficientizarea sincronizarii cu agenda UE pentru promovarea incluziunii sociale si a reducerii
saraciei
Obiectiv specific 4.3 Promovarea implicarii active a partilor interesate in procesul elaborarii politicilor publice
nationale si locale, cu urmatoarele directii de actiune:
4.3.1. Promovarea consultdrii cu beneficiarii i cu partile interesate implicate in sectorul munca si
protectie sociald si a participarii lor active
4.3.2. Incurajarea dialogului cu sectorul privat
4.3.3. Eficientizarea procesului de participare a copiilor, adolescentilor si tinerilor in adoptarea
deciziilor care ii privesc.
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6. Principii generale

Metodologia dezvoltata in cadrul strategiei se bazeaza pe urmatoarele principii:

a)  Principiul respectarii
drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale in
implementarea masurilor de
prevenire si combatere a
sardaciei si  riscului de
excluziune sociala

Masurile in domeniul incluziunii si reducerii sdrdciei asigurd
oportunitatile si resursele necesare pentru participarea persoanelor
vulnerabile in mod deplin la viata economica, sociala si culturala
a societdtii, precum si la procesul de luare a deciziilor care privesc
viata si accesul lor la drepturile fundamentale.

Trai decent este similar nivelului minimal de trai.

Respectarea drepturilor omului presupune acces la serviciile de
asistentd sociala In toate comunitétile marginalizate, respectiv in
unitatile administrativ-teritoriale in care exista zone/sectoare de
recensamant in care valoarea indicatorilor referitori la capitalul
uman, conditii de locuire si ocupare in sectorul formal, depaseste
pragul national.

b) Principiul transparentei

Asigurarea accesului cetatenilor la informatiile relevante privind
alocarea si cheltuirea resurselor publice pentru realizarea
rezultatelor planificate.

¢) Principiul fundamentirii si
interventiei bazate pe dovezi

Procesul decizional pentru fundamentarea politicilor publice si a
planificérii financiare si pentru implementarea masurilor de
politicia publica asumate, se bazeaza pe analiza de date factuale,
pe cele mai bune rezultate stiintifice, pe valorile si preferintele
persoanelor/comunitatilor si pe judecata si expertiza profesionala
a specialistilor.

d) Principiul orientarii catre
rezultate

Asumarea de catre autoritdtile si institutiile implicate a unui set
explicit de rezultate si depunerea, in mod constant, a unui efort in
cadrul unei alocdri bugetare definite intr-o perioada de timp
specificatd pentru a atinge rezultatele propuse.

e) Principiul predictibilitatii

Actiunile si deciziile autoritatilor, privind politicile publice si
alocarile bugetare stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu,
contribuie la implementarea obiectivelor strategice si obtinerea
rezultatelor asumate.

) Principiul descentralizérii

Dezvoltarea masurilor In domeniul incluziunii si reducerii
sdrdciei presupune acordarea unui sprijin logistic si financiar
pentru autoritatile locale.

In conformitate cu Codul Adminsitrativ, principiul echitatii
procesului de descentralizre, implica asigurarea accesului tuturor
cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica.

in conformitate cu Codul Adminsitrativ principiul asiguririi
resurselor corespunzatoare competentelor transferate.

Principiile si regulile procesului de descentralizare sunt aplicabile
si competentele transferate anterior reglementérii acestor principii
si reguli, respectiv, descentralizarii serviciului public de asistenta
sociala.

g) Principiul
sarcinilor

repartizarii

Asumarea angajamentului activ de cétre toate partile interesate:
autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice si private,
organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de
lege, precum si membrii comunitatii stabilesc obiective comune,
conlucreazd si mobilizeazd toate resursele necesare pentru
asigurarea unor conditii de viatd decente si demne pentru
persoanele vulnerabile.

Obiectivele, directiile de actiune i marurile pentru combaterea
saraciei si excluziunii sociale se asuma in cadrul strategiilor locale
de dezvoltare si a programelor comunitare pentru combaterea
sdraciei si excluziunii sociale, aprobate prin hotérare a consiliului
local.

in cadrul Mecanismului national pentru promovarea incluziunii
sociale in Romaénia, se asigurd continuitatea reprezentdrii
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institutiilor atat la nivel central, cat si la nivel local, pe toata
perioada elabordrii, implementdrii si monitorizarii documentelor
strategiei, respectiv prezentei strategii, dar si strategiilor judetene
de incluziune sociala.

h) Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu Legea nr.292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare in situatia in care persoana sau familia nu
isi poate asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea
locala si structurile ei asociative si, complementar, statul.

in conformitate cu Codul Adminsitrativ, principiul subsidiaritatii
constd 1n exercitarea competentelor de catre autoritatea
administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel
mai apropiat de cetitean i care dispune de capacitate
administrativad necesara.

i) Principiul aditionalita
fondurilor

Rt
=N
=N

Atingerea obiectivelor va fi asigurata printr-o alocare eficace si
suficienta de resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul de stat,
de la bugetele locale, a instrumentelor financiare ale UE sau a altor
surse de finantare.

A

j) Principiul continuitatii in
planificarii strategice si
alocarii fondurilor aferente

Pentru eficientizarea initiativelor antisaricie si pentru incluziune
sociald, administratia publica centrala si locala trebuie s imprime
in procesul de planificare strategicd si al alocarii fondurilor
aferente o dinamica favorabild schimbarii care sa dureze.
Reperele de timp stabilite pentru atingerea obiectivelor sunt in
acord cu obiectivele asumate pe termen lung, fie ca sunt avute in
vedere SDGs, fie rezultate masurate prin constatarea schimbarilor
intergenerationale in familiile beneficiare de programele de
combaterea saraciei si excluziunii sociale.

k) Principiul abordirii

integrate

Dezvoltarea masurilor In domeniul incluziunii si reducerii
sdardciei presupune coordonarea §i cooperarea intre toate
institutiile implicate, iar practicile si procedurile in domeniu vor
avea la baza o viziune §i o conceptie unitard, cu accent pe
parteneriat si colaborarea interprofesionala si interinstitutionala.
Asigurarea transversalitdtii masurilor se realizeazd si se
monitorizeaza la nivelul judetului in cadrul comisiei judetene de
incluziune sociala.

I)  Principiul  consultirii
societatii civile si demersului
colaborativ

Pe tot parcursul ciclului politicii publice (elaborarii, aprobarii,
implementarii, monitorizarii si evaluarii Strategiei si Planului), va
fi consultata si implicatd societatea civila.

7. Implicatii pentru buget

Activitdtile in domeniul combaterii sdrdciei si promovdrii incluziunii sociale se finanteaza conform

prevederilor legale in vigoare din urmatoarele surse:

a. bugetul de stat, inclusiv credite externe contractate conform prevederilor legislatie in vigoare privind

datoria publica;

b. bugetele fondurilor externe rambursabile si nerambursabile;

c. bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si ale

municipiilor, oraselor si comunelor;
d. donatii, sponsorizari si alte surse, in conditiile legii.

Proiectiile bugetare de sustinere a masurilor prevazute in Planul anual de actiune in domeniul combaterii
saraciei si promovarii incluziunii sociale sunt elaborate in fiecare an pentru anul urmator (avand la baza regula

1+3 ani) si reprezinta o conditionalitate a implementérii strategiei.

Strategia prevede atdt masuri care nu presupuns resurse financiare, cum ar fi reglementarea unor acte
normative, elaborarea unor metodologii si instrumentele de lucru pentru asigurarea coordonarii metodologice
a serviciilor publice de asistentd sociala, implementarea legislatiei existente, dar si masuri care presupun
resurse financiare din diverse surse.

Principala resursi financiara o reprezinta fondurile europene. De altfel, prin adoptarea acestei strategii se

indeplineste conditia favorizanta accesarii aferente cadrului financiar multianual 2021-2027.
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In ceea ce priveste alte surse de finantare pentru unele masuri prevazute in strategie, cum ar fi bugetele
locale sau bugetul de stat, implementarea masurilor se va incadra in limita sumelor aprobate si existente anual
in legile bugetare anuale.

Indeplinirea obiectivelor si masurilor aferente acestora din cuprinsul Strategiei si realizarea sustinerii
financiare a programelor si activitatilor destinate domeniul combaterii sdrdciei si promovarii incluziunii
sociale vor fi asigurate in principal prin:

1. alocarea echilibratd a surselor bugetare, prin legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor
sociale de stat, la nivelul tuturor institutiilor/autoritatilor publice nationale si locale implicate;

2. atragerea si valorificarea optimd a fondurilor externe nerambursabile/rambursabile de la nivelul
Uniunii Europene si a altor organisme internationale.

Resursele financiare necesare implementérii Strategiei provin, in principal, din fonduri de la bugetul de
stat alocate fiecdrui minister si fiecdrei institutii cu competentd in implementarea Strategiei, fonduri de la
bugetele locale si fonduri europene.

8. Implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea Strategiei si a Planului

Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate in Strategie este necesara elaborarea de noi reglementari in
domeniu, precum si modificarea celor existente, vizand inclusiv documente programatice in domeniu, prin
raportare la necesitatea si oportunitatea de adaptare si modernizare a cadrului legal incident si in conformitate
cu programelor legislative anuale.

Procesul de implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei este desfasurat in contextul unui cadru
organizatoric ce presupune o viziune unitard si o abordare integrata la nivelul tuturor institutiilor implicate si
interesate, precum si respectarea principiului cooperdrii in raporturile constitutionale statuate intre
administratia publica locala si cea centrala, si societatea civila pentru a pune in aplicare, intr-un mod eficient,
directiile de actiune si activititile prevazute pentru operationalizarea obiectivelor specifice ale acesteia.

Strategia este parte din Mecanismul national pentru promovarea incluziunii sociale in Romania.

Comisia nationald de incluziune sociala din cadrul Mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale in Romania cordoneaza monitorizarea si evaluarea atdt a strategiei nationale, cat si a
strategiilor sectoriale in domeniul incluziunii sociale.

8.1. Proceduri privind implementarea

Principalul instrument de operationalizare a strategiei este Planul aferent Strategiei, care listeaza
directiile de actiune si masurile aferente fiecarui obiectiv, precum si institutiile responsabile/implicate in
implementarea acestora, rezultatele asteptate, termenele de realizare si resursele bugetare identificate.

Strategia va fi operationalizata, de asemenea, la nivelul Planurilor strategice institutionale (PSI) ale
ministerelor implicate, prin intermediul aplicatiei informatice PSI dezvoltat de Secretariatul General al
Guvernului. Cu ajutorul solutiei informatice se va face legatura dintre obiectivele mentionate in PSI si
strategiile din care derivd aceste obiective, fiind integrate totodatd directiile de actiune, activitatile/masurile
concrete si termenele de implementare stabilite cuprinse in Planul Strategiei.

8.2. Indicatori

In monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei si a atingerii rezultatelor asteptate la nivel
national, precum si a masurdrii impactului Strategiei (efecte derivate direct din actiunile si masurile planificate)
vor fi avuti in vedere ca indicatori cantitativi de referintd, in principal, indicatorii nationali de incluziune
sociald aprobati prin hotdrare a Guvernului, precum si indicatorii de performantd aferenti mésurilor asumate
pentru atingerea obiectivelor Strategiei elaborati pe baza datelor statistice existente si a datelor din surse
administrative de la nivelul institutiilor publice responsabile/implicate in implementarea masurilor din Plan.

Setul de indicatorii nationali de incluziune sociala constituie un instrument de monitorizare de nivel
inalt, folosit in evaluarea rapida a progresului inregistrat la nivel national in implementarea politicilor care
vizeaza grupurile vulnerabile si format dintr-un numar redus de indicatori, delimitat in jurul a 8 domenii care
acopera relevant dimensiunile incluziunii sociale i anume:

1. Indicatori cheie de incluziune sociald pentru excluziunea sociala multi-dimensionald;

Indicatori cheie de incluziune sociald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Indicatori cheie de incluziune sociald pentru transferuri sociale;
Indicatori cheie de incluziune socialad pentru Servicii Sociale;
Indicatori cheie de incluziune sociala privind Educatia;
Indicatori cheie de incluziune sociald privind Sanatatea;

Sk
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7. Indicatori cheie de incluziune sociald pentru Locuirea;
8. Indicatori cheie de incluziune sociala privind Participarea Sociala.

Setului de indicatori cantitativi i se pot asocia si indicatori calitativi ce ofera informatii despre progresul
realizat In rezolvarea problemelor de interes general prin implementarea politicii sociale, evidentierea
problemelor existente si in general sunt construiti impreuna cu beneficiarii avand ca reper modificarile
calitative asteptate odata cu implementarea Strategiei.

8.3. Proceduri privind monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea implementarii Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru
perioada 2022-2027, precum si evaluarea acesteia, vor fi coordonate la nivelul MMSS.

Autoritatile si institutiile publice responsabile de implementarea actiunilor stabilite vor raporta progresele
inregistrate in implementarea actiunilor si atingerea rezultatelor, prin raportarea la evolutia indicatorilor de
indeplinire a rezultatelor asteptate ale Strategiei.

Institutiile si autoritatile publice mentionate ca surse pentru calcularea indicatorilor pentru rezultatele
asteptate ale strategiei sunt responsabile pentru calcularea acestora si comunicarea lor citre MMSS si/sau
includerea lor 1n rapoartele publicate.

La finalul perioadei de implementare a Strategiei, va fi realizatd evaluarea ex-post privind stadiul de
indeplinire a obiectivelor Strategiei, precum si emiterea/furnizarea unor recomandari privind realizarea
actiunilor ulterioare.

8.4. Proceduri privind revizuirea

In functie de continutul recomandarilor cuprinse in evaluarile periodice ale progreselor realizate, in functie
de modificarile intervenite la nivelul mecanismele europene sau al prioritétilor nationale, Strategia si Planul
pot fi adaptate sau revizuite si ulterior prezentate Guvernului in vederea aprobarii.
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Planul de actiune pentru perioada 2022-2027

Obiectiv general: REDUCEREA CU CEL PUTIN 7%, FATA DE ANUL 2020 A NUMARULUI DE PERSOANE EXPUSE RISCULUI DE SARACIE SAU EXCLUZIUNE SOCIALA, PANA IN ANUL 2027 -

INDICATOR: AROPE

Obiectivul strategic nr.1: UN TRAI DECENT PENTRU TOTI, N TEMEIUL PRINCIPIULUI ,,NIMENI NU ESTE LASAT iN URMA”

Obiectiv specific 1.1.: ASIGURAREA UNOR CUANTUMURI ADECVATE ALE VENITURILOR MINIME PENTRU O VIATA DEMNA $I UN TRAI DECENT

NOTA:

Semnificatia coloanei A din tabelul de mai jos este urmatoarea: A — responsabili si parteneri;

Semnificatia stilului fontului din coloana A: font bold: institutie responsabild; font italic: partener;
Prin mentiunea “nu este cazul” se intelege ca nu sunt necesare resurse financiare noi, ¢i masurile pot fi implementate cu resursele umane si materiale existente la nivel local si central.
BA*Acronim conform resurselor bugetare (buget) aprobate pentru institutiile responsabile. Conform principiului aditionalitatii fondurilor asumat de Strategie, atingerea obiectivelor va fi asigurata printr-o alocare
eficace si suficienta de resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul de stat, de la bugetele locale, sau a instrumentelor financiare ale UE sau a altor surse de finantare.

cost pentru serviciul public de asistentd sociald (SPAS);

- Functionarea serviciului public de
asistenta socialda (SPAS) in fiecare
unitate administrativ-teritoriald cu
asistent social angajat/contractat si
acordarea de catre SPAS a pachetului
minim reprezentat de serviciul de

asistenta

comunitara pentru

combaterea sardciei si excluziunii
sociale (SAC).

Utilizarea  standardelor  de
calitate si de cost pentru
functionarea SPAS;

Directii i - A . < A .
.. 13' e.ctll ‘fe ac.tlune Rezultatul actiunii Indicatori de performanti Termen Resurse financiare
activititi / masuri concrete ’ ’
1 2 3 4 5 6
Directia de actiune 1.1.1. Asigurarea dreptului la asistenta sociald pentru cetitenii din fiecare localitate
- Legea asistentei sociale nr.292/2011,
cu modificarile ~ §i completarile
ulterioare;
- Hotararea Guvernului
/8@ T pentru aprobarea Ponderea UAT-urilor in care
Regulamentelor-cadru de . -
. . . functioneaza SPAS;
organizare si functionare ale ; . .
. S . - . . - . M Gradul de profesionalizare a
1.1.1.1.  Reglementarea prin lege a atributiilor de asistenta sociala care serviciilor publice de asistenta . - ) -
AN . o AN ) L . .. serviciilor publice de asistenta MMSS
sunt partajate intre stat si autoritatile administratiei publice sociala si a  structurii L - . . s
g ., S . . . sociala: numdr asistenti sociali, MFTES
locale la nivel de comuna, oras, municipiu, parte din pachetul orientative de personal, cu o K Nu este cazul
L S . ? . & | e . - raportat la  numdrul  de 2022 UAT . .
minim de servicii publice de interes local la nivelul fiecarei modificarile si completarile . Potrivit prevderilor
s .. . o . . " . beneficiari, calculate pe fiecare | permanent | MEd «
unitati administrativ-teritoriale si a standardelor de calitate si de ulterioare; UAT: MS BA
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1.1.1.2.

Elaborarea programului national de sprijinire a SPAS in
implementarea atributiei de initiere si coordonare a masurilor
pentru combaterea sariciei si excluziunii sociale prevazuta de
Legeanr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, de
legile speciale si de prezenta strategie;

asistent social angajat/contractat de
SPAS, organizat inclusiv sub forma
ADI, deserveste fiecare localitate;
hotarare/hotarari  a/ale  Guvernului
pentru aprobarea programelor
nationale;

hotdrari ale  Guvernului pentru
aprobarea metodologiilor de finantare
si acordare a pachetului minim de
asistenta sociala pentru copil si familie;
pachet minim de servicii asistenta

sociala pentru copil si familie
disponibil si accesibil la nivelul
fiecarui UAT;

copiii si  familiile  vulnerabile

acceseaza pachetul minim.

Numar. de asistenti sociali
inscrisi in CNASR din SPAS
municipiu, oras, comuna;
Numar. de UAT care beneficiaza
de programul national

Raportul dintre nr. beneficiarilor
serviciilor in centre rezidentiale
si numarul de persoane care
beneficiaza de servicii in
comunitate;

Numar contracte de achizitii de
servicii sociale incheiate intre
UAT si FSS;

2022 - 2027
permanent

MMSS
MFTES
ANES
UAT
FSS

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR

1.1.1.3.

Instituirea unui mecanism de indexare care determina revizuirea
beneficiilor de asistentd sociald intr-o manierd previzibila si
acordarea acestora ca masurd de asistentd sociald in cadrul
planului initial de interventie elaborat de asistentul social;

Cresterea gradului de adecvare a
beneficiilor de asistenta sociala;
Cadru  legislativ  consolidat in
domeniul programelor de asistenta
sociala:  cresterea  cuantumurilor
/instituirea si a altor beneficii de
asistentd sociald, acordarea acestora
ca masura in cadrul planului initial de
interventie;

Planuri de interventie elaborate pentru
persoanele care beneficiazd de
beneficii de asistentd socialda pentru
combaterea sardciei §i excluziunii
sociale;

Impactul transferurilor sociale
.excluzand  pensiile, asupra
nivelului saraciei relative;

2022
2022
permanent

MMSS
MFTES
UAT
INS

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR

1.1.1.4.

Asigurarea din bugetul judetean sau dupa caz, prin bugetul de
stat, a sumelor necesare cheltuielilor de personal pentru
asistentii sociali din cadrul serviciilor publice de asistentd
sociala care deservesc localitati defavorizate, pentru realizarea
evaludrilor si elaborarea planurilor de interventie, cu respectarea
prevederilor art.47 din Legea nr.292/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare si pentru asigurarea managementului de
caz in cadrul serviciilor de asistentd comunitard pentru
combaterea saraciei si excluziunii sociale; precum si sprijinirea
cu echipamentele necesare;

Contracte de parteneriat incheiate
intre judet si municipiile, orasele,
comunele din judetul respectiv, pentru
cofinantarea serviciilor sociale;
Cadrul legislativ consolidat;

Numir contracte de parteneriat
pentru cofinantarea intre UAT;
Numar. planuri initiale de
interventie;

UAT
ANPIS
MMSS

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR

1.1.1.5.

Cresterea gradului de acoperire, adecvare si absorbtic a
beneficiilor de asistentd sociald prin cresterea capacitatii SPAS
de a parcurge etapele prevazute in Legea nr. 292/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare: evaluare initiala,
consiliere initiald, planuri de interventie, diagnoze sociale
referitoare la nevoile comunitatii, anchete sociale, prin
identificarea si accesarea resurselor etc.

Gradul de acoperire, adecvare si
absorbtie a programelor de asistentd
sociald crescut;

Evaluari initiale, consilieri initiale,
planuri de interventie, diagnoze
sociale si anchete sociale elaborate;

Rata riscului de saracie inainte si
dupa transferurile sociale;

Numarul planurilor initiale de
interventie elaborate de asistenti
sociali, raportat la numarul de
beneficiari de beneficii de
asistentd sociald acordate pentru

2022
permanent

MMSS
MFTES
UAT
INS

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
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- Utilizarea acestor instrumente fin
acordarea asistentei sociale;

combaterea saraciei si
excluziunii sociale;
- Numar instrumente utilizate;

program operational sau
PNRR

MMSS
1.1.1.6. Includerea in standardele minime de calitate pentru SPAS/SAC Elaborare legislatic pentru aprobarca | Numar acte normative elaborate MFTES
a unor modele de instrumente-cadru de realizare a evaluarii gisiaie p ap si publicate in Monitorul Oficial; 2022 ANPIS Nu este cazul
. R S e standardelor minime de calitate; :
initiale si a diagnozei sociale a comunitatii; uAT
CNASR
VR . - Metodologi timar nr.
1.1.1.7. Elaborarea metodologiei utilizatd de AAPL, de estimare anuald ctodolog a de‘ cstimare a d?
o . A L persoane virstnice care trebuie si MMSS
a numarului persoanelor vérstnice dependente care necesita . - .
I , T . beneficieze de servicii comunitare, . e ANPIS
sprijin pentru activitatile de baza ale vietii zilnice, nu primesc U - - Metodologie utilizata de AAPL
: . e L PN elaborata si implementatd; model- « 2022 UAT Nu este cazul
ajutor din partea ingrijitorilor informali si voluntari si traiesc in : . aprobata;
T o . TP cadrul aprobat prin standarde de CNPV
saracie/au venituri sub cuantumul indemnizatiei minime de . L . ;
. . : calitate  servicii de  asistentd
pensionari; . ;
comunitard;
Potrivit prevderilor BA
. .. oo . .. Fonduri europene, in
1.1.1.8. Asigurarea cresterii constante a veniturilor mici, alocatiilor limita sumeloer)céte si
pentru copii, tineri, de sustinere pentru familiile monoparentale, - Actele normative | - Indicele Gini, S80/S20; MMSS ¥
. L ’ A . f s s . cu respectarea
indemnizatii pentru persoane varstnice dependente si persoane modificate/completate; - Rata deprivarii materiale severe; MFTES ) . .
S . e . . R . .| 2022-2027 K prevederilor si regulilor
cu dizabilitati, ajutoarelor sociale pentru alte grupuri vulnerabile - Implementarea prevederilor acestora | - Rata deprivarii materiale si ANPIS e o
N YRR R p ; de eligibilitate stabilite
sau defavorizate; de catre institutiile responsabile; sociale; INS t .
’ la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
. . . . limita sumelor alocate
1.1.1.9. Furnizarea de asistentd materiald de baza pentru persoane cele | - Actele normative .
. ; i’ L . . si cu respectarea
mai defavorizate: alimente, produse de igiend, obiecte de modificate/completate; . N . . .
. - b . - Acte normative elaborate; permanent prevederilor si regulilor
puericultura, pachet sprijin scolar, masa calda; - Implementarea prevederilor acestora P e
: Ny W . . de eligibilitate stabilite
de catre institutiile responsabile; MMSS g oo
’ la nivelul fiecarui
MFTES program operational sau
PA ;
SPAS PNRR
o . - = DGASPC
1.1.1.10. Consilierea persoanelor inactive, apte de munca, sau a .. .
. . . S \ . . o ANES Potrivit prevderilor BA
persoanelor active, dar beneficiare de asistentd sociala, sau care - Materiale de informare si consiliere . N
IR L S ~ ANOFM Fonduri europene, in
traiesc in saracie, in vederea informarii si identificarii barierelor pentru dezvoltare personala elaborate UAT limita sumelor alocate
personale 1in cresterea veniturilor obtinute prin munca; pentru aceasta categorie de persoane, | -Materiale ~de  informare  si UNCJR i cu respectarca
dezvoltarea unor parteneriate intre DGASPC-uri, SPAS si prin colaborarea dintre SPAS si | consiliere elaborate; §1 cu respe .
. A . . N < . permanent prevederilor si regulilor
AJOFM pentru realizarea unor programe locale de consiliere si AJOFM publicate pe pagina de | -Numar  beneficiari  programe e .
N . ~ K . . N . de eligibilitate stabilite
indrumare a persoanelor care isi pierd locul de munca/ care sunt internet a SPAS si AJOFM. dezvoltate in parteneriat f o .
N . . M S . la nivelul fiecarui
in somaj/ cu problem de integrare la locul de muncéd/ pentru | - Parteneriate incheiate .
Ly TN ), & program operational sau
includerea persoanelor cu dizabilitati in randul salariatilor - Programe dezvoltate PNRR
. . . - Cresterea numarului de persoane din . . MMSS
1.1.1.11. Implementarea unui mecanism de decontare intre UAT-uri T P - Numarul de persoane din grupurile
. A TN . grupurile vulnerabile care . MFTES
astfel incat persoanele cu domiciliul intr-o localitate, dar care se . . RO vulnerabile pentru care s-au i
< N . N - . beneficiaza de asistenta sociala; L 2027 UAT Nu este cazul
gasesc in fapt pe raza altei localititi sd poatd beneficia de i decontat servicii sociale intre UAT-
¢ - Cadrul de reglementare adecvat SPAS

asistenta sociala;

nevoilor grupurilor vulnerabile;

uri;
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Directia de actiune 1.1.2. Garantarea unor cuantumuri adecvate ale beneficiilor de asistenti sociala si de asiguriri sociale

1.1.2.1. Modificarea unor acte normative relevante in domeniu:

- Valoarea de bazd a ISR crescutd si
actualizatd cu rata inflatiei, numai
daca aceasta este pozitivd, in caz

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor

a) Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pent maj si ntrar dstreaza ultima valoare a | - Cheltuieli restatiil P o
) cee 7 ~p d sistemul asigurariior pentru somay §1 co S¢ pastreazd u valoare Cheltuie o A MMSS de eligibilitate stabilite
stimularea ocuparii fortei de muncd. cu modificarile si ISR; dependente de un prag al 4 ..
o . ’ . . oo o . 2022 MFTES la nivelul fiecarui
completdrile ulterioare; - Actualizarea cuantumurilor venitului, dupd functia de i roeram operational sau
b) Legeanr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare . beneficiilor de asistentd sociala, protectie sociald (EUROSTAT); prog P%RR’
potrivit mecanismelor prevazute prin
legile speciale, inclusiv in functie de
Indicele Pretului de Consum (IPC);
Directia de actiune 1.1.3. Asigurarea unui sistem de pensii adecvat si sustenabil
. . . . | - Rata de inlocuire a salariului cu Potrivit prevderilor .
- Viatd decentd pentru pensionari ensia: BA
1.1.3.1 bild iei, pri loarii lui asigurata, f) Ratz; riscului de saricie pentru Fonduri europene, in
A13.1. Cresterefi sustenal 1ld apensiet, prin crester'ea va'oarnpuncfu ULl _ Serviciu public stabil si eficient in ersoancle in varsti de 65& cu MMSS limita sumelor alocate si
de pensie pentru toti pensionarii sistemului public de pensii; interesul cetatenilor, asigurat; persoan ; - K 2022 cu respectarea
. — . . S— . . A7 S . venituri din pensii si/sau CNPP X . .
1.1.3.2. Cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionarii sistemului | - Impactul  indemnizatiei ~ sociale indemnizatii: permanent prevederilor si regulilor
public de pensii si pensionarii sistemului militar de pensii cu Sgggeipeﬂsgféign;;?;t’m Jgri?r?irél - Valoarea medic lunard a pensici de lzhngilxt/)el}gla:eit:gihtc
domiciliul in Romaénia, indiferent de data inscrierii la pensie; S ¢ p > | drepturi curente, dupd sistemul si >
. . . . . inclusiv dependente, crescut; - i program operational sau
1.1.3.3. O administrare adecvata a sistemului de pensii publice; categoriile de Pensii; PNRR
. . . . Potrivit pr rilor BA
1.1.3.4. Existenta/ initierea unor programe sociale destinate persoanelor N P evderilo N
PR T . . . . Fonduri europene, in
varstnice, pensionarilor prin acordarea unor tichete valorice de L .
- . RN limita sumelor alocate si
masa, vouchere pentru alimente, produse pentru igiend, bilete MMSS ou respectarea
de tratament pentru pensionari . - Numar beneficiari  programe UAT espect .
- Programe sociale dezvoltate sociale permanent SPAS prevederilor si regulilor

de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
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Asigurarea unor salarii adecvate din munca prin implementarea agendei privind munca decenta

1.14.1.

a)

b)

Salarii la nivelul cosului minim pentru un trai decent, cu
reducerea decalajului actual de gen prin:

Implementarea Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune (VMI) si completarea cadrului legal in vigoare cu
masuri ce permit cumularea veniturilor din asistenta sociala cu
veniturile obtinute din munca sub un anumit prag;
imbunatatirea legislatiei care reglementeaza tipurile de munca
atipica, non-standard, cu scopul imbunatatirii protectiei sociale
a persoanelor care presteazd: munca part-time, munca
temporara, munca pe baza de contract, munca ocazionala sau
sezonierd, munca pe cont propriu,inclusiv prin intermediul
platformelor digitale, munca independent si de acasa;,

1.1.4.2.

Implementarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Saracia in munca si asimetria curbei
salariale reduse prin:

a)

b)

<)

cresterea  nivelului  veniturilor
familiei/persoanei prin cumularea
veniturilor obtinute de munca cu
cele acordate in baza schemei de
asistenta sociala;

dezvoltarea  posibilitatilor  de
incadrare in muncad pentru
persoanele fara studii superioare;
persoane cu studii superioare si cel
putin un an vechime in domeniul
studiilor superioare;

cresterea castigului salarial mediu
brut lunar - sectorul bugetar (RON);

- Rata riscului de sdracie in randul
persoanelor ocupate;

- Numadrul de persoane cu venituri
salariale mici;

2024

MMSS

Potrivit prevderilor
BAS
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR

1.1.5.

Revizuirea definitiilor deprivarea materiali severa, deprivare materiala si a riscului de siricie si excluziune socialie (AROPE) fata de schimbarile econom

ie si sociale impuse de pandemia Covid 19

1.1.5.1. Revizuirea definitiilor deprivarea materiald, deprivare materiala

severa si, implicit, a definitiei riscului de saracie si excluziune
sociala (AROPE) in sensul introducerii accesului la internet si
la echipamente electronice in lista bunurilor si serviciilor
minime necesare pentru un trai decent;

- Definitii propuse si actualizate;

- Indicatori revizuiti;

2022

MMSS
MFTES

Nu este cazul

Obiectiv specific nr. 1.2. DEZVOLTAREA SI CONCERTAREA UNOR MASURI ECONOMICE, SOCIALE SI ADMINISTRATIVE CARE SA CONTRIBUIE LA REDUCEREA SARACIEI SI CRESTEREA

INCLUZIUNII SOCIALE

Directii de actiune
Activitiiti / méisuri concrete

Rezultatul actiunii

Indicatori de performanti

Termen

Resurse financiare

1

2

3

4

6
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administratiei in limitele legale etc

Directia de actiune 1.2.1. Includerea prevederilor referitoare la prevenirea polarizarii sociale, a segregirii economice si etnice, a segregirii spatiale, referitoare la responsabilitatea sociali a intreprinderilor
etc in strategia de dezvoltare economici a UAT, in programele de actiune comunitari, in criterii de atribuire a contractelor publice, pentru darea in folosinta gratuiti a spatiilor sau in alte actiuni ale

1.2.1.1. Elaborarea programelor de actiune comunitard destinate

Programe de actiune comunitara
pentru combaterea saraciei si
excluziunii sociale, inclusiv a
copilului, /de incluziune sociala

- Numarul programelor de actiune

directd a persoanelor din grupurile vulnerabile expuse riscului de

si destinate

. R . L . N Lo X UAT
prevenirii i combaterii riscului de séracie si excluziune sociala, aprobate prin HCL in fiecare | comunitara elaborate prin P
inclusiv a copilului, aprobate prin hotdrari ale consiliilor UAT; participarea  tuturor  serviciilor | 2022 MMSS
judetene/locale, prin participarea tuturor serviciilor publice de Continutul acestora fata de ariile | publice de interes local si prin | permanent MFTES Nu este cazul
interes local si prin consultarea operatorilor economici din de acoperire si criteriile de | consultarea publica; INS v
comunitate, furnizorilor de servicii sociale etc.; prevenire a
polarizarii/segregarii/ etc.; - Rata saraciei copilului;
Lista  indicatorilor  aferenti
masurilor i rapoartele periodice
de monitorizare a acestora;
1.2.1.2. lgcluderea'%n aceste programe comunitare aunor actiuni si masuri Analizi interdisciplinard  si UAT
din domeniile incluziunii sociale, relevante in combaterea saraciei . . . N
. Lo . . . . interinstitutionald/ prin < . 1P
si excluziunii sociale: ocuparea, locuire, sanatate, educatie, .. i ‘. . - Numarul programelor comunitare | 2022
o - e . . 7 participarea serviciilor publice < MMSS
participare sociald, cultura, integrarea imigrantilor etc., precum si o . care  respecta  modelul-cadru | permanent Nu este cazul
S . L . PSR locale privind barierele . . MFTES
a indicatorilor de monitorizare, formulati astfel incat sa fie . N aprobat la nivel national;
. - A L . . . comunitare  in  combaterea ’ ANPIS
asiguratd corespondenta cu indicatorii nationali de incluziune e Lo .
- sardciei si excluziunii sociale;
sociala; ¥
1.2.1.3. Aprobarea la nivel national a unui model-cadru de program de MMSS
tiun munitara tinat prevenirii si combaterii riscului Propunerea modelului
actiune comunitard des_ at p ?V? §i combate scului de opunerea qde ului caQu & - Modelul cadru aprobat; 2022 MFTES Nu este cazul
marginalizare si excluziune sociala; program de actiune; i
1.2.1.4. Includerea in planurile judetene de incluziune sociala aprobate de Planurile judetene de incluziune
Comisia judeteand de incluziune sociala, respectiv Comisia de sociala aprobate contin astfel de | - Numarul planurilor judetene de P
incluziune sociald a municipiului Bucuresti a acelor masuri masuri; acestea sunt incluziune sociala aprobate si | 2022 UAT
intercomunitare de eliminare a barierelor identificate 1in implementate si monitorizate pe implementate care respectd | permanent MMSS Nu este cazul
combaterea sardciei si excluziunii sociale si a indicatorilor de baza indicatorilor; modelul-cadru aprobat la nivel MFTES
masurare; indicatorii sunt formulati astfel incat sa fie asigurata national;
corespondenta cu indicatorii nationali de incluziune social;
1.2.1.5. Aprobarea la nivel national al unui model-cadru al planului Propune;r'e:a Modelulu} cadrp al | - Modelul p'lay ului 'aprobat”prlr} MMSS
. . . U planului judetean de incluziune | ordin al ministrului muncii si | 2022 MFTES Nu este cazul
judetean de incluziune sociala; L : e ’ X
> sociala, solidaritatii sociale;
Directia de actiune 1.2.2. Accesibilizarea informatiei publice pentru toti cetéitenii ,neadresindu-se exclusiv persoanelor cu dizabilitati
1.2.2.1. Publicarea pe paginile de internet ale primariilor si ale institutiilor Toate unititile administrativ-
publice a informatiilor in format usor de citit, a unui set de . . i - Numidr UAT care au publicat pe UAT/ SPAS
p . i . s @ 2 teritoriale publica pe paginile de . . S
informatii suport pentru cetateni, materiale resursa de informare . paginile de internet ale primariilor/ 1P
R . ROV . . . e internet ale . . . .. | 2022
privind un stil de viatd santos, riscuri sociale, posibilitati de L . . serviciilor publice informatii in MMSS Nu este cazul
. PN . 4 Lo primariilor/serviciilor  publice s T permanent
dezvoltare etc, inclusiv in cel putin o limba de circulatie . .... | format usor de citit si destinate MFTES
. . . SRS g . o ’ informatii in format usor de citit > . i . .
internationald in localitatile in care se afla imigranti; informare : ; persoanelor/ grupurilor vulnerabile; CNASR
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saracie si excluziune si mentinerea legaturii prin personalul
SPAS, pentru cei care de regula nu au acces la internet.

persoanelor/grupurilor
vulnerabile;

- Activitati SPAS de informare
directd a persoanelor  grupuri
vulnerabile

1.2.2.2. Realizarea periodica de actiuni de sensibilizare a comunitatii

privind nevoile si riscurile sociale de la nivelul judetului; temele
pentru informarea publicului sunt stabilite pe baza diagnozelor
sociale realizate la nivelul UAT, a programelor de actiune
comunitard, fiind obligatoriu de inclus urmatoarele teme:
infractionalitatea, traficul de persoane, violenta domestica,
parasirea timpurie a scolii, un stil de viatd sanatos, consumul de

- Cel putin doua campanii pe an
de informare la cetatenilor in
fiecare judet, respective UAT
din judet.

- Materialele informative sunt
publicate pe paginile de internet
ale primariilor in format usor de
citit, precum si in format video
si audio si difuzate prin mijloace
traditionale de informare si pe
retelele de socializare sau
paginile web de interes pentru
publicul tinta vizat;

- La stabilirea si elaborarea
temelor participd obligatoriu

- Numarul judetelor implicate in
derularea campaniilor de informare
a cetatenilor;

- Numarul  asistentilor  sociali
implicati in elaborarea temelor
pentru campaniile de informare;

- Numarul beneficiarilor informati;

UAT/ SPAS
1P

MMSS
MFTES
CNASR
CNCD

MAI
Institutii cu
competente in
domeniile  de
referintd, cum
ar

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea

evaluare/recuperare pentru persoanele dependente de consumul
de alcool etc.;

A R . asistenti sociali din fiecare o L permanent fiteleviziuni, . . .
alcool, consumul de droguri, incluziunea sociala a persoanelor UAT: -Numarul actiunilor luate de radiouri prevederilor si regulilor
cu dizabilitati, combaterea stereotipiilor legate de bolile psihice si . ... .. | Dbeneficiari ca rezultat al campaniei T de eligibilitate stabilite la

R . s C - Materialele vor avea indicatii . retele sociale, . .
promovarea sandtatii mentale, combaterea prejudecatilor si a clare si invitatii la actiu}li de informare; acini de nivelul fiecdrui program
discriminarii conform abordarii Consiliului National pentru > L : -Numarul victimelor identificate pagl operational sau PNRR
Combaterea Discriminarii (CNCD), in special ale celor indreptate concrete prin fumizarea g datorita sesizdrilor efectuate ca recrutare ’
impotriva persoanelor de etnie rom’z‘i saf imigranti in RoménI:a' a informatii legate de raportare urmare a campaniilor de informare Joria de
buﬁ in ulllii si violentei in scoli, inclusiv cu En licarea SPAS ' sau accesare de servicii; P ‘ munca,

ymng 7 ’ Y P ’ - Materialele nu vor viza doar matrimonial,

persoanele vulnerabile care se anunfuri

regdsesc in risc de excluziune, ONG

ci si publicul larg care poate MEd i

raporta situatiile, precum si ISMB/IST

persoanele care beneficiaza de ANR

pe urma exploatarii persoanelor

vulnerabile.

Directia de actiune 1.2.3. Dezvoltarea parteneriatelor public-public si public-privat in combaterea siriciei si excluziunii sociale
1.2.3.1. Incheierea de contracte de parteneriat intre judet si UAT din

mediul rural sau defavorizate, precum si intre autoritatile - Numarul judetelor care incheie UAT Potrivit prevderilor BA
administratiei publice locale si furnizori privati de servicii astfel de contracte; MMSS Fonduri europene, in
pentru cofinantarea serviciilor sociale din UAT-urile respective, | - Contracte de parteneriat incheiate | -  Numarul serviciilor sociale MFTES limita sumelor alocate si
pentru  implementarea de  programe de actiune | in fiecare judet in care sunt UAT finantate in baza acestor | anual; P K cu respectarea
comunitard/intercomunitard pentru combaterea sardciei si | defavorizate; contrate si numarul. | permanent ANES prevederilor si regulilor
excluziunii sociale, pentru formarea si/sau asigurarea beneficiarilor  de  servicii ANPIS de eligibilitate stabilite la
personalului, pentru contractarea unor  servicii de sociale; nivelul fiecarui program

operational sau PNRR
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- Numarul planurilor judetene  de

Potrivit prevderilor BA

incluziune sociald care contin UAT Fonduri europene, in
1.2.3.2. Includerea in planul judetean de incluziune sociald a unor masuri de colaborare intre UAT in MMSS limita sumelor alocate si
masuri pentru implementarea colaborarii intre UAT in vederea Numir misuri identificate: vederea identificarii barierelor in 2027 MFTES cu respectarea
identificarii barierelor in combaterea saraciei si excluziunii ’ combaterea sariciei si excluziunii P v prevederilor si regulilor
sociale si a identificarii de solutii pentru eliminarea lor; sociale si a identificarii de solutii ANPIS de eligibilitate stabilite la
pentru eliminarea lor; nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
Potrivit prevderilor BA
. . . . Fonduri i
1.2.3.3. Dezvoltarea wunui program national de instruire a UAT lim(i)tl; ::;Z?;Si?g:;::si
primarilor/consilierilor locali privind dreptul la asistentd - Numarul primarilor si MMSS cu respectarca
sociala, fenomenul saraciei, drepturile omului, rolul serviciilor | - Program de instruire dezvoltat; consilierilor locali participanti | 2027 MFTES rove deril(?r si reulilor
publice in schimbarea mentalitatii si in prevenirea riscului de si la programul de instruire; 1P prevecerior i regu’
Lo . . B ’ de eligibilitate stabilite la
discriminare si excluziune; ANPIS . -
i nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
- Proceduri de atribuire aplicabild in |- Numar de UAT care si-au elaborat
1 iciil iale, el ta si i ibui . .
cazul serviciilor sociale, e aborata si si ?.pl’oszt pjocedura de atr}b};lre UAT Potrivit prevderilor BA
aprobata de UAT; aplicabila in cazul serviciilor . N
. . . .. MMSS Fonduri europene, in
- Compartimentele responsabile de | sociale, conform legii; . .
contractarea  serviciilor ~ sociale |- Numar de UAT care si-au infiintat MFTES limita sumelor alocate si
1.2.3.4. Elaborarea si aplicarea instrumentelor prevazute de lege pentru | . .. . . i L 1P cu respectarea
N . infiintate, conform Legii | compartimentul responsabil de | 2027 - . .
contractarea serviciilor sociale; i [P . - . ANPDPD prevederilor si regulilor
nr.292/2011 cu modificarile si contractarea serviciilor sociale; e .
. . y o . ANPDCA de eligibilitate stabilite la
completarile ulterioare; - Cresterea numdrului de contracte X o
L " N N A ANES nivelul fiecarui program
- Contracte de servicii sociale de servicii sociale incheiate intre ANPIS operational sau PNRR
incheiate intre UAT si furnizorii de | UAT si furnizorii de servicii perat
servicii sociale; sociale;
Directia de actiune 1.2.4. Participarea socialii si economici a grupurilor vulnerabile
UAT
1P
- UAT impl teazd duri d . MMSS
comslre s gnpurior vanerable |~ Fonderea UAT-uilor care au ANPDPD
1.2.4.1. Implementarea unei proceduri de consultare a grupurilor in dezvoltareagunl())r roerame care i implementat proceduri de consultare UNPDCA
vulnerabile in dezvoltarea unor programe care ii privesc, precum - prog inclusivd, bazata pe dovezi, a | permanent ANES Nu este cazul
lul facilitarii itare; A . il 1 il h
modelul facilitarii comunitare; - Ghiduri practice de consultare igr;ulilelrrll:;tarea :;l ?;2:06; social:l ANOFM
incluziva bazata pe dovezi; P prog ’ ANPIS
MC
MTS
UAT Potrivit prevderilor BA
- UAT implementeazd programe Ip Fonduri europene, in
1.2.4.2. Implementarea de programe culturale, sportive, de promovare a piel prog - . - MMSS limita sumelor alocate si
antre ialului si .. iale  dedi inclusi culturale, sportive, de promovare a | - Numarul UAT care implementeaza 4
prenorialului  si  economiei sociale dedicate inclusiv antreprenorialului . si economiei | astfel de programe: ermanent NPDPD cu respectarea
grupurilor vulnerabile, precum si de programe de orientare °p . A . < prog ’ p ANPDCA prevederilor si regulilor
PN Lo N . . sociale dedicate inclusiv grupurilor | - Numarul programelor pe categorii; s L
culturald si de invatare a limbii roméane pentru imigranti; . ANES de eligibilitate stabilite la
> ; > vulnerabile; . o
ANOFM nivelul fiecdrui program
MTS operational sau PNRR
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Mc

1.2.4.3. Implementarea de activitati la nivelul UAT fin domeniul

- UAT implementeaza programe

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in

b) dezvoltarea de proiecte ce asigurd imbunatatirea accesului
populatiei rurale la apa curenta si canalizare, drumuri comunale,
precum si protectia patrimoniului cultural si a mediului;

infrastructurd sociala de tip crese
si  after-school, precum  si
protectia patrimoniului cultural si
a mediului.

imbunatatit la
infrastructura

servicii si

o . . . S de dezvoltare personald si | - Numarul UAT care . .
dezvoltarii personale si comunitare, petrecere a timpului liber, e LT . . UAT limita sumelor alocate si
. e . R . comunitard prin structurile cu implementeaza astfel de ’
informare, consiliere, organizare activitati de voluntariat, oo . MMSS cu respectarea
. R : s aceste atributii, conform legii, programe; permanent ¥ s ;
organizarea de retele de sprijin reciproc pentru a depasi probleme e . M N R . MFTES prevederilor si regulilor
o i L . o s cum ar fi: servicii de asistentd | - Numar structuri infiintate si ’ P o
de viatd etc, prin servicii de asistentda comunitara, centre L L . ¥ ? ME de eligibilitate stabilite la
- Ao < ; comunitara, centre comunitare programe functionale; . .
comunitare de invatare permanenta etc. A - ’ nivelul fiecarui program
y de invatare permanenta etc. .
i operational sau PNRR
Directia de actiune 1.2.5. Cresterea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de interes public general
1.2.5.1. Continuarea imbunatatirii dotarii serviciilor de urgentd .. .
. ’ .. . a2 Potrivit prevderilor BA
profesioniste pentru toate categoriile de interventii in situatii de . N
o . . . . Fonduri europene, in
urgentd si dezastre, inclusiv pentru acordarea de prim ajutor . - L . .
. . < L - - Protectie crescutd a populatiei si MAI limita sumelor alocate si
calificat si asistentd medicald de urgenta; L Y . . A Lo >
i i i diminuarea  efectelor  asociate | - Timpul mediu de raspuns, mai mic ermanent MS cu respectarea
situatiilor de urgentd si dezastrelor, | in anul 2027 decat 12°06” P ADR prevederilor si regulilor
asigurate; UAT de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
1.2.5.2. Dezvoltarea, din diverse surse de finantare, de micro-retele si de
sisteme de generare distribuita a energiei electrice, cu prioritate
pentru gospodariile fara acces la energie electrica;
1.2.5.3. Realizarea de programe publice de izolare termicd a imobilelor Potrivit prevderilor BA
pentru comunitatile afectate de saracie energetica, in scopul - Indicatorul ponderii mari a Fonduri europene, in
reducerii pierderilor de energie si al scaderii cheltuielilor cu | - Grad redus de saricie energetica, | costurilor cu energia (indicatorul limita sumelor alocate si
incalzirea prin subventionarea lucrarilor de consolidare si crestere | precum si protectie asiguratd pentru | 2M); 2027 UAT cu respectarea
a eficientei energetice a imobilelor individuale apartindnd | consumatorul vulnerabil; - Indicatorul saraciei energetice prevederilor si regulilor
gospodariilor cu venituri reduse; ascunse (indicatorul M/2); de eligibilitate stabilite la
1.2.5.4. Protectia consumatorului vulnerabil prin ajutoare lunare pentru - Venitul gospodariei; nivelul fiecarui program
acoperirea unei parti din cheltuielile aferente incalzirii locuintei in operational sau PNRR
perioada sezonului rece prin colaborarea cu ANRE si furnizorii de
energie electrica in vederea identificarii de persoane aflate in risc
de saricie energetica si de solutii la aceastd problema.
S .. . N . - Acces imbunatatit al populatiei
1.2.5.5. Cresterea accesului la infrastructura si servicii de baza, in special . ’  popwiat
N > . L B rurale si urbane marginalizate la -
in zonele rurale si urbane marginalizate prin: PR . . | -Ponderea populatiei rurale care .. .
: . . - . / 4. apa curenta si canalizare, drumuri . ’ N oy Potrivit prevderilor BA
a) dezvoltarea de proiecte de infrastructurd care furnizeaza servicii . . | beneficiaza de un acces imbunatatit . N
. X . e - . n comunale, infrastructura T . " Fonduri europene, in
integrate de incluziune sociala: infrastructura educationala cum . N s la servicii si infrastructurd gratie MADR . .
e e . . X . educationald, cum ar figradinite, . limita sumelor alocate si
ar fi:gradinite, institutii educationale de nivel secundar si scoli O PN sprijinului PNS; MDLPA ’
. e i o .o ; unitati de Invatamant .. . cu respectarea
profesionalesi infrastructura sociala cum ar fi crese si after- oo . § . | -Ponderea populatiei din | 2027 MEd - . .
YL . .. AN preuniversitar si scoli oo T prevederilor si regulilor
school, servicii persoane varstnice, copii, persoane cu . . comunitatile urbane marginalizate UAT S -
S profesionale cu profil agricol), Yo de eligibilitate stabilite la
dizabilitati, etc; care beneficiaza de un acces ONG

nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
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- Reducerea riscului de excluziune
sociald prin asigurarea accesului la
un set minim de servicii de acces
functional la internet in banda larga

Ponderea populatiei cu acces la

e) protejarea drepturilor lucratorilor din tari terte aflati in
Romania;

f) informarea comunitatilor cu privire la situatia si drepturile
imigrantilor;

si educatie pentru toate categoriile
de imigranti.

- Transparenta crescutd, cadru legal
imbunatatit pentru monitorizarea
permanenta a drepturilor lucratorilor
din tari terte aflati legal in Romania.
- Campanii de sensibilizare a
comunitatii,  angajatorilor  etc.,
privind nevoile si riscurile sociale
ale imigrantilor;

invatare a limbii romane;
Numarul de imigranti adulti care

se inscriu in sistemul
educational;
Numarul de imigranti minori
care se inscriu in sistemul
educational;

Numarul de imigranti minori
neinsotiti asistati;

Numarul de lucratori din tari terte
asistati;
Numarul
sensibilizare;

campaniilor de

. . .. . . . .. L .. . . MCID
1.2.5.6. Asigurarea accesului la serviciul universal din sfera | si de servicii de comunicatii de serviciul universal din sfera ANCOM
comunicatiilor electronice, asa cum este acesta reglementat prin | voce, inclusiv prin optiuni tarifare comunicatiilor electronice; permanent UAT Potrivit prevderilor BA
legislatia specifica domeniului comuncatiilor electronice; sau pachete tarifare diferite de cele Numirul de persoane care au ONG
practicate in conditii comerciale beneficiat de serviciul universal;
normale pentru persoanele cu
venituri mici sau cu nevoi sociale
speciale.
- Numarul strainilor care au
dobéndit protectie internationala
care se inscriu in programe de
. N i integrare;
- Calitate imbunatatita a programelor &r (@
. L . - Numarul strainilor care au
nationale de integrare a strainilor A1 K X -
; A . dobandit protectie internationala
care au dobandit  protectie . ’_ ’
. . < x A ; care finalizeaza programe de
internationald in Romania; .
L N woxor integrare;
. s . N T - Cadru institutional imbunatatit, . .. .. .
1.2.5.7. Incluziunea sociala a strainilor cu sedere legal in Romania prin: Lo ’ - Numarul de imigranti integrati pe
. . . . | proceduri, instructiuni si resurse : . b
a) participarea  beneficiarilor unei forme de protectie . piata fortei de munca;
. . < . . umane asigurate pentru respectarea < .. . .
internationala la programele nationale de integrare; . s . . - Numarul de imigranti adulti care
N S Lo " L 2. drepturilor si intereselor migrantilor C NS
b) imbunatitirea situatiei imigrantilor minori neinsotiti; P . participa la cursurile de invitarea
: L : . AR minori neinsotiti; o A i
¢) accesul la educatie pentru toate categoriile de imigranti; o N o limbii roméne; MAI
. i . . Y - Cadru de reglementare imbunatatit < - L
d) facilitarea accesului pe piata muncii pentru toate categoriile de R . P, - Numirul de imigranti minori MMSS .. .
S ] = pentru asigurarea dreptului la munca . . permanent Potrivit prevderilor BA
imigranti cu drept de munca; care participa la cursurile de MFTES

Directia de actiune 1.2.6. Asigurarea continuititii activitati

ii si a mésurilor de redresare si rezilienti in sistemul de servicii sociale in contextul Covid-19 sau a altor situatii speciale

1.2.6.1. Implementarea de masuri de prevenire, gestionare si rezilienta in
situatii de crizd sanitard si a altor situatii special, cu impact in randul
beneficiarilor de asistenta sociala si al personalului din domeniul asistentei
sociale, prin:
a) Stabilirea protocoalelor de lucru si de instructiuni adresate
profesionistilor din prima linie a asistentei sociale pentru

- Instructiuni  si  revizuirea
conditiilor ~ de  autorizare
sanitard a functionarii centrelor
rezidentiale sau a celor in care
riscul epidemiologic in situatii

Numair de specialigti sustinuti
prin masuri de sprijin special;

Programe de finantare derulate;
Gradul de functionare a
serviciilor social acreditate

2022
Permanent

MMSS

MFTES

MS

ANPDPD

ANPDCA
MIPE

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite la
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contracararea riscurilor identificate, inclusiv program de lucru, de criza sanitard poate fi active pe perioada situatiei de UAT nivelul fiecarui program
pauze si ture, precum si asigurarea resurselor necesare crescut; crizd sanitard/ speciale; SPAS operational sau PNRR
indeplinirii acestor obligatii prin angajari suplimentare, cazare, Asigurarea resurselor umane ISU
masa, optiuni ingrijire copii, persoane dependente din familie; necesare in asistentd sociald si a FSS
b) Mecanism de sprijin pentru cheltuieli suplimentare cu mecanismelor de retinere a
personalul, atat personalul de ingrijire, cat si personalul care acestora in sistem;
asigurd activitati curdtenie, inclusiv stimulente financiare; Initiative de decontare a unor
c) Asigurarea, cu prioritate, a capacititii de testare, accesului la cheltuieli de personal, inclusiv
vaccinare si a materialelor de protectie pentru beneficiari si acordarea de stimulente
angajati ai sistemului de asistenta sociald, a materialelor de financiare,  cazare, masa,
dezinfectie; transport pentru profesionistii
d) Asigurarea continuitatii furnizarii de servicii sociale de catre din prima linie si personalul
furnizori publici si privati afectati de criza sanitard/ situatii auxiliar pentru situatii special;
speciale prin acordarea de sprijin financiar temporar; Programe temporare de
e) Identificarea de solutii temporare inovative de protejare a finantare situatii de criza si
beneficiarilor din serviciile rezidentiale, precum si a redresare dedicate furnizorilor
beneficiarilor din comunitate si dezvoltarea de modele de publici si privati de servicii
interventie; sociale;
Modele de interventie aprobate
la nivel UAT situatii de criza
care  afecteaza  furnizarea
serviciilor sociale;
s . . . . Conceptul  de teleasistentd
1.2.6.2. Dezvoltarea capacitatii serviciilor sociale pentru gestionarea si . 'p .
o N . R . sociala reglementat si
rezilienta in cazuri de criza sanitara/ situatii speciale . — ;
; N H L. .. instructiuni elaborate;
a) Adaptarea legislatiei si promovarea instructiunilor privind N
T . . . - Revizuirea standardelor
acordarea de servicii sociale de la distantd, prin teleasistentd s .
L . . . o . minime de calitate pentru
sociala, telefonic, online etc si servicii mobile pentru zone . . v
. . RO - serviciile publice — serviciile de
izolate/rurale sau pentru interventii directe, precum si . - g S L
. . . asistenta  sociala, serviciile
reorganizarea modului de furnizare a acestora; .
P DO L PSP . . sociale;
b) Intarirea capacitatii profesionistilor, ingrijitorilor informali, . 4P
- . . o e . Revizuirea  conditiilor  de MMSS
beneficiarilor si membrilor de familie pentru situatii de criza, . o .. .
. . . L autorizare sanitard a MFTES Potrivit prevderilor BA
prin dezvoltarea de programe de instruire pentru beneficiari . N . N
rograme dezvoltare abilitati digitale pentru teleasistentd Tuggtion i centrelor ANPDPD Fonduri europene, in
progra : g P : rezidentiale sau a celor in care ANPDCA limita sumelor alocate si
sociali; X . . R
- . - e . riscul epidemiologic in situatii MIPE cu respectarea
¢) Dezvoltarea serviciilor de teleasistenta sociala prin asigurarea o Lo 2027 . . .
. . . R, < . de criza sanitarda poate fi UAT prevederilor si regulilor
accesului la internet, echipamente si asistentd, la nivelul s L
o . L crescut; SPAS de eligibilitate stabilite la
furnizorilor si al beneficiarilor; . . o
. . .. T Programe de formare si de CNASR nivelul fiecdrui program
d) Identificarea de solutii inovative si investitii in infrastructura - .
L. . . . . . . cooperare dezvoltate si ISU operational sau PNRR
serviciilor sociale rezidentiale si non-rezidentiale pentru a . .
L . . N implementate;  cursuri  de ESS
permite distantarea fizicd, precum si adaptarea serviciilor de . .
. - ", e alfabetizare digitald pentru
locuire inadecvate pentru a raspunde unor provocari similare; beneficiari:
e) Atragerea resurselor umane afectate de criza sanitard in ’ -
. . . N . ) . Programe de  digitalizare
domeniul serviciilor sociale, in special catre serviciile de > . .. ireen
o - - servicii sociale prin investitii in
ingrijire de lunga durata; .
L . o A infrastructura de
f) Consultarea furnizorilor si beneficiarilor in dezvoltarea S .. N
. NN . Lo telecomunicatii/  digital in
modelelor de interventie in situatii de criza sanitara si alte . . .
o . asigurarea teleasistentei
situatii speciale; .
sociale;
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g)

h)

Identificarea si dotarea spatiilor de cazare si furnizare de servicii
temporare pentru situatii de urgenta;

Dezvoltarea unor programe pilot de stimulare a participarii in
activitati de ingrijire si activitati suport a studentilor de la
facultatile de asistentd sociala, cum ar fi modelul de bune
practice - studenti de la medicind recrutati in criza sanitard pe
pozitii de asistenti medicali,

Servicii de instruire pentru
utilizarea internet, cursuri si
formare online, de utilizare a
dispozitivelor smart, telefon,
echipamente de telemedicina si
teleasistenta sociala;

Programe de investitii in

adaptarea infrastructurii
serviciilor, in paralel cu
tranzitia catre modele de

asistenta comunitara;

Programe de atragere si
motivare a personalului
specializat in domeniul
asistentei sociale;

Inventar resurse UAT spatii
cazare/ furnizare servicii la
nivek de comunitate;

Program pilot de credite si
stimulente financiare pentru
studenti;

1.2.6.3. Limitarea efectelor crizei sanitare asupra adancirii saraciei prin

a)

b)

<)

d)

Sprijin pe perioada crizei in asigurarea produselor de strictd
necesitate, cum ar fi: hrand, igienico-sanitare, materiale de
protectie pentru persoane vulnerabile, aflate in izolare sau in
imposibilitatea  procurarii acestora, precum persoanele
dependente si copiii din familii cu venituri reduse inclusiv pe
toatd perioada scolarizdrii la distantd; sprijin transport si acces
la TIC;

Dezvoltarea unor mecanisme locale de sprijin comunitar pentru
furnizorii privati, inclusiv. ONG-uri si culte, cat si pentru
voluntari si studenti pentru masuri suport grupuri vulnerabile in
situatii de criza ;

Investitii in servicii de sprijin in vederea limitarii efectelor
izolarii sociale asupra sanatatii mintale persoanelor vulnerabile
aflate la domiciliu, dar si celor din serviciile rezidentiale,
precum si ale fenomenelor de violentd domestica, adictii;
Dezvoltarea unor noi forme de suport oferite si implicarea
serviciilor comunitare integrate prin acordarea de sprijin pentru
cautarea unui loc de munca, pachete de urgentd, subventii de
auto-sprijin, consiliere, punerea in contact cu autoritatile, etc;

Program finantat din fonduri
europene, in limita sumelor
alocate si cu respectarea
prevederilor si regulilor de
eligibilitate stabilite la nivelul
fiecdrui program operational
sau PNRR, de asigurare
produse alimentare si de stricta
necesitate implementat;
Mecanism de sprijin comunitar
elaborat si retea/ baza de date
ONG, voluntari create la nivel
UAT;

SPAS contribuie la
identificarea  grupurilor de
persoane vulnerabile, afectate
de situatia speciala;

Program  de  sprijin  si
metodologie persoane izolate
social, victime ale violentei
domestice, persoane cu adictii,
imigranti vulnerabili;

Rata deprivarii materiale
severe;

2022
Permanent

MMSS
MFTES
ANPDPD
ANPDCA
ANES

MIPE
UAT
SPAS
ISU
FSS

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
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Obiectivul strategic nr. 2: INVESTITII SOCIALE PENTRU PROMOVAREA COEZIUNII

Obiectiv specific 2.1. EDUCATIE SI FORMARE EFICIENTE, ECHITABILE SI INCLUZIVE

FOTOUR - . . < A .
Activititi / misuri concrete Rezultatul actiunii Indicatori de performanti Termen Resurse financiare
1 2 3 4 5 6
Directia de actiune 2.1.1. Consolidarea sistemului national de burse, extinderea masurilor de ajutor social si a altor mecanisme financiare
- Raport echitate - calitate in educatie | - Numarul persoanelor care
2.1.1.1. Extinderea si cresterea cuantumului burselor sociale, de studiu cchilibrat; s . ala andoneaza t{mpurluA seoala
. . N . . o - Cadrul legislativ actualizat, astfel (% din populatia cu varsta de
si de merit/ performanta, profesionale pentru elevii si studentii din I < s ) : .
A L P LT incat sa permitd implementarea 18-24 ani care a terminat cel
Romania, precum si pentru romanii de pretutindeni, inclusiv o 2 P 2027
. masurilor; mult studii secundare inferioare
Republica Moldova; . < .. . FTINN
- Strategie guvernamentala privind si care nu a fost implicata in
subventionarea programului de credite educatie sau formare oficiala in
pentru studenti adoptatd; ultimele 4 1luni anterioare
2.1.1.2. Cresterea numarului de locuri bugetare, precum si a numarului realizarii acestui sondaj);
de locuri bugetare oferite studentilor care provin din medii socio- | - Numdr locuri bugetare oferite studentilor | - Numarul studentilor din medii
economice dezavantajate, sprijinirea parcursului educational al | care provin din medii socio-economice socio-economice dezavantajate 2027
acestora si introducerea de mecanisme de evaluare a impactului | dezavantajate; inscrisi pe locuri bugetate in Potrivit prevderilor BA
acestor locuri bugetare; universitati MEd Fonduri europene, in
- Numarul studentilor din grupuri ISJ/ISMB limita sumelor alocate si
. L . . S subreprezentate, cum ar MMSS cu respectarea
2.1.1.3. Continuarea si extinderea programelor de incluziune sociala prin . P . . .
. Lo o . L fistudenti maturi, din grupa de MFTES prevederilor si regulilor
interventie directd asupra cauzelor de natura socio-economica i Arcrx . . 7 e o
; s N e varsta 25-29 ani, precum si UAT de eligibilitate stabilite
efectelor mediului de provenienta asupra educatiei: L a PSP 4 o
PN R ’ . . etnici roméani cu domiciliu in ONG la nivelul fiecdrui
a) pentru invatamantul preuniversitar: Programul Bani de Liceu; o . .
.. strainatate sau alte grupuri MADR program operational sau
Euro 200; Programul de rechizite scolare; Programul pentru p ;
X A . M . dezavantajate, care au PNRR
scoli al Romaniei in perioada 2017-2023; Programul — pilot .
j . . o . - beneficiat de programelor de
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii | - Numadr programe aprobate; . . L 2027
. R . . ¥ incluziune sociala;
din 150 de unitati de invatamant preuniversitar de stat precum
masa caldi; Decontarea navetei;
b) b) pentru invatimantul universitar:  Stimulente pentru
studentii din grupuri subreprezentate precum studenti maturi,
din grupa de varstda 25-29 ani, precum si etnici roméni cu
domiciliu in strdinatate sau alte grupuri dezavantajate;
2.1.1.4. Crester ntumului ntiilor pentru masa pentru elevii .. - . ..
CA esterea cua tumulu subve ¢ © Re } u, vasaAp grgisyicn | Subventii crescute; - Numar beneficiari subventii; 2027
cerinte educationale speciale cuprinsi in invatimant; . ;
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. . N . - Rat lvi tudiil
2.1.1.5. Actualizarea subventiei acordatd pentru plata costurilor cu ata de absolvire a studiilor

. R secundare superioare
cazarea/transportul si masa pentru persoanele finscrise in N A
PRI . . N . . intelegandu-se procentul
invatamantul profesional si tehnic in campusuri scolare/ scoli - el A
. A . < e absolventilor din invatamantul
profesionale/unitati de invatamant care scolarizeaza elevi in sistem . . . . . .
- Crestere subventie; profesional si tehnic-certificati, 2027

dual: tinerii din zonele rurale si defavorizate, persoane de etnie
romd §i persoane cu dizabilitati sau apartindnd altor grupuri
vulnerabile.

dintr-un anumit an, din totalul
populatiei in varsta teoretica de
absolvire specificd nivelului
respectiv de educatie;

- Ponderea populatiei cu studii
- Buget alocat; superioare in populatia in varsta 2027
de 25-34 de ani;

2.1.1.6. Finantarea complementara a subventiilor pentru cazare si masa
pentru invatamantul tertiar;

- Numirul de cursanti cuprinsi
anual in programul A Doua
Sansa pentru  invatamantul

primar;
2.1.1.7. Implementarea unor mecanisme de incurajare a cursantilor adulti - Numarul de cursanti cu varsta
de a participa la programele 4 Doua Sansd prin acordarea de - Mecanisme de incurajare pentru intre 16 si 24 ani cuprinsi/an
vouchere, servicii ingrijire copii, orar flexibil etc.; participarea la programele A scolar, in programul A Doua 2027
doua Sansa; Sansa pentru  invatamantul

secundar inferior;

- Numar beneficiari ajutor social
care au optat pentru ADS in
locul muncii 1in  folosul
comunitatii;

- Legea nr. 416/2001 privind
venitul Minim Garantat, cu
modificarile si  completarile
ulterioare si Normele
Metodologice de aplicare a

2.1.1.8. Reglementarea optiunii de a inlocui munca in folosul comunitatii prevderilor Legii nr. 416/2001 | - Numarul de persoane
la care sunt obligati beneficiarii de VMG, apti de munca, cu privind venitul minim garantat, beneficiare de VMG care au
participarea la programe de educatie si formare, inclusiv prin aprobate prin Hotararea optat, participat si finalizat
programe ADS si finalizarea acestor programe; Guvernului nr. 50/2011, cu programe de formare;

modificarile si  completarile
ulterioare, modificate privind
optiunea finlocuirii muncii in
folosul comunitatii cu
participarea la programe ADS;

2027

2.1.1.9. Continuarea, extinderea si cresterea cuantumului stimulentelor
financiare sau materiale pentru educatori si pentru plasarea de
educatori puericultori in zonele rurale/defavorizate pentru buna
functionare a creselor;

- Stimulente financiare/materiale; Numir stimulente crescute; 2027

Directia de actiune 2.1.2. Cresterea capacititii comunititii educationale de a furniza servicii educationale adecvate la diversitatea nevoilor educationale
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2.1.2.1. Extinderea ofertei de formare continud/perfectionare gratuita si . . . Numarul de persoane formate in
. 8 . A s 2 . - Eficacitate si  adaptabilitate
obligatorie a cadrelor didactice in domeniul tehnicilor si a S . - cadrul programelor de formare
o . .. . crescute ale actului educational in . @ R,
notiunilor necesare adaptarii interventiilor educationale, . . v profesionald continua, in acest 2027
i . . . T . y raport cu diversitatea cerintelor .
suportului emotional, etc. la nevoile elevului si la contextul . S domeniu;
- . educationale speciale;
familial al acestuia; i
Numarul de profesori formati in
domeniul sistemelor de
2.1.2.2. Promovarea si sustinerea programelor multidisciplinare de - Programe de formare furnizate; avertizare timpurie, preventie si
educatie si formare in domeniul antisaraciei $i promovarii - Personal format; interventie; 2027
incluziunii sociale (cu accent pe lupta impotriva foametei si a - Cadre didactice formate; Numarul de persoane formate in
saraciei rurale) si bazate pe abordarea integrata de gen; ceea ce priveste oferirea de
informatii, orientare si
consiliere in cariera;
2.1.2.3. Programe de informare §i formare a personalului din sectorul | Programe de formare a personalului
ingrijirii si educatiei timpurii a copiilor (IETC) si a actorilor | implicat in IETC in domeniul incluziunii si Numarul de persoane din
educationali in domeniul incluziunii si echitatii in educatie, | al echitatii in educatie; sectorul IETC formate in 2027
respectiv pe teme privind: lucrul cu copii cu CES/dizabilitati, | Actiuni de constientizare pentru prevenirea domeniul incluziunii si al
tratare diferentiata, prevenire si combaterea segregarii, echitatea | si combaterea abandonului scolar si echitatii in educatie;
in educatie, drepturile copilului etc.; parasirea timpurie a scolii, pentru:
a) actori educationali, inclusiv pentru
publicul larg, privind necesitatea si
importanta educatiei, rolul acesteia in
dezvoltarea personala si profesionald - .
s . R : ; o Numarul de persoane din
2.1.2.4. Programe de formare pentru profesori si parinti in domeniul a individului etc., precum si privind . ..
. . : " RPN . . . ’ o IETC  informate  privind
sistemelor de avertizare timpurie, preventie si interventie pentru deschiderea sistemului catre . . 2027
. . L X - . ) prevenirea si combaterea
detectarea copiilor cu risc de repetentie si abandon; grupurile  vulnerabile, extindere/ . .
3 . . - abandonului scolar si PTS;
generalizare interventii ’ > 7
complementare de sprijin a copiilor
din grupuri vulnerabile;
b)  personalul din IETC;
Numarul de cadre didactice,
- Tehnici de predare-invitare- formatori, evaluatori externi
evaluare adaptate; si tutori de practica formate in
2.1.2.5. Furnizarea de programe de formare continud a cadrelor - Programe de formare pentru domeniul egalitatii si
didactice, formatorilor, evaluatorilor externi si tutorilor de predarea limbii romane ca limba nediscriminarii; 2027
practica, in domeniul egalitatii si nediscrimindrii si pentru straind; Numarul de cadre didactice,
predarea limbii roméne ca limba straina; - Programe de formare in domeniul formatori, evaluatori externi
egalitatii si nediscriminarii; si tutori de practicd formate
pentru predarea limbii roméne
ca limba strdina;
Numarul de persoane formate
2.1.2.6. Formarea personalului responsabil cu recunoasterea si validarea - in domeniul recunoasterii si
oo o R - Numar personal format; e a e 2027
invatarii non-formale si informale; validarii invatarii non-formale
si informale;
P . . . .. - Numar cadre didactice formate - Numarul de ersoane
2.1.2.7. Formarea initiala si continud a cadrelor didactice cu privire la .. . - N . pe e
cu privire la egalitate si formate in domeniul egalitatii si 2027

egalitate si nediscriminare;

nediscriminare;;

nediscrimindrii;

MEd
ISJ/ISMB
ccp
MMSS
MFTES
ANPDPD
ANPDCA
UAT
ONG

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
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2.1.2.8. Adaptarea tehnicilor de predare-invatare-evaluare ale cadrelor
didactice si personalului de suport, la cerintele educationale

- Numir tehnici adaptate;

familie si serviciile publice de asistenta sociala in vederea
sprijinii participarii la educatie a copiilor din grupurile
vulnerabile si a furnizdrii de servicii integrate pentru
grupuri vulnerabile;

2.1.3.6.  Oferirea de sprijin suplimentar copiilor cu varste de la
nastere la 6 ani care apartin grupurilor vulnerabile:
vouchere, imbracaminte, incdltaminte, rechizite, decontare

cheltuieli de masa;

Servicii  complementare, de
educatie timpurie incluzive si de
calitate asigurate, indeosebi in
zonele dezavantajate;

Programe de sprijin material
pentru anteprescolari/prescolari
din grupuri vulnerabile prin
acordarea de tichete, vouchere
cresd, gradinita, rechizite etc.

complementare infiintate la

nivel national in  zonele
dezavantajate;
- Numirul  beneficiarilor  de

sprijin material suplimentar;

X o e . . Tehnici adaptate; 2027
speciale ale fiecarui elev/copil/tanar pentru asigurarea educatiei chmict adaptate
copiilor cu cerinte educationale speciale si/sau dizabilitati;
2.1.2.9. Extinderea invatarii reciproce si a schimburilor de bune practici Schimburi de bune practici;
inclusiv 1 1 1 ilitat ; - . . .
inclusiv in cadrul programelor de mobilitate europene; - Numir schimburi bune practici 2027
Directia de actiune 2.1.3. Stimularea participarii la ingrijirea si educatia timpurie a copiilor, indeosebi a celor din grupuri defavorizate
. . - P ducati tala
2.1.3.1. Furnizarea de programe de educatie parentala, adresate cu r;;%;z::? de educatie parental
precadere parintilor din zone defavorizate si furnizarea de L N ..
. e . Lo Participare crescuta a copiilor la
stimulente financiare pentru a-i sprijini sd acceseze P .
L Lo o L invatamantul anteprescolar si
serviciile de educatie timpurie din comunitate; ’ ’ :
prescolar;
2.1.3.2. Extinderea Cadrului pentru IETC prin infiintarea si . - L
. L. S Calitate crescuta a serviciilor de
organizarea de servicii complementare aferente plajei de educatic impuric a copiilor:
varsta 0-3 ani cum ar fi: centre de joaca, ludoteci, cluburi de ¥ P P ’
lecturd pentru cei mici etc.; - Rata de participare la educatia
Infrastructura pentru timpurie a copiilor de la nastere
2.1.3.4. Construirea, reabilitarea, modernizarea si echiparea de crese, anteprescolari  si  prescolari la 6 ani intelegdndu-se rata de
gradinite; extinsa; partic'ipar'e pentru copiii pﬁpﬁ in Potrivit prevderilor BA
3 ani si rata de participare Med . N
- — - - o A . Fonduri europene, in
2.1.3.5. Cresterea accesului pentru copiii din grupuri vulnerabile pentru copiii cu varste intre 4 si MFTES limita sumelor alocate si
prin masuri institutionale si sociale care sa faciliteze 6 ani, Cod Eurostat: tps00179; MDLPA i
: . PPN T . 9 s cu respectarea
incluziunea in sistemul de educatie si ingrijire prin: - Numarul de crese/ gradinite UAT . . .
. P - o 2022-2027 prevederilor si regulilor
a) elaborarea unui set de standarde de program pentru un construite/ reabilitate/ ISJ/ISMB PSS e
a s . JURN PO Set de standarde de program . . de eligibilitate stabilite
proces de invatare unitar atat in urban, cat si in rural; K. modernizate anual; CJRAE/ la nivelul ficcarui
b) imbunatatirea colaborarii intre institutiile de invatamant, ptat; - Numarul de servicii CMBRAE

program operational sau
PNRR

Directia de actiune 2.1.4. Asigurarea unei abordari unitare a programelor aferente invitiméantului obligatoriu si de calitate pentru evitarea insuccesului si abandonului scolar
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2.14.1.

Cresterea ponderii finantarii invatamantului primar si gimnazial
in totalul finantarii educatiei;

2.14.2.

Identificarea si sprijinirea elevilor aflati in situatie de risc de
abandon sau cua rezultate scolare slabe prin:

Rata bruta de participare in
invatamantul primar si secundar

a) prevenirea PTS prin identificarea elevilor predispusi sa inferior (6-14 ani); o .
abandoneze si consilierea acestora; - }lata netd de participare in
b) imbunatatirea colaborarii intre scoald si familie cu scopul invatamantul obligatoriu;
prevenirii PTS; . .. _ | - Procentl de promovare a Potrivit prevderilor . BA/
¢) Elaborarea de programe de sprijin pentru elevi care s afla in Acces si participare la educatie examenului de bacalaureat din Med Fonduri europene, in
risc de repetentie; de calitate in invataimantul totalul participantilor la examen MFTES . o
° I ; blicatori cecum ; din anul curent: MDLPA limita sumelor alocate si
2.1.4.3. Reducerea inegalitatilor in ceea ce priveste rezultatele scolare, obligatoriu, precu e anul curent; cu respectarea
determinate de provenienta socio-familiald prin cresterea competente aferente fiecarui | - Rata abandonului scolar pe : UAT . . .
¢ t 2 t ) : ivel d diu din invitimantal iveluri de educatic: 2022-2027 ISJ/ISMB prevederilor si regulilor
impactului scolii asupra rezultatelor scolare prin acordarea de nivel de studiu din invatamantu niveluri de educaie; de eligibilitate stabilite
sprijin personalizat timpuriu elevilor cu rezultate scolare f’bhgat_"f“} pentru tof CICYII, -8 Er"f:ll‘}“ fie formare pe forme CJRAE/C la nivelul fiecirui
slabe; imbunatatirea rezultatelor elevilor din scolile din lmbuné}tatlte, Vlzanfi in special _de 1nva_tamant, cl'ase; ) MBRAE program operational sau
mediul rural: grupurile dezavantajate; la nivel national, regional, judetean, PNRR
. — ) N ) ) forme de proprietate, medii de
2.1.4.4. Rev1zu1reg currlcuh}m—uh}l §C(A>‘1ar, indeosebi curriculumul rezidents, sexe;
predat, din perspectiva asigurarii sansglo?egale in invatare; - Alocarile bugetare si numarul
2.14.5. Dgzvoltarea/extmderea si cresterea Acalltz‘igu unor programe de de obiective finantate in
tip scoald dupc? s‘(f’oald la vaelA national; A . A A domeniul  infrastructurii  de
2.1.4.6. Dezvoltarea serviciilor de consiliere, suport si mediere din scoli, educatie;
a serviciilor de orientare scolara si profesionald pentru elevii
aflati in risc de abandon scolar;
Potrivit prevderilor BA/
ME Fonduri europene, in
. . .. . . . MDLPA limita sumelor alocate si
2.1.4.7. Asigurare accesului la cursuri intensive de limba roméana pentru o s . - . - i
A TN - Imbunatatirea accesului | - Numdrul UAT care organizeaza UAT cu respectarea
minori in localitatile in care, conform datelor IGI, sunt stabiliti o X . . . N X R .
micranti: : : minorilor imigranti la educatia de cursuri de limba romana pentru 2027 ISJ/ISMB prevederilor si regulilor
grantt; masa; minorii imigranti; CJRAE de eligibilitate stabilite
CMBRAE la nivelul fiecarui

program operational sau
PNRR

Directia de actiune 2.1.5. Asigurarea unui mediu educational sigur, tolerant, incluziv si divers
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Finantarea adecvatd a scolilor

Med

2.1.5.1. imbunatatirea serviciilor educationale de sprijin pentru elevii cu care deservese Jone MFTES
CES si/sau dizabilitati in contextul educatiei incluzive prin: mareinalizate  Socio-cconomic IS
a) asigurarea finantarii echitabile pe toate regiunile geografice Targin . . ; e e CJRAE/ Potrivit prevderilor BA/
- S . si/sau in care sunt integrati elevi | - Numar unitati de invatamant cu o . -
corespunzator nevoilor lor specifice; éu CES si/sau dizabili téti" finantare ech’i tabili: ’ CMBRAE Fonduri europene, in
b) ajustarea mecanismului de finantare a scolilor care deservesc Normele metodologice ? civind | - Ponderea copiilor 01,1 CES in ANP limita sumelor alocate si
zone urbane sau rurale marginalizate si/sau in care sunt . & P L onderea cop S ANPDPD cu respectarea
: . . S S . . determinarea costului standard pe invatamantul special; Permanent - . .
integrati elevi cu CES si dizabilitati, cu scopul implementarii N s - . ANPDCAM | prevederilor si regulilor
S . o elev/prescolar imbunatatite, | - Ponderea copiilor cu CES si/sau Anual 2022 o o
de masuri specifice educatiei incluzive; astfel incAt si aibd in ve deré o dizabilitati in invﬁtéméntul) do PS de eligibilitate stabilite
¢) dezvoltarea serviciilor educationale de sprijin si de asistenta costurile determinate d’e masi: ’ ’ ANES la nivelul fiecarui
psihopedagogica si/sau de alte tipuri de servicii educationale, . . ; ? UNCE program operational sau
< R . ’ scolarizarea elevilor cu nevoi ;
dupa caz, logopedie, kinetoterapie etc.; educationale  speciale  si/sau ARACIP PNRR
d) dezvoltarea ofertei educationale pentru elevii CES si /sau ducationale  speciate sl CNPEE
RN ’ > dizabilitati  in  Invatamantul
dizabilitati, special inteerat: g UAT
P grat; ONG
Unitatile de invatamant aplica | - Standardele de autorizare de
programele de prevenire si functionare  provizorie si a
combatere a violentei si hartuirii standardelor de acreditare si de
in institutia de invatamant; evaluare externd periodica in
Aplica?ea .programele de invﬁt.éménml ) preuqiversitar Potrivit prevderilor BA
prevenire si  combatere a cuprind prevederi referitoare la Med . N
A . N . Fonduri europene, in
situatiilor de bullying si violenta aplicarea programelor de MFTES . .
. ; { . LS . i limita sumelor alocate si
. . S R - scolard sunt reglementate prin prevenire a situatiilor de bullying; IS
2.1.5.2. Prevenirea si detectarea situatiilor de bullying si violenta ! - M - . s o cu respectarea
o ’ : : standardul de asigurare a calitatii | - Numar de profesori, consilieri CJRAE/C ) . .
scolara; N . ) . Lo . 2027 prevederilor si regulilor
E in educatie; scolari membri ai grupului de MBRAE de cligibilitate stabilite
Serviciile de asistenta comunitara actiune antibullying; ARACIP la fivelul fecarui
includ in actiunile lor activitatide | - Numar  solicitarilor ~ adresate SPAS rogram operational sau
informare si sensibilizare a cabinetelor psihopedagogice, FSS prog perat
ersss s o . : . PNRR
comunitatii, activitati | - Numdr de actiuni de informare si
extracurriculare pentru sensibilizare a comunitatii pe
dezvoltare personala si strategii acest subiect realizate 1in
de coping; parteneriat  intre  SPAS  si
CJRAE/CMBRAE;
Cuprinderea tuturor copiilor cu
dizabilitati si  sau  cerinte
2.1.5.3. Dezvoltarea capacitatii de prevenire a segregarii scolare prin: educationale speciale in
a) implementarea Metodologiei de monitorizare a segregarii invatamantul de masa sau in
scolare aprobatd prin Ordinul nr. 5633/2019, in unitatile de invatamantul special; MEd
invatamant preuniversitar; - IS
b) reanalizarea arondarii strazilor la unitatile de invatamant cu - Raport privind monitorizarea CNDIE
scopul eliminarii segregarii; segregarii (Raport final national 2027 CCD Potrivit prevderilor BA
¢) formarea personalului didactic si didactic auxiliar precum Servicii de sprijin educational privind monitorizarea segregarii ARACIP
mediatori scolari, asistenti sociali, instructor de educatie diversificate si de calitate; scolare; SPAS
extragcolard, pedagog scolar etc. pe tematica educatiei FSS

incluzive si masurilor educationale necesare realizarii cu
succes a desegregarii;

Eliminarea segregarii si
discriminarii pe criterii etnice,
socio-economice, abilitate;
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MEd

MFTES
2.1.5.4. Derularea de sesiuni de informare/teme/cursuri de perfectionare i Constl;ntlzqre m randul . .. i,
asupra problemelor legate de violenta psihologica — bullying, cadr'elor ‘dldaCtIC.C de h.ce.u’ ay- Gra}dul de real}zare 2 .Ce.lmpa_mllor CJRAE/ .. .
adresate personalului didactic §i nedidactic, copiilor si el‘evﬂor si studentilor cu privire la de informare si sensibilizare; 2027 CMBRAE Potrivit prevderilor BA
e ’ ’ violentele cauzate de CCD
parintilor; discriminare care apar in scoli; ARACIP
SPAS
FSS
Note, ) PTCCiZ?ﬁa ) indrumdri | - Rapoarte ale inspectiilor scolare MEd
metodice, g,‘?“?‘“r‘ elaborate 1n care se mentioneaza stadiul 1S
2.1.5.5. Includerea perspectivei de gen in curriculumul predat; Sf(;lz:?tlice sprlj;rrlnrea ingﬁl Cg:::; includerii perspectivei de gen in 2027 ARACIP Potrivit prevderilor BA
perspectivei de gen in curriculumul predat. ]S*‘lS) Igs
curriculumul predat;
MEd
IS
2.1.5.6. Organizarea unor evenimente de informare, educare si Evenimente de informare, - Numarul de evenimente CJRAE/C
constientizare pentru combaterea stereotipurilor de gen in educare si constientizare . . L 2027 MBRAE Potrivit prevderilor BA
randul tinerilor; organizate; organizate/ unitate de timp; ARACIP
SPAS
FSS
MEd
2137, ?gz]gggasrtel?d::;li::lol?:ilxle:sgggiclzn;::l;‘;;:eséi?lrggﬁgii1:; carierd la - Numar consilieri de orientare 2027 ;]}:SCIP Potrivit prevderilor BA
FSS
2.1.5.8. Asigurarea de cazare gratuitd in caminele studentesti si masa
gratuita la cantinele universitare pentru studentii proveniti din MEd
categorii defavorizate. Modificarea conditiilor de acordare a ARACIP .. .
bursi:’alor pentru studentii proveniti din mediul rural, in sensul in 2027 SPAS Potrivit prevderilor BA
care acestea sd reprezinte un sprijin real pentru potentialii FSS
beneficiari;
2.1.5.9. Actiuni de promovare de bune practici referitoare la
operationalizarea spatiilor de desfasurare a procesului didactic
si a campusurilor, astfel incat sa fie facilitat accesul studentilor o -
ST . . R L Numar de actiuni de promovare MEd
cu dizabilitati; Adaptarea materialelor de studiu la nevoile Actiuni de promovare desfasurate ARACIP
tinerilor cu dizabilitati precum si la sprijinirea integrarii in desfasurate Numir de materiale de studiu 2027 SPAS Potrivit prevderilor BA
mediul academic a persoanelor cu dizabilitati in vederea urmarii Materiale de studiu adaptate adaptate FSS

unei cariere didactice sau a unor pozitii administrative sau
auxiliare;
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2.1.5.10 Incluziunea copiilor si tinerilor imigranti si beneficiari de

protectie internationald in sistemul public educational, pe
principii nediscriminatorii, prin:

a) Dezvoltarea unor servicii de sprijin educational diversificate
si de calitate, inclusiv de tipul Scoald dupd scoald, destinate
copiilor si tinerilor migranti si beneficiari de protectie
internationald;

b) Formarea personalului didactic si didactic auxiliar precum
mediatori scolari, asistenti sociali, instructor de educatie
extrascolard, pedagog scolar etc. pe tematica migratiei,
combaterea xenofobiei si a discriminarii;

c¢) Derularea de sesiuni de informare/teme/cursuri de
perfectionare asupra problemelor legate de migratie,
combaterea xenofobiei si a discriminarii adresate personalului
didactic si nedidactic, copiilor si parintilor;

Cuprinderea tuturor copiilor si
tinerilor migranti i beneficiari de

protectie  internationala  in
invatamantul de masa;
Cresterea  calitatii  procesului

educational in care sunt angrenati
copii si tinerii migranti si
beneficiari de protectie
internationald;

Constientizare in randul cadrelor
didactice, a elevilor si studentilor
cu privire la manifestirile de
violenta, xenofobie si
discriminare pe criterii de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie,
convingeri care apar in scoli;
Colectarea de informatii
relevante pentru politici menite
sd faciliteze accesul si
participarea la educatie a copiilor
si tinerilor migranti si beneficiari
de  protectie  internationald
adaptarea SIIIR pentru a putea fi
introduse date complete despre
copiii i tinerii migranti si

beneficiari de protectie
internationala .
Eliminarea  discrimindrii  pe

criterii de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, convingeri;

- Numarul de copii si tineri
migranti si beneficiari de
protectie  internationalad
inscrisi in invatamantul
educational;

- Numarul de evenimente
de informare, educare si
constientizare organizate;

- Numadrul campaniilor de
informare organizate;

2027

MEd

IS
ANPDPD
ANPDCA
CJRAE/
CMBRAE
CCD
ARACIP
SPAS

Potrivit prevederilor BA

Directia de actiune 2.1.6. Cresterea relevantei ofertelor educationale

si de formare pe piata muncii in contextul imbunititirii participrii la invitare pe tot parcursul vietii d@rv)

2.1.6.1. Dezvoltarea si extinderea mecanismelor pentru participare la

invatare pe tot parcursul vietii;

2.1.6.2. Cresterea atractivititii si relevantei IPT prin:
a) dezvoltarea de parteneriate intre scolile profesionale si mediul

privat prin atragerea finantarii private, organizarea de stagii de
practicd, angajarea la iesirea din sistem

Participare la invatare pe tot
parcursul vietii in crestere;

Parteneriate intre scolile
profesionale si mediul privat
dezvoltate prinatragerea

finantarii private, organizarea de

Rata de participare a adultilor cu
varsta intre 25 si 64 de ani la
ipv;

Numar de parteneriate
dezvoltate ntre scolile
profesionale si mediul privat
dezvoltate  prin  atragerea

permanent

anual

MEd
ISMB/ISJ
Ul
MMSS
MFTES
ANC

cs

Potrivit prevederilor BA

Potrivit prevederilor BA
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2.1.6.3.

a)

b)

)

Reducerea diferentelor de rezultate intre liceele tehnologice si
cele teoretice prin:

cresterea  atractivitatii invatiméantului  tehnologic  prin
imbunitatirea relevantei pentru piata muncii si a infrastructurii
si resurselor educationale;

atragerea de profesori calificati in domeniul invatamantului
profesional si tehnic;

imbunatatirea rezultatelor la bacalaureat pentru absolventii de
invatamant liceal tehnologic;

2.1.6.4.

Coordonarea sistemelor de colectare a datelor privind elevii si
studentii prin dezvoltarea Registrului Educational Integrat
(REI) prin conectarea bazelor de date SITIR, RMU si ANAF
in vederea monitorizarii parcursului educational si pe piata
muncii a elevilor, studentilor si absolventilor;

2.1.6.5.

Colectarea de informatii relevante pentru politici menite s
faciliteze accesul si participarea la educatie a grupurilor
vulnerabile prin colectarea de date suplimentare in SIIIR,
RMU etc. referitoare la caracteristicile sociale si economice
ale elevilor si studentilor cu scopul informarii politicilor
menite sd imbunatateasca accesul la diverse niveluri ale
sistemului de invatdmant;

2.1.6.6.

Campanii de promovare si constientizare cu privire la
beneficiile participarii la formarea profesionald initiala si
continud, dezvoltarea carierei §i recunoasterea si echivalarea
nvatarii non-formale si informale;

2.1.6.7.

a)
b)

Incurajarea si sprijinirea persoanelor din grupuri vulnerabile
sd participe si sa continue studiile in invatamantul universitar
prin:

oferirea de granturi pentru educatie universitard pentru
persoane din grupuri dezavantajate socio-economic;
realizarea de campanii de informare in scoli si licee din zone
dezavantajate cu scopul promovarii participarii la educatie ,
inclusiv nivel universitar;

stagii de practica, angajarea la
iesirea din sistem

Diferente de rezultate reduse
intre liceele tehnologice si cele
teoretice

Capacitate institutionald crescuta
pentru  colectarea de date
statistice;

Campanii mass-media cu privire
la  educatia non-formala si
informala desfasurate;

Persoane din grupuri vulnerabile

care isi continuda  studiile
universitare;

Curriculum aferent
invatamantului  profesional si

tehnic dezvoltat/revizuit;

Cadrul si conditiile legale pentru
finantarea educatiei si formarii
profesionale si a invatarii pe tot
parcursul vietii, inclusiv pentru
sistemul dual de formare adoptat;
Metodologie ADS modificatd/
completata pentru flexibilizarea
ofertei programelor ADS;
Planurile si a programele scolare
modificate;

Centre comunitare de invatare
permanenta infiintate;

finantarii private, organizarea
de stagii de practica, angajarea
la iesirea din sistem,

Diferentele de rezultate intre

liceele tehnologice si cele
teoretice,
Capacitatea institutionala
pentru colectarea de date
statistice;

Numar de campanii mass-media
desfasurate;

Numar de persoane care din
grupuri vulnerabile care fisi
continua studiile universitare;
Curriculum aferent
invatamantului profesional si
tehnic;

Cadrul si conditiile legale
pentru finantarea educatiei si
formarii profesionale si a
invatarii pe tot parcursul vietii,
inclusiv pentru sistemul dual de
formare;

Metodologia ADS;

Planuri si programele scolare;
Numar de Centre comunitare de
invatare permanenta infiintate;

anual

anual

permanent

2022

permanent

ANPIS
CNDIPT
ANPDPD
ANPDCA
UAT
ONG

Potrivit prevederilor BA

Potrivit prevederilor .
BA

Potrivit prevederilor BA

Potrivit prevederilor BA

Potrivit prevederilor BA
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2.1.6.8.

Dezvoltarea/revizuirea  curriculumului  actual  aferent
educatiei si formarii profesionale, din punct de vedere al
relevantei pe piata muncii prin:

conectarea  programelor  si  curriculumului
profesionale cu sectoarele cheie din fiecare regiune;

scolilor

2.1.6.9.

Imbunatitirea instrumentelor de informare si indrumare cu
privire la oportunitatile si rezultatele educationale, pentru
fundamentarea alegerii parcursului educational si reducerea
abandonului scolar;

2.1.6.10.

Elaborarea cadrului si conditiilor legale pentru finantarea
educatiei si formarii profesionale si a invatarii pe tot parcursul
vietii, inclusiv pentru sistemul dual de formare;

2.1.6.11.

Revizuirea metodologiilor, planurilor si a programelor scolare
cu scopul dezvoltarii si extinderii programului ,,A doua sansa”
(ADS) pentru facilitarea finalizarii invatamantului obligatoriu
pentru persoanele care au pardsit timpuriu sistemul de

educatie;

2.1.6.12.

Infiintarea de Centre comunitare de invatare permanenta;

2022 Potrivit prevederilor BA
2022 Potrivit prevederilor BA
2022 Potrivit p];e[;/ederilor .
2022 Potrivit prevederilor BA
2022-2027 | UAT Potrivit prevederilor BA

Directia de actiune 2.1.7. Dezvoltarea competentelor digitale la toate

nivelurile de educatie, in vederea reducerii

decalajelor digitale si a cresterii incluziunii socioeconomice

Potrivit prevederilor BA

MCID . .
MEd Fonduri europene, in
- Indicele economiei §i societatii MMSS limita sumelor alocate si
2.1.7.1. Cresterea nivelului de competente digitale si folosirii s A .. X $ ’ cu respectarea
AR RPUA . . - Decalaje digitale reduse in randul digitale (DESI); permanent | MFTES - . .
Internetului in randul populatiei in general si a categoriilor S - N prevederilor si regulilor
. N . N . . populatiei; - Numar persoane varstnice care au 2024 MDLPA P o
defavorizate in special, precum si in mediul rural; A1 . de eligibilitate stabilite
? dobandit competente digitale; ADR ! -
’ la nivelul fiecarui
ISMB/ISJ .
FFC program operational sau
PNRR
MCID Potrivit p'revederllor ABA
. Fonduri europene, in
- Numarul de persoane, pe categorii MEd limita sumelor alocate si
) . . . o - Invatimant la distantd dezvoltat | de varsta, care au participat la MMSS cu respectarea
2.1.7.2. Organizarea de training-uri de formare in vederea dezvoltarii . . 9 L . . N MFTES - . .
competentelor digitale; si educatie pe toata durata vietii training-uri de formare in vederea anual MDLPA prevederilor si regulilor
) ’ promovata; dezvoltarii competentelor digitale; ADR de eligibilitate stabi'lite
Sy || il i
FFC prog perat u

PNRR
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2.1.7.3. Furnizarea de materiale si programe in vederea facilitarii
adaptabilitatii formatorilor la nevoile fiecarei comunititi;

Materiale si programe furnizate;

- Numar de utilizatori ai

materialelor si programelor
furnizate;

anual

MCID
MEd
MMSS
MFTES
MDLPA
ADR
ISMB/IST
FFC

Potrivit prevederilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR

Obiectiv specific 2.2. OCUPARE DEPLINA, ECHITABILA SI INCLUZIVA IN CONTEXTUL PROMOVARII CRESTERII ECONOMICE COMPETITIVE

Directia de actiune 2.2.1. Personalizarea programelor de formare si a serviciilor de sprijin pentru participarea pe piata muncii in functie de caracteristicile grupurilor vulnerabile prin colaborarea intre
serviciile publice de interes general, in principal SPAS, AJOFM, CJRAE/CMBRAE.

2.2.1.1. Implementarea de catre MMSS in parteneriat cu MS si ME a
programelor nationale de sprijin a serviciilor de asistentd
comunitara integrate pentru combaterea saraciei si incluziunii
sociale prin parteneriatul la nivel local intre SPAS,
CJRAE/CMBRAE, DSP, AJOFM;
in categoria beneficiarilor serviciilor de asistentd comunitara
pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale intra si
urmatoarele categorii: persoanele care desi lucreaza se afla in
risc de saracie si persoanele apte de munca aflate in risc de
excluziune sociala, persoane inactive, dar apte de munca,
somerii de lungd durata, tinerii NEET, persoanele cu un nivel
scazut de scolaritate si calificare, adultii peste 55 de ani,
femeile inactive casnice din motive ce tin de responsabilitati
familiale, persoane de etnie romd; persoane cu dizabilitati;
persoane care locuiesc in rural sau urban mic; emigranti
temporari, imigranti, beneficiari de protectie internationala;

Persoanele inactive apte de
munca beneficiaza de servicii
integrate pentru a depasi barierele
in participarea pe piata muncii;

- Numarul persoanelor care au

devenit active pe piata muncii prin

inregistrarea la AJOFM si care
beneficiaza de masuri de ocupare,

ANOFM/ AJOFM, persoane

referite de SPAS, si/sau prin

serviciile de asistentd comunitara,
in baza protocoalelor incheiate
intre SPAS si AJOFM;

Numarul tinerilor cu varsta mai

micd de 25 de ani care ocupa un

loc de munca, participa la un curs
de formare profesionald, incheie
un contract de ucenicie la locul de
munca sau incheie un contract de
stagiu, dupd inregistrarea la

AJOFM, referit de SPAS;

- Numarul persoanelor,
comunicate/referite de SPAS 1in
baza protocoalelor de colaborare,
inregistrate in cautarea unui loc de
munca la AJOFM, al celor care
incheie contracte de ucenicie, care
urmeazd programe de formare
profesionalda ~ organizate  de
ANOFM si sustin examene de
absolvire;

2027

MMSS
MFTES
MEd
ANOFM/
AJOFM
ANPIS/
AJPIS
ADR
MIPE
ADR
UAT
SPAS
DGASPC

Potrivit prevederilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
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Potrivit prevederilor BA
Fonduri europene, in

ANOFM A .
. . . . T . L limita sumelor alocate si
2.2.1.2. Personalizarea programelor de formare profesionald de bazd | - Infrastructura de servicii sociale dedicate . . . Furnizorii ! W :
R . L .. L . S - - | - Numarul de servicii sociale cu respectarea
cu finantare UE in corelare cu cerintele pietei muncii, pentru tinerilor cu risc de marginalizare sociald L . de formare . . .
. . ’ ’ . o pentru tinerii cu risc de | permanent . . | prevederilor si regulilor
grupurile vulnerabile; la nivel local dezvoltata. - e profesionala P e
marginalizare sociala licentiate; MMSS de eligibilitate stabilite
MFTES la nivelul ﬁ;carul
program operational sau
PNRR
Potrivit prevederilor BA
Fonduri europene, in
. . . . TN o L . . . " 9. A o limita sumelor alocate si
2.2.1.3. Sustinerea serviciilor de mediere a integrarii in munca, cu | - Servicii comunitare integrate furnizate | - Numarul de servicii de asistentd $
L . . . . L o " T o N . cu respectarea
participarea angajatorilor si a asistentilor sociali — consiliere, pentru categoriile de beneficiari inactivi, comunitard pentru tinerii cu risc ANOFM - . .
: ; ’ . - » S permanent prevederilor si regulilor
informare etc.; dar apti de munca; de marginalizare sociala, MMSS P e
’ . . de eligibilitate stabilite
licentiat; 4 .
’ la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
. ol L . . N Potrivit prevederilor BA
2.2.1.4. Imbunatatirea serviciilor online / instrumente ,,de profilare .. .. . vitprev .
. : . . o - Utilizarea serviciilor online adaptate Fonduri europene, in
destinate persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si a . . . . MMSS . .
. . M A i persoanelor din grupul vulnerabil, | - Instrument online destinat limita sumelor alocate si
procedurilor menite sa reducd birocratia in implementarea . VIS o PP . ANOFM :
o . e ’ o acordate online, editate in format usor de | acordarii de servicii de informare si cu respectarea
masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca, adaptate A Ve o . < ; . . .
A . e . citit, si tindnd cont de caracteristicile | consiliere profesionala; permanent prevederilor si regulilor
persoanelor apartindnd grupului vulnerabil, cum ar fi, editarea R X ? . P o
- : AR e grupului vulnerabil, cum ar fi nevoia de | -  Profilarea online persoanelor de eligibilitate stabilite
in format usor de citit si tindnd cont de caracteristicile X . o . - . -
. ¥ . T . N o suport in deciziile pe termen lung, la | aflate in cautarea unui loc de munca; la nivelul fiecarui
grupului vulnerabil, cum ar fi nevoia de suport in deciziile pe . ) .
termen lung; nivelul tuturor SO; program operational sau
? PNRR
- Numar tineri cu risc de
. - L . N . marginalizare sociala Potrivit prevederilor BA
2.2.1.5. Continuarea furnizarii de servicii dedicate tinerilor cu risc de . . o gmnalt e L N
. . L . o - Programe de informare si consiliere mediati si consiliati; Fonduri europene, in
marginalizare sociald precum: informare si consiliere - . .
. ~ X . e e . . derulate; - Numar contracte de | permanent limita sumelor alocate si
profesionala; mediere si facilitare a angajarii, inclusiv prin . - S R . . :
. R S N N - Programe de formare profesionald solidaritate pentru tinerii | (trimestrial, cu respectarea
promovarea avantajelor angajarii tinerilor in randul are . A . ANOFM . . .
L . X . furnizate; cu risc de marginalizare | semestrial, prevederilor si regulilor
angajatorilor; continuarea stimulentelor financiare acordate . . L A -
? . X . - Stimulente acordate; sociala; anual) de eligibilitate stabilite la
angajatorilor pentru angajarea tinerilor; S . . .

- Numar tinerii cu risc de nivelul fiecdrui program
marginalizare sociala operational sau PNRR
angajati;

Directia de actiune 2.2.2. Sprijinirea initiativelor de promovare a spiritului antreprenorial, a initiativelor antreprenoriale si a economiei sociale

2.2.2.1. Dezvoltarea capitalului uman si extinderea metodelor de | - Angajabilitate crescutd a absolventilor pe MMSS Potrivit prevederilor . BA
invatare pentru dezvoltarea unei culturi a antreprenorialului piata muncii in domeniul economiei | - Numarul anual de elevi | permanent MFTES Fonduri europene, in
social sociale; inscrisi  in programe de | anual MEd limita sumelor alocate si

2.2.2.2. Initierea unor masuri de sprijin, de natura ajutorului de stat, | - Potential antreprenorial inovativ si social antreprenoriat; CNPEE cu respectarea
pentru infiintarea intreprinderilor sociale si/sau pentru dezvoltat al institutiilor de invatamant; MEc prevederilor si regulilor
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sustinerea 1intreprinderilor sociale de insertie, inclusiv in
comunitatile marginalizate/defavorizate si/sau infiintate de
grupuri vulnerabile, inclusiv pentru dezvoltarea serviciilor
sociale;

2.2.223.

Implementarea prevederilor legii referitor la initierea de
programe anuale pentru stimularea infiintarii i dezvoltarii
microintreprinderilor din sfera economiei sociale;

2224

Colaborarea intre SPAS si AJOFM/SO compartimentul de
specialitate in domeniul economiei sociale pentru facilitarea
asigurdrii consilierii pentru constituirea gi/sau la dezvoltarea
afacerii de economie sociala, intr-un mod adaptat persoanelor
vulnerabile, cu dificultati de comunicare sau de luare a
deciziilor pe termen lung;

22.25.

Sprijinirea initiativelor de marketing aplicate economiei
sociale, inclusiv realizarea de evenimente specifice in luna
mai, luna promovarii economiei sociale;

22.2.6.

Implementarea de catre autoritatile administratiei publice
locale a masurilor de sprijin a sectorului economiei sociale,
inclusiv prin includerea in programul de actiuni comunitare
pentru combaterea sariciei si excluziunii sociale a unor actiuni
de promovare si sustinere a economiei sociale;

2227.

Dezvoltarea de programe educationale in domeniul economiei
sociale. Includerea in programele de formare profesionald a
personalului din servicii sociale si in programele de educatie
extracurriculard organizata in comunitate in cadrul serviciului
de asistentd comunitara, precum si in cadrul programelor de
instruire a ingrijitorilor informali si a voluntarilor a
principiilor antreprenorialului social si de functionare a
intreprinderilor sociale - importanta cunoasterii, a inovatiei
sociale, wvalorificarea oportunitatilor, implementarea si
asumarea riscului, insertia socio-profesionald a grupurilor

2228

Intérirea colaboririi dintre SPAS si AJOFM/SO, astfel incat,
consilierea initiala gratuitd si obligatorie acordatd de SPAS
persoanelor vulnerabile sa includd informatii practice in
domeniul intreprinderilor sociale de insertie si, dupa caz, in
planul de interventie sd fie incluse masuri, pasi necesari in
vederea obtinerii independentei economice prin mijloace
antreprenoriale, prin valorificarea potentialul de invatare,
inovare, identificare solutii, pe care acestea il au;

22209.

Includerea in campaniile de sensibilizare a comunitatii privind
nevoile si riscurile sociale de la nivelul judetului a temei
economiei sociale;

Introducerea unor elemente referitoare la
economia social in cadrul unor discipline
care sunt dedicate educatiei economice si
antreprenoriale, conform calendarului de
revizuire curriculara, adoptat la nivelul
Ministerului Educatiei;

Elaborarea si aprobarea unui curriculum
din perspectiva formarii de abilitati in
domeniul antreprenorialului social in
invatimantul profesional tehnic i
universitar;

Acte normative pentru aprobarea
masurilor de sprijin, de natura ajutorului
de stat pentru sustinerea si dezvoltarea
intreprinderilor sociale si intreprinderilor
sociale de insertie;

Numar crescut de initiative
antreprenoriale, inclusiv  in  sfera
economiei sociale;

Acces si disponibilitate a microfinantarii
crescute pentru entitatile de economie
sociala care isi desfasoard activitatea in
localitati defavorizate si comunitati
rurale si urbane marginalizate;

Grad  crescut de  debirocratizare
administrativd in sfera interactiunii
dintre sectorul public si intreprinderile de
economie sociala;

- Intreprinderi sociale / intreprinderi
sociale de insertie atestate / certificate;
Numar crescut de unitati protejate.

S-au incheiat si se implementeaza
protocoale de colaborare intre SPAS si
AJOFM din fiecare judet, in vederea
acordarii consilierii personalizate 1in
domeniul intreprinderilor sociale de
insertie, intr-un mod adaptat persoanelor
vulnerabile, cu dificultati de comunicare
sau de luare a deciziilor pe termen lung;
Programele de formare, informare si
instruire, organizate conform legislatiei
in vigoare sunt adaptate nevoii de
dezvoltare a sprijinului antreprenorial si
de valorificare a potentialului grupurilor
vulnerabile de a obtine independenta
economica;

- Campanii de sensibilizare a comunitatii
privind nevoile si riscurile sociale de la

Numarul anual de persoane
care aleg sa lucreze in sectorul
economiei sociale;

Numarul firmelor de exercitiu
in  domeniul  economiei
sociale, nou infiintate;
Numarul de societati
antreprenoriale  studentesti
(SAS) noi infiintate;

Numarul de firme noi create;
Mastercard Index of Women
Entrepreneurs (MIWE);
Numarul de intreprinderi
sociale atestate;

Numarul de 1intreprinderi
sociale de insertie certificate;
Numarul de persoane
dezavantajate  angajate  in
intreprinderi  sociale  de
insertie certificate;

Numarul de intreprinderi
sociale care beneficiazd de
sprijin;

Numarul de protocoale de
colaborare intre UAT/SPAS si
AJOFM;

Numarul de unitdti protejate
autorizate;

Numar de campanii de
informare, de programe de
formare in care sunt abordate
temele antreprenorialului
social si economiei sociale;

MAT
ANOFM/
AJOFM
ANPDPD
ANPDCA
ANC
MIPE
UAT

cs

ONG

OE

1S/IST

de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
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2.2.2.10.

Includerea in planul judetean de incluziune sociala a masurilor
de promovare si stimulare si a sectorului economiei sociale;

22211

Cresterea numarului de unitati protejate pentru persoane cu
dizabilitati din categorii vulnerabile;

nivelul judetului includ si tema modului
in care economia sociala poate fi utilizata
ca instrument de incluziune sociald si
combatere a sariciei;

in planurile judetene de incluziune
sociala sunt prevazute masuri concrete
pentru promovarea si dezvoltare a
antreprenorialului  si  sectorului  de
economie sociala;

scheme de finantare / subventionare, acordare de facilitati

economiei sociale;

economiei sociale si publicate in

P S . . . - . .| - Numar initiative realizate si
2.2.2.12. Infiintarea Comisiei Nationale pentru Economie Sociald | - Comisia Nationald pentru Economie : .. &
: . I - . . N promovate de Comisia Nationala | 2027
conform prevederilor Legii Economiei Sociale; Sociala functionala; - Y e
i pentru Economie Sociala;
. . . . . . . . . - . . - Numar Intreprinderi ial
2.2.2.13. Realizarea unei Harti Interactive a Intreprinderilor Sociale | - Harta Interactivd a Intreprinderilor v ntrep v, Y Sociale
PN . . A . . . SRS e . atestate  incluse in  Harta
inscrise in Registrul Unic de Evidentd a Intreprinderilor Sociale functionala si accesibila pe site- Interactivdi  a intreprinderilor 2027
Sociale din Romania gazduit de ANOFM; ul ANOFM; Sociale: P
2.2.2.14. Derularea de campanii / actiuni anuale de constientizare a .. Lo .| - Numédr campanii / actiuni /
PN b I Y - Campanii / actiuni nationale derulate in . a
comunitatii privind impactul economic si social generat de . b i R persoane informate in domeniul | 2027
N . . . comunitate pe tema economiei sociale; P
intreprinderile sociale; economiei sociale;
.. L N - Numdr campanii / actiuni /
N . . . . s A oA - Campanii / actiuni nationale derulate in PR .
2.2.2.15 Promovarea intreprinderilor sociale de insertie in randul . PRI i persoane aflate in cadutarea unui
P . : comunitate in randul persoanelor aflate .. N 2027
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca; o . ~ loc de munca informate 1in
in cautarea unui loc de munca; . .. .
domeniul economiei sociale;
2.2.2.16. Promovarea Iintreprinderilor sociale de insertie in randul .. Lo . | - Numdr campanii / actiuni /
. . o . LT .. | - Campanii / actiuni nationale derulate in L TP
companiilor si autoritatilor publice ca angajatori de insertie si . NP -1 . companii si autorititi publice
N ; . . . SN comunitate in randul companiilor si . I L .| 2027
de tranzitie a persoanelor din grupuri vulnerabile spre piata s . i informate in domeniul economiei
S . ; autoritatilor publice; .
conventionald a muncii; > sociale;
- Informatii privind impactul social
2.2.2.17. Centralizarea impactului social si economic declarat de catre y . si  economic  generat  de
N . . A X L. . | - Dezvoltarea unui Observator National al N . . . .
intreprinderile sociale in rapoartele anuale de activitate si Economici Sociale: : intreprinderi  sociale publicate | 2027
dezvoltarea unui Observator National al Economiei Sociale; ? anual in Observatorul National al
Economiei Sociale;
. . o - Campanii / actiuni national late in o .. .
2.2.2.18. Promovarea instrumentului de achizitii rezervate / clauze C P / ctiunt nafio f:deru e - Numér campanii / actiuni /
. . o . randul autoritatilor publice privind o . . R N
sociale pe care le pot realiza autoritdtile publice de la . TR autoritati publice informate 1in
N . . . . . § PR aplicarea legislatiei achizitiilor in ceea ce - 2027
intreprinderile sociale de insertie conform legislatiei in . i : domeniul contractelor
. : ; priveste  contractele  rezervate / . .
vigoare; N responsabile social;
contractele cu clause;
. . . s . . | - Numédr programe de formare
2.2.2.19. Dezvoltarea unui program de instruire a autoritatilor publice | - Program de formare dezvoltat si prog . P
N . Lo e . . . NP derulate / persoane din autoritati
in realizarea de achizitii rezervate sau cu clauze sociale / verzi implementat la nivelul autoritatilor . N | 2027
. N o . ’ publice formate in domeniul
incluse in caietele de sarcini. publice; o
achizitiilor rezervate;
2.2.2.20. Dezvoltarea competentilor profesionale ale persoanelor Program de ermare dezvoltat‘ s Numar - programe de forma?e
. T e g implementat la nivelul personalului din derulate / persoane formate din
responsabile cu economia sociald din cadrul ANOFM / o A 2027
.. . - . . ANOFM / AJOFM responsabili cu ANOFM / AJOFM-uri in
AJOFM / Comisia Nationald pentru Economie Sociala; . e . L .
i economia sociald; domeniul economiei sociale;
2.2.2.21. Elaborarea studiului cu privire la masuri specifice care pot .. . N . - Numar studii / cercetarii elaborate
- 9, AN . - Studii nationale elaborate in domeniul N A A .
contribui la dezvoltarea economiei sociale in comunitate: i in Roméania in  domeniul 2027

MMSS
MFTES
ANPDPD
ANPDCA
ME

MEc
MAT
ANOFM/
AJOFM
ANC
MIPE
UAT

CS

ONG

OE

IS

ISI
ANAP
MDLPA

Potrivit prevderilor BA/
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
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fiscale si non-fiscale locale, achizitii rezervate / clauze sociale
intr-un anumit procent din bugetul anual de achizitii,
concesionare activitati s.a.;

Observatorul National al
Economiei Sociale;

2.2.2.22. Realizarea de programe de cercetare in domeniul economiei

Programe de cercetare in domeniul

- Numar programe de cercetare
derulate si promovate in cadrul

. .. . . . . 2027
sociale; economiei sociale derulate si promovate; Observatorului ~ National al
Economiei Sociale;
L g NN - Numadr masuri fiscale si non-
- Legislatie secundara revizuita in ceea ce . . .
- o . . . .. fiscale activate prin revizuirea
2.2.2.23. Revizuirea legislatiei secundare pentru implementarea priveste implementarea unor masuri de O N
S e . N L . NS N e legislatiei secundare in acord cu 2027
masurilor de sprijin incluse in Legea Economiei Sociale; sprijin incluse in Legea Economiei N .. v
L prevederile Legii  Economiei
Sociale; R
Sociale;
2.2.2.24. Revizuirea legislatiei in ceea ce priveste functionarea si Lo N o \
e . . ¥ L . .. . .| - Revizuirea legislatiei in ceea ce
dezvoltarea unitatilor protejate din perspectiva includerii | - Legea 448/2006 privind protectia si - y e
L . . . . P . . priveste functionarea unitatilor
serviciilor de insertie socio-profesionale si utilizarea acestui promovarea drepturilor persoanelor cu ; Q . i
. ’ . . TR . protejate prin includerea 2027
instrument pentru crearea de locuri de munca pentru persoane dizabilitati precum si a normelor de . . .
o . . . . . T obligatiei de a fi autorizate si ca
cu dizabilitati care apartin grupurilor vulnerabile definite de aplicare, analizata si revizuita, N " \ . K
. ) intreprinderi sociale de insertie;
Legea Economiei Sociale;
- Stimularea dezvoltarii de intreprinderi
sociale de tip cooperativa in mediul rural,
prin includerea economiei sociale in | - Numar intreprinderi sociale de tip
2.2.2.25. Utilizarea economiei sociale ca instrument de dezvoltare rurala Programul National de Dezvoltare start-up sau atestate dezvoltate si 2027
si asocierea persoanelor in cooperative sociale; Rurala; sprijinite prin Programul National

de Dezvoltare Rurali;

Directia de actiune 2.2.3. Reducerea ocupiirii in sectorul informal, cu accent pe sciderea numarului de lucriitori pe cont propriu si lucriitori familiali neremunerati din agriculturi si a celor care emigreazi
cu scopul practicirii de munci informale

2.2.3.1. Identificarea solutiilor individualizate de catre agentiile de

ocupare, in cooperare cu SPAS si ITM, privind trecerea la
ocuparea formala si descurajarea ocuparii informale;

2.2.3.2. Incurajarea Asociatiilor agricole si a societatilor agricole si se

ateste ca intreprinderi sociale

- Pondere crescuta a salariatilor in totalul

populatiei ocupate;

- Numirul de lucrdtori pe cont
propriu si lucratori familiali
neremunerati care s-au integrat pe
piata muncii;

- Numadrul persoanelor care
desfasoara activitati in mediul
rural i nu realizeaza venituri
lunare sau realizeaza venituri mai
mici decat valoarea indicatorului
social de referinta in vigoare
participante la cursuri de formare
profesionala;

Numar de intreprinderi sociale

atestate din rdndul societatilor

agricole;

permanent

2022

permanent

MMSS
MFTES
MADR
ANC
ANOFM
AJOFM
IM/ ITM
SPAS
ONG
INS

Potrivit prevderilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecarui program
operational sau PNRR

Directia de actiune 2.2.4. Sustinerea si extinderea turismului, cu accent pe turismul sau activititile de agrement in mediul rural
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Numarul de locuri de munca nou
create in turism;

Ponderea locurilor de munca din
turismul rural in total locuri de
munca in domeniul turismului;

Potrivit prevderilor BA

decente;

in economie;

2.2.6.2. Adoptarea unei strategii nationale in domeniul dialogului social.

- Documente strategice in domeniul | -

dialogului social adoptate;

Strategie nationala in domeniul
dialogului social adoptata;

2.2.4.1. Elaborarea si punerea in aplicare a unui program coerent pentru - Numarul de proiecte privind MEc Fonduri europene, in
dezvoltarea turismului, inclusiv a agroturismului, generator de - Activitati economice ajutoarele  pentru investitii MAT limita sumelor alocate si
locuri de munca si venituri considerabile, prin imbunatatirea diversificate in turism si grad de productive in domeniul turistic; 2022 MADR cu respectarea
infrastructurii si cdilor de acces la obiectivele turistice, ocupare crescut; - Ponderea  proiectelor  privind OE prevederilor si regulilor
profesionalizarea personalului si valorificare inteleaptd a ajutoarele pentru investitii ONG de eligibilitate stabilite la
traditiilor culturale si specificului national; productive in domeniul nivelul fiecarui program
agroturistic in totalul proiectelor operational sau PNRR
privind ajutoarele pentru investitii
productive in domeniul turistic;
Directia de actiune 2.2.5. Dezvoltarea si extinderea accesului la piata muncii pentru populatia din mediul rural
2.2.5.1. Sustinerea initiativelor de formare profesionala si dobandirea de - Ponderea sefilor de exploatatie
competente pentru agricultori si pescari; care au: a) pregitire completa sau
b) pregitire de baza, cf.
2.2.5.2. Extinderea si dezvoltarea sistemului de consultanta agricola; definitiilor din ancheta
2.2.5.3. Continuarea promovarii consolidarii fermelor de subzistenta si . . . ) structurala; Potrivit prevederilor BA
. - o . DI - Mediu consolidat de afaceri in mediul . . . N
semi-subzistentd si a grupurilor de producatori in vederea rural: - Ponderea fermierilor care primesc MADR Fonduri europene, in
cresterii productivitatii si sustenabilitatii lor; i - N 7 servicii de consultantd agricola APIA limita sumelor alocate si
- o — - - - Locuri de munca create in mediul rural . . L
2.2.5.4. Stimularea optimizarii si modernizarii lanturilor valorice ale . W . prin PNS din numarul total de MCID cu respectarea
. . ; . - L . cu asigurarea oportunitatilor de angajare S . permanent . . .
productiei alimentare, agriculturii la nivelul sectorului N .S fermieri inregistrat la Agentia de ADR prevederilor si regulilor
P . . pentru forta de munca tanara; . . .. e L.
pescéresc si al celui forestier; N N . Plati  si  Interventii  pentru INS de eligibilitate stabilite la
= - - — 2 - - - Saricie rurala redusa si diferente de venit Lo v : . .
2.2.5.5. Incurajarea investitiilor in zonele rurale in domeniul . - . . Agricultura (APIA); nivelul fiecdrui program
. P S . L. eliminate fata de cele din zonele urbane; . . X
infrastructurii fizice si sociale, cu accent pe stimularea asocierii - Ponderea fermierilor care primesc operational sau PNRR
si imbunatatirea accesului la credite de investitii; servicii de consultantd agricola
2.2.5.6. Dezvoltarea si extinderea accesului la Internet in bibliotecile prin  serviciul de consultantd
publice pentru sustinerea agriculturii ca principal sector de publicd din numdrul total de
angajare din Romania; fermieri inregistrat la APIA;
Directia de actiune 2.2.6. Cresterea eficacitatii dialogului social
2.2.6.1. Consolidarea politicii de dialog social prin amendarea Legii nr. . . . Potrivit prevederilor BA
-L nr. 622011 a D. . ! |
62/2011 a Dialogului Social astfel incat sa ofere posibilitatea de ilzﬁfl?lététi g/ 011 a Dialogului Social | _ Cadru legal modificat; Fonduri europene, in
asociere a lucratorilor din mai multe intreprinderi in sindicate, L . . - Salariati in conflict colectiv de limita sumelor alocate si
o - . o - Eficientd crescuta a procesului de dialog A - .. | 2022 MMSS :
indiferent daca sunt sau nu angajati cu contract de munca; L . O munci in total numar de salariati cu respectarea
’ social cu scopul promovdrii ocuparii ’ MFTES

prevederilor si regulilor

de eligibilitate stabilite la

nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
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Directia de actiune 2.2.7. imbunitﬁtirea conditiilor de munca

2.2.7.1 Promovarea principiului egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati in vederea elimindrii tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de gen si a fenomenului de
hartuire si hartuire sexuald pe piata muncii;

2.2.7.2 Sustinerea initiativelor de mentinere a unui nivel ridicat de
securitate si sindtate in munca a lucratorilor;

2.2.7.3. Eficientizarea masurilor de prevenire i combatere a muncii
nedeclarate;

- Grad crescut de respectare a legislatiei in
vigoare in domeniul relatiilor de munca,
securitate si sanatate in munca si lipsa
discriminarii;

Procentul din populatie care are
cunostintd de existenta cadrului
legal si a masurilor aplicabile in
situatii de discriminare, hartuire,
violenta in randul populatiei;

Numir de petitii/1000 de salariati;

Rata de saracie in munca (%);

permanent

MMSS
MFTES
ANES
ONG
OE

MMSS
MFTES
IM

MS

INS

Potrivit prevederilor BA
Fonduri europene, in
limita sumelor alocate si
cu respectarea
prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
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Obiectivul strategic nr. 3: PROTECTIE SOCIALA PE TOT PARCURSUL VIETII UNEI PERSOANE

Obiectiv specific 3.1. UN SISTEM DE SANATATE MAI EFICACE, MAI ACCESIBIL SI MAI REZILIENT

INDICATORI DE
ACTIVITATI/ MASURI CONCRETE REZULTATUL ACTIUNII PERFORMANTA TERMEN A RESURSE FINANCIARE
Directia de actiune 3.1.1. Consolidarea sistemului de sénitate
Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in limita
MS sumelor alocate si cu
3.1.1.1. Implementarea unui management performant bazat pe sistemul Numarul bugetelor elaborate 2022 CNAS respectarea prevederilor si
bugetarii prin programe; utilizand bugetarea pe programe; regulilor de eligibilitate
stabilite la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in limita
3.1.1.2. Imbunatatirea managementului resurselor financiare in sanatate Ponderea cheltuielilor private cu MS sumelor alocate si cu
prin imbunatatirea finantarii sistemului primar de sanatate; sandtatea in PIB; ermanent CNAS respectarea prevederilor si
cresterea ponderii asigurarilor suplimentare de sanatate si Numarul de persoane cu asigurari p regulilor de eligibilitate
dezvoltarea parteneriatului public-privat in sanatate; suplimentare de sanatate; stabilite la nivelul fiecarui
program operational sau
Managementul sistemului  de — PNRR -
sanatate imbunatatit; Pomw.t prevederilor BA/
Numarul unitatilor administrativ- For;ilglef;rﬁ:;i’;; lclumlta
. . teritoriale fard medici de familie; v .
3.1.1.3. Sprijinirea dezvoltarii resurselor umane necesare, pentru < s L. . MS respectarea prevederilor si
. L . . . . X Numarul de unitati administrativ- | anual . P
furnizarea de servicii medicale la niveluri de calitate adecvate; teritoriale  fara  furnizori  de CMR regulilor de eligibilitate
servicii medicale de specialitate: OAMMR stabilite la nivelul fiecarui
P ? program operational sau
PNRR
Potrivit prevederilor BA/
MS Fonduri europene, in limita
3.1.1.4. Promovarea documentelor programatice orientate catre CNAS re:l:;ltzl:;;al?:j;::if; s
imbunatatirea sanatatii grupurilor vulnerabile si a promovarii Numarul documentelor ermanent ANMDM rep ulilor dg oli ibilitate’
unui stil de viata sanatos si combaterea principalilor factori de programatice adoptate; p MMSS su - ce .
. i ; stabilite la nivelul fiecdrui
TisC; MFTES .
UAT program operational sau

PNRR
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Directia de actiune 3.1.2. Asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu, la servicii de sanatate de calitate si cost eficace, precum si la medicatie, in special pentru grupurile vulnerabile

Potrivit prevederilor BA/

f)  asigurarea accesului la tratament persoanelor din grupuri
vulnerabile care suferd de boli cronice;

g) cresterea gradului de acoperire la nivel local a serviciilor
paliative cu scopul imbunatatirii calitatii vietii pacientilor;

h) decontarea tuturor dispozitivelor medicale  definite
conform Hotdardrii Guvernului nr. 54/2009 privind
conditiile introducerii pe piatd a dispozitivelor medicale,
necesare pentru persoane aflate in categoriile vulnerabile,
copii, varstnici, persoane cu dizabilititi, precum si alte
grupuri vulnerabile

domeniul sanatatii;

decontate de casele de asigurari
de sanatate;

Numarul medicilor contractati de
casele de asigurdri de sanatate
pentru servicii in ambulatoriul
clinic de specialitate;

Numarul cazurilor de spitalizare
de zi;

Numir paturi in spitalele publice
pentru cazuri acute;

Numar de dispecerate integrate;
Numarul medicilor de urgenta in
UPU;

Acces echitabil si sustenabil al . e
e T Fonduri europene, in limita
s s . o . . populatiei la medicatie si tratamente, . MS .
3.1.2.1. Imbunatatirea accesului pacientilor la medicamente generice, - . . Raportul anual privind consumul . sumelor alocate si cu
. o ) . o . in  special  pentru  grupurile . i Activitate CNAS . .
dispozitive medicale si consumabile sanitare, cu accent pentru : de medicamente; respectarea prevederilor si
. N vulnerabile; M A cu caracter ANMDM . e
populatia din zonele marginalizate; - . Numarul beneficiarilor de regulilor de eligibilitate
: Numér redus al listelor de asteptare . .. . permanent UAT 1 . o
. . s dispozitive medicale; stabilite la nivelul fiecarui
pentru dispozitive medicale; FS .
program operational sau
PNRR
Numarul asistentilor medicali
comunitari si al mediatorilor
sanitari angajati;
3.1.2.2. Imbunatatirea accesului pacientilor la serviciile de asistenta Numarul de echipe comunitare
medicald, prin dezvoltarea asistentei medicale comunitare, a integrate, in baza unor protocoale
medicinei de familie, a ambulatoriului clinic de specialitate si a de colaborare;
ingrijirilor pe termen lung, cu accent pentru populatia din Numarul centrelor comunitare
zonele rurale si urbane marginalizate, grupurile vulnerabile, integrate infiintate in special in
inclusiv pentru persoanele neasigurate prin: comunitatile cu risc crescut de
a) consolidarea retelei de servicii medicale primare; sdracie;
b) imbunatatirea nivelului de acoperire la servicii de asistenta Numarul asistentilor medicali
medicald primara, cu accent pe zone rurale si urbane N o . scolari; .. .
cald prumard, | P S Grad crescut al calitatii, al numarului, . - - Potrivit prevederilor BA/
marginalizate, inclusiv pentru persoanele neasigurate; ).} o . Numarul centrelor de permanenta . P
. . - e = al acoperirii teritoriale si al . MS Fonduri europene, in limita
¢) dezvoltarea retelei de asistenta medicald comunitara; . = -~ - LY . functionale; .
. . LY . . diversificarii serviciilor medicale si o .. CNAS sumelor alocate si cu
d) corelarea asistentei medicale comunitare cu asistenta . , ¢ o . Numarul consultatiile de . .
S K mai tintite  cdtre grupurile § DSP respectarea prevederilor si
medicald primara; L . management de caz decontate; permanent . [
. . o populationale vulnerabile; b . N MMSS regulilor de eligibilitate
e) asigurarea tratamentelor pentru populatia aflata in risc de . N L Numarul serviciilor in s . ..
oS L - ' Capacitate crescutd a serviciilor . e L MFTES stabilite la nivelul fiecarui
sdracie sau situatii de vulnerabilitate; N . . . ambulatoriul clinic de specialitate K X
i locale in furnizarea serviciilor in UAT program operational sau

PNRR
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- Numarul de persoane deservite cu
servicii de ingrijiri la domiciliu;
- Numarul furnizorilor de servicii
paliative contractati de FNUASS;
- Numarul paturilor  destinate
ingrijirilor de lunga durata;
- Numarul cazurilor de spitalizare
continud — cronici;
o . . . . MS
3.1.2.3. Instituirea unor pachete integrate de stimulente financiare si ,
non-financiare concepute sa atragd si sa asigure stabilitatea ) N““?a“’l de persoane  care CNAS .. .
. PRGN . o 2 . beneficiazd de pachete integrate de | 2022 MMSS Potrivit prevederilor BA
medicilor de familie si a asistentilor medicali comunitari in . )
mediul rural si in zonele izolate. stimulente; METES
’ uAT
Directia de actiune 3.1.3. imbunz‘ttﬁtirea sanatatii publice si a performantei serviciilor preventive
3.1.3.1. Extinderea pachetului minimal de servicii in medicina familiei
la nivelul pachetului de servicii de baza,
3.1.3.2. Extinderea ariei de acoperire a pachetului de servicii medicale
de bazi;
3.1.3.3. Dezvoltarea de programe de educatie sanitard si campanii de
informare si constientizare pe tema sanatatii avand drept grup
tintd grupurile aflate in risc de sardcie sau excluziune sociala,
in special din zonele marginalizate;
3.1.3.4. Imbunititirea serviciilor de sanitate sexuala si reproductivi
prin dezvoltarea programului national in domeniul sanatatii Pachet de servicii medicale de baza
sexuale, cu includerea interventiilor adresate persoanelor sarace extins; MS
si vulnerabile prin: Programe de educatic sanitard CNAS
a) imbunatatirea serviciilor de sanatate sexuald si reproductiva derulate; - Decalajul dintre speranta de DSP Potrivit prevederilor . BA/
inclusiv prin actiuni de distribuire gratuita a contraceptivelor de Program national in  domeniul viatd si speranta de viatd MMSS Fonduri europene, in limita
calitate, inclusiv prin implicarea medicilor de familie in acest sanatatii sexuale dezvoltat; sanatoasa la femei; MFTES sumelor alocate si cu
proces; Mecanism de monitorizare | - Decalajul dintre speranta de | 2022 ANES respectarea prevederilor si
b) acordarea sprijinului pentru controlul bolilor cu transmitere implementat; viatda si speranta de viatd | permanent Med regulilor de eligibilitate
sexuald si ameliorarea calitdtii vietii persoanelor care sunt Servicii de sanatate imbunatatite; sandtoasa la barbati; ANR stabilite la nivelul fiecarui
diagnosticate cu boli cu transmitere sexuala, Programul national de sanatate UAT program operational sau
3.1.3.5. Monitorizarea implementarii dispozitiilor legale privind ,.Mama si copilul” implementat; ONG PNRR
sanatatea sexuald si reproductiva si organizarea de campanii de Programul national de vaccinare si FS
informare pentru prevenirea si combaterea abuzurilor sexuale eradicare a bolilor ce pot fi prevenite
si respectarea drepturilor la nediscriminare si identitate; prin vaccinare implementat;
3.1.3.6. Imbunatatirea serviciilor de sandtate pentru boli infectioase
prioritare, cu sustinerea populatiilor sdrace si extrem de
vulnerabile cum ar fi consumatorii de droguri, copiii strazii,
persoanele fara adapost, fostii detinuti, romii si altii;
3.1.3.7. Masuri de sprijin pentru controlul bolilor cronice si ameliorarea
calitatii vietii persoanelor cu boli cronice;
3.1.3.8. Imbunatitirea serviciilor medicale pentru nutritia si sinitatea
mamei si copilului prin dezvoltarea programului national de
sanatate ,Mama si copilul”, prin programul national de
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vaccinare si eradicare a bolilor ce pot fi prevenite prin
vaccinare, precum si prin mentinerea serviciilor de testare,
diagnostic si tratament in pachetele de servicii medicale de baza
si minimal din sistemul de asigurari sociale de sanitate;

3.1.3.9. Dezvoltarea de servicii pentru prevenirea fenomenului
mamelor adolescente;
Directia de actiune 3.1.4. imbunﬁtﬁtirea colaboririi intersectoriale pentru o stare de sinitate mai buni a populatiei, in special a grupurilor vulnerabile
Potrivit prevederilor BA/
MS Fonduri europene, in limita
. . - . MMSS sumelor alocate si cu
3.1.4.1. Continuarea  implementarii de  programe nationale . .
. . . . . MFTES respectarea prevederilor si
intersectoriale adaptate nevoilor specifice ale grupurilor - . . g
vulnerabile de la nivel local: Numarul de proiecte uAT reg.u.hlor de? eligibilitate )
> implementate in parteneriat cu MEd stabilite la nivelul fiecarui
ONG-uri; ONG program operational sau
- Colaborare intersectoriala Numarul de persoane PNRR
crescutd; vulnerabile  beneficiare ale | P ermanent MS Potrivit prevederilor BA/
proiectelor specifice. CNAS Fonduri europene, in limita
3.1.4.2. Sprijinirea parteneriatelor dintre UAT-uri prin serviciile Numar de unititi medico- MMSS sumelor alocate si cu
descentralizate si alte parti interesate in vederea furnizarii sociale infiintate (de zi sau MFTES respectarea prevederilor si
integrate de servicii medico-sociale adresate populatiilor rezidentiale); MEd regulilor de eligibilitate
vulnerabile; UAT stabilite la nivelul fiecarui
ONG program operational sau
FSS PNRR

Obiectiv specific 3.2. LOCUINTE SI SERVICII DE BAZA ADECVATE, SIGURE, INTR-UN MEDIU SANATOS SI LA PRETURI ACCESIBILE

Directie de actiune 3.2.1. Cresterea accesului la locuinte adecvate pentru toate categoriile de persoane, in special pentru tineri si alte grupuri vulnerabile, precum si pentru persoanele care locuiesc in asezari

informale
3.2.1.1. Cresterea fondului de locuinte sociale prin dezvoltarea
mecanismelor complementare pentru diminuarea deficitului in
domeniul locuirii prin:
a) cresterea finantarii sectorului locuintelor sociale;
b) cresterea fondului imobiliar public inclusiv prin programe de

constructie, disponibilizarea  cladirilor neutilizate sau
abandonate si reabilitarea cladirilor vechi neutilizate in mod
prioritar, cumpararea locuintelor neutilizate, promovarea
parteneriatelor public privat destinate grupurilor vulnerabile
spre_exemplu tineri care pardsesc sistemul de protectic a

Cresterea numarului de locuinte
sociale pentru a raspunde nevoilor;
Acces crescut la fondul de locuinte
publice pentru grupurile vulnerabile;
Deficit scizut in domeniul locuirii;

Numarul de locuinte publice;
Numarul de  administratii
publice sau servicii publice care
beneficiaza de sprijin;

permanent

MDLPA
MFTES
UAT
ONG

FS

Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in limita
sumelor alocate si cu
respectarea prevederilor si
regulilor de eligibilitate
stabilite la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
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copilului; tineri care au parasit sistemul de detentie, victime ale
violentei domestice, persoane evacuate, persoane dependente
de alcool si droguri, persoane fara adapost, inclusiv locuinte
protejate pentru persoane varstnice;
c) _sprijin locuire pentru victime calamitati;
Numiérul de  administratii
publice care au reglementat
asezari informale din totalul
S e N . e s administratiilor ublice
3.2.1.2. Masuri pentru autoritati locale in vederea identificarii si sprifinite: P
reglementarii juridice/cadastrale a asezarilor informale, insotite pryinite;
S . o ¥ Numiérul de UAT care au
de masuri de evitare a segregarii si implementarea normelor . 4 .
. . . . aprobat planuri de interventie
metodologice de aplicare de aplicare a Legii nr. 350/2001 N < Jn
s . S . . . pentru imbunatatirea conditiilor
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si . . gl
. - . . de locuit si asigurarea unor
actualizare a documentatiilor de urbanism, referitoare la -
o . . L S conditii decente de viata pentru
masurile de identificare si gestionare a asezarilor informale; i .
’ persoanele vulnerabile, pe baza
propunerilor grupului de lucru
constituit la nivel local in
vederea identificarii asezarilor
informale, evaludrii situatiei
acestora si stabilirii masurilor
necesare;,
Potrivit prevederilor BA/
MMSS Fonduri europene, in limita
A . MFTES sumelor alocate si cu
- Recensamant realizat pentru < < . .
. . . , & Numarul de persoane fara UAT respectarea prevederilor si
identificarea 1 monitorizarea o . permanent . C e
ersoanelor fird adapost: adapost; ANPIS regulilor de eligibilitate
P ? ONG stabilite la nivelul fiecarui
. Lo . . rogram operational sau
3.2.1.3. Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unei prog PII:IRR
politici nationale care sd vizeze persoanele fard adapost (PFA), — -
cinat c ¢ Potrivit prevederilor BA/
bazata pe dovezi, pentru perioada 2022-2027; . N
Fonduri europene, in limita
- Politica publici nationald dedicatd | ~ zzdzégaoggmarUIUI persoanclor MMSS re:f;i‘;;“s:j;:;f; s
PFA  eclaboratd,  implementata, post, 2027 MFTES pectarea prevedertior s
monitorizatd si evaluate: - Cresterea incluziunii sociale a regulilor de eligibilitate
¥ ’ PFA; stabilite la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
3.2.1.4. Facilitarea accesului la locuintd pentru persoanele care Acces crescut la fondul de locuinte Nvurvnarul 'de persoane  care .. .
- . . . ’ L. X ’ parasesc sistemul rezidential de Potrivit prevederilor BA/
parasesc sistemul rezidential de protectie prin: publice pentru persoanele care . P MMSS . P
H L. - T L NP O e . . . protectie fara adapost sau aflate Fonduri europene, in limita
a) interventie integrata pentru incluziunea sociald a tinerilor ce parasesc sistemul rezidential de b LA o MFTES .
PO . . . . . . : in risc de a ramane fara adapost j sumelor alocate si cu
parasesc sistemul rezidential inclusiv prin dezvoltarea protectie; . . L MDLPA . .
e e s . . 4 - L . N si care beneficiaza de servicii respectarea prevederilor si
abilitatilor de viata, chirie subventionatd, referire catre Mecanismului de colaborare intre Eie locuire: permanent DGASPC reeulilor de cli ibilitate’
ANOFM in vederea primirii de masuri active de ocupare etc.; institutiile de nivel central - AJOFM, Numar co, ii cu vrste cuprinse UAT stal%ilite la niveh%l fecirui
b) dezvoltarea si furnizarea unui program prin care sa fie oferite MMSS, MFTES, ANPDPD, . P AR up ONG .
. S = - K ) intre 16 si 18 ani si cu varste de program operational sau
servicii de locuire tinerilor care urmeaza sa paraseasca sistemul ANPDCA etc - si local (SPAS) si PR A ESS ;
. - s g— .. . L LT T L peste 18 ani institutionalizati/ PNRR
de protectie speciald sau l-au parasit inclusiv prin constructia furnizorii publici si privati de servicii e SN y
i i ’ i care pardsesc/ au pardsit acest
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de centre multifunctionale, locuinte sociale, sprijin financiar
pentru plata chiriei si a utilitatilor etc;

sociale in vederea integrarii socio-
profesionale a tinerilor;

Analiza a nevoilor copiilor (16-18
ani) si tinerilor institutionalizati care
parasesc sau au sistemul de protectie,
si masuri adecvate de sprijin
identificate;

Dezvoltarea cadru de servicii suport
care sd acompanieze tinerii cu varsta
de peste 18 ani din momentul in care
parasesc sistemul rezidential de
protectie speciala in tranzitia catre
viata independent;

Servicii furnizate pentru tineri care
pardsesc sau se pregdtesc sa
paraseasca sistemul rezidential de
protectic a copilului, in vederea
integrarii depline socio-profesionale;
Servicii/masurile de sprijin furnizate
monitorizarea si evaluate;

sistem sprijiniti/ acompaniati in
vederea integrarii  depline
socio-profesionale;

Un raport de monitorizare si
evaluare a serviciilor/masurilor
de sprijin furnizate;

Act normativ aprobare
mecanism  functional  de
colaborare intre institutiile de
nivel central - AJOFM, MMSS
MFTES, ANPDPD, ANPDCA
etc si local (SPAS) si furnizorii
publici si privati de servicii
sociale in vederea integrarii
socio-profesionale a tinerilor
care pardsesc sau se pregatesc
s paraseasca sistemul
rezidential de protectic a
copilului;

. S N - . - S MDLPA
3.2.1.5. Echiparea edilitara a zonelor in care se gasesc asezari o . - Numarul de asezari informale .. .
. Asezari informale echipate edilitar; . o permanent UAT Potrivit prevederilor BA
informale; ’ echipate edilitar;
3.2.1.6. La elaborarea si aprobarea planurilor de actiune pentru Masurile de gestionare a asezarilor Numarul de planurilor judetene
implementarea masurilor de interventie pentru imbunatatirea informale sunt corelate cu programele de incluziune sociala in care
conditiilor de locuit si asigurarea unor conditii decente de viata de actiuni comunitare  privind sunt incluse masuri de UAT
pentru persoanele vulnerabile care locuiesc in asezari combaterea sariciei i excluziunea interventie pentru MDLPA
informale, AAPL au 1in vedere corelarea masurilor cu sociala si planurile judetene de imbunatatirea conditiilor de | permanent P Nu este cazul
programul de actiuni comunitare pentru combaterea saraciei si incluziune sociala aprobate de locuit §i asigurarea unor
excluziunii sociale; comisiile judetene de incluziune conditii decente de viata pentru
sociala si cea a municipiului persoanele vulnerabile care
Bucuresti; locuiesc in asezari informale;
MDLPA
. . . . - UAT
3.2.1.7. Facilitarea accesului la o locuinta a persoanelor care locuiesc . Numairul de persoane care au
N o AN . . Acces crescut la fondul de locuinte N N . MMSS
in asezari informale, fie prin asigurarea de locuinte sociale, fie - ; locuit in asezari informale si .. .
e . . . . . publice pentru persoanele care . . .. ;| permanent MFTES Potrivit prevederilor BA
prin sprijin in reconstructia locuintelor pe terenuri echipate RN . care beneficiaza de servicii de
o locuiesc in agezari informale; . DGASPC
edilitar; ’ locuire;
ONG
FESS
Directia de actiune 3.2.2. Stabilirea de criterii la nivel national pentru acordarea de locuinte sociale
Set de criterii de acordare a .. .
. . . » _ . . Potrivit prevederilor BA
3.2.2.1. Elaborarea la nivel national a unui set de criterii de acordare a locuintelor sociale elaborat; .
. . U . . ’ Act normativ de aprobare a
locuintelor sociale cu prioritate pentru grupuri vulnerabile; o
: criteriilor de acordare a
locuintelor social ;
ocuintelor sociale adoptat; 2022
MDLPA
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MMSS

MFTES
UAT
Directia de actiune 3.2.3. Cresterea calititii conditiilor de locuire pentru categoriile cu venituri reduse si vulnerabile
3.2.3.1. Sprijinirea persoanelor deprivate sever de locuinta si
impoviarate cu costurile locuirii prin programe de asistenta
sociala prin: .. .
a) acordarea de sprijin financiar/subventii pentru plata MMSS 13‘)(:);1;:;: g ;:Zegz:]?; hﬁlﬁ;
chiriei si a utilitatilor; - Scaderea numarului de MFTES sumelor af’ocat’e sicu
b) implementarea Legii nr. 196/2016 privind venitul persoane care trdiesc in zone UAT . .
L ) h . o . . respectarea prevederilor si
minim de incluziune cu articolele care prevad urbane si rurale dezavantajate | permanent SPAS . Lo
. . . y ’ . L. regulilor de eligibilitate
acordarea suplimentului pentru locuire; din perspectiva locuirii cu ANPIS s . ..
. . . . FOBNN . stabilite la nivelul fiecarui
c) acordarea de sprijin financiar de la nivel national minim 30% pana in anul 2027, ONG .

o n A s - program operational sau
pentru a reduce procentul persoanelor care se aflain | -  Calitate imbunatatita a locuirii pentru FSS PNRR
deprivare severd de locuinta -acoperig degradat prin categoriile cu venituri reduse si
care ploud, fara baie/dus, fard toaleta in interior, vulnerabile;
locuintd prea intunecata;

Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in limita
- Numarul de locuinte si spatii MDLPA sumelor alocate si cu
3.2.3.2.  Actiuni de consolidare capitald/ reconstruire a fondului locativ . . ‘e st spat UAT respectarea prevederilor si
. .. . . publice adiacente consolidate, | anual . L
si de regenerare a spatiilor publice adiacente; . ONG regulilor de eligibilitate
’ respectiv, regenerate; . . -
stabilite la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
Potrivit prevederilor . BA/
. . MDLPA Fonduri europene, in limita
- Document programatic  national .
S o . MMSS sumelor alocate si cu
. N s . pentru sprijinirea autoritatilor | - Act normativ de aprobare a . .
3.2.3.3. Sustinerea programelor locale de imbunatatire a locuirii pentru .. L . N . . MFTES respectarea prevederilor si
< . administratiei  publice locale in documentului programatic | 2027 . P
persoanele sirace; asiourarca  conditiilor de  locuire adoptat: UAT regulilor de eligibilitate
g ; ptat ONG stabilite la nivelul fiecarui
adecvate; X
program operational sau
PNRR
Directia de actiune 3.2.4. Actiuni integrate de reducere a inegalititilor teritoriale si integrarea comunititilor marginalizate din zonele rurale
3.2.4.1. Continuarea programelor de dezvoltare rurala implementate in MADR Potrivit prevederilor BA/
cadrul PNDR 2014-2020, care vizeaza in special cresterea - Numar de comunitati | 2027 MDLPA Fonduri europene, in limita
calitatii vietii in zonele rurale - dezvoltarea si modernizarea marginalizate care si-au UAT sumelor alocate si cu
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infrastructurii de baza si reinnoirea satelor, a infrastructurii | - Numar de locuri de munca create prin imbunatatit  calitatea  vietii ONG respectarea prevederilor si
educationale si sociale, crearea de locuri de munca si stimularea | implementarea programelor de dezvoltare urmare a FSS regulilor de eligibilitate
mediului de afaceri; rurali; programelor/masurilor de stabilite la nivelul fiecarui
- Infrastructura fizica, tehnica-edilitard si dezvoltare locala program operational sau
3.2.4.2. Continuarea programelor de dezvoltare locald (DLRC); sociala dezvoltata; implementate; PNRR
3.2.4.3. Promovarea investitiilor in zonele rurale in domeniul Locuri de munca create; Potrivit prevederilor BA/
infrastructurii fizice si sociale; Locuri de munca mentinute; Fonduri europene, in limita
- . o MADR sumelor alocate si cu
3.2.4.4. Promovarea masurilor pentru atragerea tinerelor generatii in st .
; . - N UAT respectarea prevederilor si
zonele rurale; Locuri de munca create in | permanent . L,
. A 7 ONG regulilor de eligibilitate
cadrul proiectelor SR ESS stabilite la nivelul fiecarui
(indicator PNS PAC); -
program operational sau
PNRR
Directia de actiune 3.2.5. de actiune Reducerea fenomenului de segregare spatiala rezidentiala
3.2.5.1. Reducerea segregarii teritoriale si sociale pe criterii etnice, - Distanta fata de cea mai
rasiale, cultural'e, statut socgo:econc{mlc Prm: o aproplata localitate .Sa}l fata'd'et MDLPA Potrivit prevederilor BA/
a) definirea segregarii spatiale in Legea locuintei nr. localitatea unde existd servicii . P
G . : . . MFTES Fonduri europene, in limita
114/1996, cu modificarile si completirile ulterioare; precum educatie, sanatate, N .
. A T o RN . . . o ANR sumelor alocate si cu
b) includerea criteriului prevenirii segregarii spatiale in | - Cadru normativ si al documentelor locuri de munca; . .
. . : . P . . 4 UAT respectarea prevederilor si
proiectele de locuinte; programatice in  domeniul  locuirii - Gradul de concentrare, . o
e . ’ . o . - ST . . DGASPC regulilor de eligibilitate
c) masuri specifice de prevenire a evacuarilor fortate si imbunatatit; respectiv procentul romilor sau s . ..
. . T ’ . . ONG stabilite la nivelul fiecarui
de oferire a unor alternative de relocare adecvate; a grupului vulnerabil segregat .
. . \ . N - . . FSS program operational sau
d) masuri specifice prevenirii fenomenului de in teritoriul vizat si procentul PNRR
gentrificare in proiectele de locuinte si de regenerare romilor in alte zone/cartiere ale
a cartierelor sérace; UAT;
Obiectiv specific 3.3. SERVICII SOCIALE INTEGRATE, ORIENTATE SPRE PROMOVAREA UNUI TRAI INDEPENDENT iIN COMUNITATE
Directie de actiune 3.3.1. Dezvoltarea serviciilor sociale adresate grupurilor vulnerabile concomitent cu cresterea accesului acestora la servicii sociale
. . . . . . Potrivit prevederilor BA/
3.3.1.1. Cresterea sustenabila a finantarii serviciilor sociale prin: - Cresterea gradului de finantare a tp . e
> ) i L. . . MIPE Fonduri europene, in limita
a) asigurarea finantérii guvernamentale; serviciilor sociale, realizata; . TN .
) o . . - Ponderea cheltuielilor sociale in MMSS sumelor alocate si cu
b) atragerea fondurilor cu finantare europeana cu scopul | - Cresterea gradului de absorbtie a T .
o . R . L PIB; MFTES respectarea prevederilor si
dezvoltarii serviciilor sociale. fondurilor europene pentru servicii . . permanent i . S
. o . . . . . N - Gradul de absorbtie a fondurilor ANPIS regulilor de eligibilitate
c) asigurarea finantarii serviciilor sociale, publice si sociale, realizata. S L - . o
. . i . p. 2. i . . europene pentru serviciile sociale; uAT stabilite la nivelul fiecarui
private din bugetele publice, potrivit legii; - Finantarea  programelor nationale .
: o . . L . FS program operational sau
d) implementarea de catre AAPL a instrumentelor pentru sustinerea serviciilor sociale: PNRR
revazute de legislatia in vigoare privind planificarea - - - — -
Enantérii /contragctérii /subve%ltionépr i pserviciilor - Compartimente de contractare | - Numarul compartimentelor de UAT Potrivit prevederilor BA/
sociaie . ’ infiintate conform Legii nr.292/2011 cu contractare infiintate la nivelul ANPIS Fonduri europene, in limita
” modificarile si completarile ulterioare; fiecarei UAT, din totalul UAT; MMSS sumelor alocate si cu
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asigurarea accesului la servicii comunitare de
asistenta sociala;

cofinantarea intre UAT a programelor de formarii
continue a personalului cu atributii in domeniul
serviciilor sociale §i care activeazd la nivelul
judetului respectiv;

psihologica, educatie extracurriculatd
etc. licentiate si functionale;

Campanii de sensibilizare a comunitétii
privind nevoile si riscurile sociale de la
nivelul judetului;

Contracte de parteneriat intre judet si
municipiile, orasele, comunele din
judet pentru cofinantarea serviciilor
sociale, formarii personalului si
campaniilor ~de  sensibilizare a

Numarul de servicii alternative
de tip familial infiintate pentru
persoanelor adulte cu handicap;
Numarul adultilor cu
dizabilitati  beneficiari ai
alternativelor familiale;

Numarul total de persoane cu
incadrare in grad de handicap
care au facut tranzitia de la
ingrijirea rezidentiala la trai

e) organizarea de sesiuni de formare in domeniul - Utilizarea instrumentelor de | - Numarul planurilor anuale de MFTES respectarea prevederilor si
contractarii serviciilor sociale; finantare/subventionare/achizitionare a actiune privind serviciile sociale regulilor de eligibilitate
serviciilor  sociale, previazute de elaborate conform legii, aprobate stabilite la nivelul fiecarui
legislatia in vigoare, la nivelul fiecarei la nivelul fiecarui UAT, raportat program operational sau
UAT; la numarul total al UAT-urilor; PNRR
- Planuri anuale de actiune privind | - Numar de contracte de servicii
serviciile sociale finantate din bugetele sociale incheiate intre UAT si
UAT, elaborate si aprobate in fiecare furnizorii de servicii sociale;
UAT, cu programe de contractare si de Numédr de conventii pentru
subventionare incluse; acordarea serviciilor de asistenta
- Respectarea etapelor elaborarii  si sociala incheiate intre UAT si
aprobarii Planurilor anuale de actiune asociatiile/fundatiile/cultele
privind serviciile sociale finantate din recunoscute in Romania;
bugetele UAT;
- Finantarea serviciilor sociale prevazute
in planurile anuale de actiune;
. . . Numarul iilor beneficiari
Servicii de tip familial pentru sistemul s A copiiio be clicia « (Aie
de protectie speciala a copilului masuri de protectie speciala in
3.3.1.2. Prevenirea institutionalizarii si accelerarea tranzitiei de la dezvoltate: servicii de tip familial - la
servicii de ingrijire rezidentiale la servicii comunitare si prin: Servicii de’ tip familial pentru adultii cu asistent maternal profesionist,
a. dezvoltarea serviciilor de tip familial destinate dizabilitati dgzvoltate p ; rude pand la gradul IV sau la
copilului separat de familie; inchi dere.a tuturor ’ centrelor  de alte familii;
b. actiuni de prevenire a institutionalizarii copilului; lasament destinate copiilor separati Numarul de centre de plasament
c. continuarea implementdrii mecanismului pentru fem orar sau  defini tivp de fa& ilié destinate  copiilor  separati
monitorizarea copiilor cu parinti plecati in strainatate realliazaté' ’ temporar sau definitiv  de
si furnizarea de servicii specifice de sprijin; Servicii ? specifice  asiourate  penfru familie inchise;
d. Servicii de asistentd comunitara asigurate la nivel nevoile s eziﬁce ale erfoanelorz dulte Numarul total de adulti cu
local cu scopul dobandirii/consolidarii abilitatilor cu han difa . P incadrare in grad de handicap ANPDPD
parentale ale familiilor aflate in risc; Servicii e[;’tru formarca deprinderilor nou admise in  centre ANPDCA Potrivit prevederilor BA/
e. dezvoltarea serviciilor de tip familial pentru adultii cu ien p ] prin rezidentiale traditionale, Fonduri europene, in limita
N : de viatd independenta ale adultilor cu N o i UAT .
dizabilitati; dizabilitati  dezvoltate. in  Limitele respectiv, numdrul total de DGASPC sumelor alocate si cu
f.  actiuni de prevenire a institutionalizarii adultilor cu s . S persoane adulte cu incadrare in respectarea prevederilor si
S K ’ abilitatilor personale intr-un mediu cat . 2027 SPAS . P
dizabilitati. mai a’ro iat de mediul familial si in grad de handicap care, pe FSS regulilor de eligibilitate
g.  cresterea gradului de informare al tinerilor vulnerabili coff dit[i)i dg siourantd iaccesibilitatse‘ parcursul unui an calendaristic, MMSS stabilite la nivelul fiecarui
cu privire la educatia sexuala, la serviciile de sanatate Servicii de agsis tefltés comunitard C;re sunt admise sau re-admise MFTES program operational sau
si planificare familiala, si de consiliere pentru mame ® L . centre rezidentiale traditionale, i PNRR
> > dezvolta activitati de promovare a unui A ’ L ANPIS
minore; sl de viati sanitos. consiliere excluzand transferurile inter-
h. cofinantarea intre UAT a serviciilor sociale pentru ’ i institutionale;
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comunitatii privind riscurile sociale de
la nivelul judetului;

independent in comunitate,
respectiv, numadrul total de
persoane adulte cu incadrare in
grad de handicap care, pe
parcursul unui an calendaristic,
au parasit o institutie de tip
rezidential pentru a trdi in
comunitate in cadre de locuire
tipice pentru populatia generala,
cu sau fard servicii de sprijin
pentru viata independentd. Se
exclud transferurile inter-
institutionale si decesele;
Numaérul de licente acordate
pentru Servicii de asistenta
comunitar;

Numir de contracte de
parteneriat  intre  judet si
municipiile, orasele, comunele
din judet pentru cofinantarea
serviciilor  sociale, formarii
personalului si campaniilor de
sensibilizare a  comunitatii
privind riscurile sociale de la
nivelul judetului;

3.3.1.3.

Cresterea calitatii serviciilor din sistemul de protectie speciala
a copilului prin:

a)

b)

)

d)

Cresterea gradului de implicare a parintilor si/sau, dupa caz
a persoanelor importante pentru copil in viata acestuia, pe
perioada in care beneficiaza de serviciile din sistemul de
protectie speciala;

imbunatatirea evaluarii modalitatii de furnizare de servicii
de protectie a copilului: evaluarea anonima a serviciilor de
catre beneficiari: copii, parinti inclusiv prin posibilitatea de
a face reclamatii cu respectarea confidentialitatii
reclamantului;

dezvoltarea serviciilor de facilitare a tranzitiei catre viata
independenta prin dezvoltarea competentelor tinerilor si a
consolidarii serviciilor care faciliteaza integrarea sociala la
iesirea din sistem, prin furnizarea de servicii integrate:
consiliere, orientare in carierd, dezvoltare personala,
monitorizare post interventie, asigurarea locuintei gratuite
prin plata chiriei pentru 12 luni;

imbunatatirea mecanismelor de prevenire si interventie
asupra copiilor fard adapost prin dezvoltarea de servicii
care abordeaza acest grup;

Cresterea gradului de integrare a
copiilor in familie;

Grad crescut de implicare a
beneficiarilor in evaluarea serviciilor
de protectie a copilului;

Standard de calitate revizuit in sensul
reglementarii unor instrumente de
colectare si solutionare a sesizarilor
reclamatiilor cu evitarea riscului de
incalcare a confidentialitatii,
respective a riscului de neutilizare a
dreptului de a face sugestii si
reclamatii fara teama de consecinte;
Competente dezvoltate ale tinerilor si
servicii consolidate care faciliteaza
integrarea sociala la iesirea din
sistemul de protectiec speciala a
copilului;

Infractionalitate scdzuta in randul
copiilor din sistemul de protectie
speciala,

Numarul actiunilor  de
promovare si de facilitare a
mentinerii legaturii/relatiilor
intre copii §i parinti si/sau alte
persoane cu influenta
benefica in viata lor, realizate
la nivelul fiecdrui judet sau la
nivel national;

Cresterea gradului de utilizare
de catre beneficiarii din centre
a instrumentelor de
sesizare/sugestii/reclamatii;
Numarul de evenimente de
informare a tinerilor
vulnerabili cu privire la
educatia sexuald, la serviciile
de sanatate si planificare
familiala, si de consiliere
pentru mame minore;
Numarul minorilor  din
sistemul de protectie speciala
care savarsesc fapte penale;

permanent

ANPDCA
UAT
DGASPC
SPAS
MEd
ONG
ANPIS

Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in limita
sumelor alocate si cu
respectarea prevederilor si
regulilor de eligibilitate
stabilite la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR
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€)

dezvoltarea serviciilor specializate pentru copii care au
savarsit o faptd prevazuta de legea penald si care nu
raspund penal;

3.3.1.4. Cresterea calitatii serviciilor de reintegrare sociala din sistemul
de justitie juvenila prin infiintarea de centre educative, centre
de detentie, serviciul de probatiune, prin:
a) imbunatatirea serviciilor de asistenta psiho-sociald
furnizate minorilor internati in centre privative de libertate " e .9,
de detentic si educative: Numarul recidivistilor minori
N N L . . . L aflati in detentie.; ANP Potrivit prevederilor BA/
b) imbunatitirea serviciilor de asistenta psiho-sociald . . o Lo A . e

X R IR DR - Grad crescut de reintegrare sociald a Numarul minorilor cu varsta DNP Fonduri europene, in limita
furnizate minorilor care au primit in instantd masuri - S . N . & .

S . . [ minorilor si tinerilor care au savarsit sub 14 ani care savarsesc ANPDPD sumelor alocate si cu
neprivative de libertate sau care au fost liberati inainte de : K ’ . .
T Lo . R pedepse; fapte penale; ANPDCA respectarea prevederilor si
implinirea duratei masurii educative privative de libertate - . L NN o . - permanent . g

. o - Risc scazut de recidivd in randul Numarul de infractiuni grave SPAS regulilor de eligibilitate
stagiul de formare civicd, supravegherea, consemnarea la R AR LA Y od & . - . .

. oA oo AN . minorilor si tinerilor care au savarsit - furt, talharie, viol, tentativa ONG stabilite la nivelul fiecarui
sfarsit de saptamana, asistarea zilnica, respectiv inlocuirea i i o .

RO . L . . pedepse. de omor, omor- savarsite de ANPIS/ program operational sau
unei masuri educative privative de libertate cu asistarea P w. . .

. . . . minori cuprinsi intre 14 si 16 AJPIS PNRR
zilnicd sau liberarea din centrul educativ sau centrul de ani
detentie; ’
c) colaborarea intre SPAS si asistentii sociali din cadrul ANP
cu scopul reintegrarii sociale ale minorilor si tinerilor care
au savarsit pedepse, scaderii recidivei si prevenirii faptelor
delincvente.
Numarul total de beneficiari,
3.3.1.5. Cresterea numarului si a calitatii serviciilor sociale destinate persoane adulte cu dizabilitati
persoanelor, inclusiv copii cu dizabilitati, inclusiv mintale prin: de servicii de ingrijire si
a) dezvoltarea de servicii de interventie la domiciliu; Calitate  imbunatitita a  vietii asistentd la domiciliu;
b) dezvoltarea de servicii sociale la nivel comunitar destinate . W .o Numarul total de beneficiari,
ersoanelor cu dizabilitati; persoanclor, _inclusiv  copii  cu ersoane adulte cu dizabilitati
per L o dizabilitati inclusiv mintale; P . . ;
c) extinderea serviciilor de ingrijire pentru persoane cu X N m . de servicii de integrare
robleme de sanatate mintala si cresterea gradului de Calitate Imbifighlyid™a serviciilor rofesionald;
Zco erire teritoriala; ) . ¢ o persoanelor, %umﬁrul de j<1dulti incadrati in ANPDPD
d) dezS()ltarea serviciilor de tip respiro/criza adresate inclusiv copii cu dizabilitati, inclusiv rad de handicap in serviciile ANPDCA Potrivit prevederilor BA/
e p respirol mintale; grac P MS Fonduri europene, in limita
familiilor care au un membru cu dizabilitati; . . . N sociale pentru persoanele .
T S oo Cel putin o echipa pe judet formata . . UAT sumelor alocate si cu
e) dezvoltarea de servicii de ingrijire de zi destinate copilului % - ROSR . adulte cu handicap din . .
cu dizabilitati, in cadrul carora sa fie oferite servicii de @ Bcorde asistents, in urma unei structura DGASPC-urilor; ermanent SPAS respectarea prevederilor i
abilitare/real;il,itare specializate pe tip de dizabilitate; evaliigei persoanelor cu capacitate de Numarul de asiszenli b ONG regulilor de cligibilitate
f) finantarea a 50 ec};i IZ cel utinpunap ¢ judet formaEe din exercitiu restransd - copii, precum si ersonali ai persoanclor cu £SS stabilite la nivelul fiecarui
cate 1-2 persoanc £n care[:) o faca p a rjte' rist. avocat persoanelor adulte incadrate in grad Ean dica rav‘p ANPIS program operational sau
p parte: J > 3 de handicap mintal cu capacitate de P grav; AJPIS PNRR

psiholog, terapeut ocupational, consilier vocational, medic
in specialitatea psihiatrie, asistent social alti specialisti,
dupd caz care sd acorde asistentd, in urma unei evaluari
persoanelor cu capacitate de exercitiu restrdnsd - copii,
precum si persoanelor adulte incadrate in grad de handicap
mintal cu capacitate de exercitiu restransd sau care au sau
nu stabilitd masura de ocrotire prin punere sub interdictie
fara capacitate de exercitiu.

exercitiu restransa sau care au sau nu
stabilita masura de ocrotire prin
punere sub interdictie fara capacitate
de exercitiu.

Numdrul serviciilor sociale
contractate de tip rezidential /
familial ~ pentru  persoane
adulte cu handicap;

Numarul de adulti incadrati in
grad de handicap in serviciile
sociale externalizate pentru
protectia persoanelor adulte
cu handicap;
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Numar de servicii sociale
specializate pentru persoane
cu dizabilitati acordate in
comunitate, pe tipuri de
servicii;

Capacitatea totala a serviciilor
in comunitate pentru persoane
adulte cu dizabilitati, pe tipuri
de servicii, respectiv, numarul
total de locuri disponibile in

cadrul serviciilor in
comunitate;
Numarul echipelor formate in
totalul judetelor;
L. . . - Numdrul  serviciilor  care
3.3.1.6. Dezvoltarea serviciilor sociale destinate cu precadere vizeazd incuraiarea
persoanelor varstnice singure sau dependente care au ca articiparii sociale J a
obiectiv asigurarea imbatranirii active si egalitatea de sanse P P Attt
prin: persoanelor varstnici
’ . . . N . infiintate;
a) consolidarea serviciilor care vizeaza incurajarea Numirul de  serviciilor de
participarii varstnicilor la viata sociald, prevenirea izolarii y .. R
si a institutionalizarii; ingrijire la_domiciliu (ILD)
. ) S P S entru persoane varstnice nou
b) dezvoltarea retelei serviciilor de ingrijire la domiciliu ?nﬁintart)e'
si/sau in comunitate, inclusiv prin unitati mobile de Y
N . P A e Numarul de persoane
ingrijire si subventionarea costurilor ingrijirii si serviciilor Vérstnice  beneficiare  ale
conexe pentru persoanele vdrstnice singure si/sau serviciilor de ineriiire la
dependente, inclusiv prin programe finantate din fonduri Calitate  imbunatatita a  vietii domiciliu (ILD); er
europene, in limita sumelor alocate si cu respectarea ersoanelor varstnice; - § . . .
penc, . . L §1 cu respec pers N o . Numir de locuinte protejate MMSS Potrivit prevederilor BA/
prevederilor si regulilor de eligibilitate stabilite la nivelul Calitate imbunatatita a serviciilor . : . e
. ’ . . - noi; MFTES Fonduri europene, in limita
fiecarui program operational sau PNRR; sociale destinate persoanelor . L .
. . A A Numar de specialisti care ANPIS sumelor alocate si cu
c) dezvoltarea de locuinte protejate pentru varstnici; varstnice; - . .
" p i . - C . lucreaza cu persoane AJPIS respectarea prevederilor si
d) call-centere de urgenta, dar si pentru consiliere; Retea nationald de servicii de ingrijire . . permanent . [
; N R . . . N . . varstnice formati; UAT regulilor de eligibilitate
e) dezvoltarea teleasistentei sociale prin utilizarea la domiciliu si/sau in comunitate prin - - . 1 . o .
. I, i H . . . .o Numar beneficiari ai SPAS stabilite la nivelul fiecarui
dispozitivelor electronice, comunicarii online, echipe mobile a persoanelor varstnice . . .
. ... . . e - p - dispozitivelor pentru ONG program operational sau
dispozitivelor asistive de tip bratari si a altor tehnologii si altor categorii de persoane . ;
o S . T \ . . asigurarea persoanelor FSS PNRR
asistive, aplicatii electronice etc.; vulnerabile dezvoltata; dependente:
f) formarea specialistilor ce lucreaza cu persoane varstnice; pen > s .
’ . AP . Numér de unititi mobile
g) Adaptarea, amenajarea si dotarea minimald a locuintelor dotate: :
persoanelor varstnice aflate in risc de saracie si excluziune Dous ’ins trumente de calcul
sociald, in functie de nevoile acestora pentru a preveni entru standardele de  cost
riscul de cadere si de pierdere a autonomiei functionale, l; laborate:
achizitionarea de echipamente asistive; o analiza’ diaenostic bazata pe
h) Elaborarea algoritmului de estimare automatd a date statisti e actuale pa
standardului de cost pentru serviciile sociale pentru efectelor pandemici COVID
persoane varstnice, persoane fard adapost si alte categorii P
de persoane vulnerabile; 19 asupra PV, ‘a_efectelor
. . . M . .. enerate si prognozate ale
i) Dezvoltarea wunei noi abordari strategice privind & ¥ prog

incluziunea sociala a persoanelor varstnice;

tendintei de imbatranire a
populatiei, a problemelor cu
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care se confruntd in prezent
PV;

- HG pentru aprobarea politicii
publice nationale pentru PV
pentru perioada 2022-2027;

- Program de abilitati digitale
de baza pentru persoane
varstnice;

- Numarul de persoane care
beneficiaza de servicii sociale
per diferite categorii de servicii

sociale;

- Numarul de echipe mobile
multidisciplinare;

- Numar de licente acordate
pentru servicii sociale
comunitare;

- Numar beneficiari locuinte
sociale ca urmare a asistentei
acordate;

- Numar de servicii sociale
infiintate/ contractate;

- Numar UAT deservite de SAC,

3.3.1.7. Dezvoltarea unor servicii care sd acopere diversitatea de
vulnerabilitati ale persoanelor aflate in nevoie, diversificarea
serviciilor sociale oferite: de asistenta comunitara pentru
combaterea saraciei si excluziunii sociale, alte servicii de

asistentd comunitard oferite de furnizori publici si privati, - Depasirea situatiei de vulnerabilitate .

R . i, . L T > SR X cu respectarea raportului 1 UAT .. .
precum: cabinete de consiliere psiho-sociald, servicii de a persoanelor aflate in nevoie; asistent social la 300 de SPAS Potrivit prevederilor BA/
educatiec extracuriculara pentru digitalizare, dezvoltare - Servicii sociale comunitare diverse . - . Fonduri europene, in limita

. .. . . . . . . beneficiari; numadr  echipe MMSS .
personald, terapii complementare, facilitarea accesului la infiintate si/sau contractate in functie . N sumelor alocate si cu

. . . . S . R : . L interdisciplinare formate cel MFTES . .
locuinte sociale, echipe mobile multidisciplinare, monitorizare de nevoile din comunitate, inclusiv e . . v respectarea prevederilor si
e X e A . f . putin din asistent social, asistent | 2027 MEd . L,
situatii de risc, servicii de ingrijire pe termen lung la domiciliu prin dezvoltarea retelei de cantine/ T . X - regulilor de eligibilitate
L . > L . . L L ¥ 4 medical comunitar si consilier MS 1 . .
si in comunitate, ambulatoriu, servicii de zi, centre respiro servicii mobile in implementare - scolar: ONG stabilite la nivelul fiecarui
acordate de furnizori publici sau privati de servicii sociale, Program tip “Masa Caldd in : v’ . . - program operational sau
. . . o w., - Numir asistenti sociali SAC ANPIS ;
cantine/ servicii mobile de acordare a hranei, etc. Comunitate”; - - PNRR
care beneficiazd de un numar de AJPIS
sedinte anuale de supervizare
profesionala;

- Procent persoanele apte de
muncd din familiile care
primesc una sau mai multe
componente  ale  venitului
minim de incluziune,
beneficiaza de masurile
prevazute la art.92 alin. (2)-(4)
din Legea nr.196/2016.
(educatie, formare, etc.); 100%
dintre acestea beneficiazd de
programe de educatie
extracurriculard organizate in
comunitate, spre exemplu SAC,
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programe instruire, de program
de dezvoltare personala adresat
persoanelor care traiesc in
sdracie;

Numar de sesiuni de formare
online; resursele de formare
publicate pe pagina de internet a

MMSS MFTES;
3.3.1.8. Infiintare, modernizarea, dotare si adaptarea centrelor de - Imbunatitirea calitdtii si a .. .
A . . e . L . RN s S Potrivit prevederilor BA/
servicii sociale existente de tip rezidentiale, de zi, la domiciliu sigurantei in serviciile sociale . P,
A . Ve O S N < L. . MMSS Fonduri europene, in limita
si in comunitate, atat prin surse proprii ale U.A.T. cét si prin rezidentiale, 1in paralel cu Numarul serviciilor sociale de .

. . ; . . . o o - . . . . . MFTES sumelor alocate si cu
parteneriate public-private, inclusiv conform noilor conditii tranzitia catre modele de tip rezidential / ne-rezidential i . .
: c A . . . . - s P § . UAT respectarea prevederilor si
impuse de lectiile invatate din pandemia de COVID 19, si asistenta comunitara; infiintate, modernizate, dotate si SPAS reoulilor de cligibilitate
adaptarea conditiilor de crestere a capacitatii autoritatilor - Servicii sociale diverse infiintate adaptate; su > ¢lg . .

L PV i . - : . N .' FSS stabilite la nivelul fiecarui
administratiei publice locale de a asigura/referi/contracta; si/sau contractate in functie de .
nevoile din comunitate; program operational sau
’ PNRR
- Infiintarea  serviciilor ~ specializate
3.3.1.9. Infiintarea si cresterea calitatii serviciilor sociale destinate altor pentru victimele traficului de persoane;
categorii de grupuri vulnerabile: persoane care au fost private - Calitate imbunatatitd a vietii grupurilor
de libertate, persoane dependente de consumul de alcool, vulnerabile, persoane care au fost Pachet integrat de masuri
droguri, substante, victime ale violentei domestice, traficului de private  de  libertate,  persoane personalizate;
persoane, migranti, beneficiari de protectie internationala, dependente de consumul de alcool, Pachet integrat de masuri
minori neinsotiti persoane fara adapost etc prin: droguri, substante, victime ale violentei personalizate  pentru  adulti
a. dezvoltarea mecanismelor de preventie si a serviciilor domestice, victime ale traficului de institutionalizat;
la nivel comunitar prin dezvoltarea unui pachet persoane, migranti, beneficiari de Numér de persoane care MMSS
integrat de masuri personalizate de tip servicii de protectie internationala, persoane fara beneficiaza de masuri MFTES
asistentd sociald, asistentd medicala, sprijin pentru adapost; personalizate; MAIIGI
locuire, sprijin pentru cresterea copiilor, consiliere | - Depasirea situatiei de dependenta sau Numir de campanii de P Potrivit prevederilor BA/
psihologicd, psihoterapie, masuri educationale, vulnerabilitate; informare a comunitatii privind ANA Fonduri europene, in limita
masuri specifice pentru migranti si beneficiari de | - Calitate imbunatatiti a serviciilor inlaturarea prejudecatilor ANAD sumelor alocate si cu
protectie internationald, terapie pentru dependenta de sociale destinate altor categorii de opiniei publice in vederea ermanent ANITP respectarea prevederilor si
consumul de alcool, substante, spre exemplupachet grupuri vulnerabile: persoane care au incluziunii sociale a persoanelor P ANPDPD regulilor de eligibilitate
Adult si pachet Copil finantate prin FSE+; fost private de libertate, persoane care au executat o pedeapsa ANPDCA stabilite la nivelul fiecarui
b. pregatirea/ specializarea asistentilor sociali si a altor dependente de consumul de alcool, privativa de libertate; ANES program operational sau
persoane ce lucreaza in comunitati droguri, substante, victime ale violentei, Numar de actiuni luate din ANPIS PNRR
marginalizate/defavorizate; ale traficului de persoane, migranti, comunitate ca urmare a SPAS
c. Informarea comunitdtii si campanii privind beneficiari de protectie internationala, campaniilor de informare; ONG
inlaturarea prejudecatilor opiniei publice in vederea minori neinsotiti, persoane fara adapost; Numar de echipe locale de FSS
incluziunii sociale a persoanelor care au executat o | - Contracte de prestari servicii incheiate sprijin pentru integrarea
pedeapsa privativa de libertate; de furnizorii de servicii sociale cu strainilor infiintate;
d.  Operationalizarea, conform legii, a echipelor locale specialisti acreditati, pentru asigurarea Numir de persoane sprijinite

de sprijin in vederea integrarii strdinilor care au
dobandit o forma de protectie internationald sau cu
drept de sedere in Roménia si responsabilizarea
membrilor acestor echipe.

terapiilor pentru victimele traficului de
persoane, pentru dependenta de
consumul de alcool, droguri, substante;
Campanii de informare a comunitatii
realizate;

pentru integrarea strainilor.
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- Cooperare interinstitutionala intarita a
institutiilor de nivel central si local cu
atributii  in incluziunea sociald a
grupurilor vulnerabile prin implicarea
activa a acestora.

Potrivit prevederilor BA/

3.3.1.10. Cresterea sperantei de viatd sanatoase in randul populatiei prin MMSS . N
" o 5 A 1tAl s Fonduri europene, in limita
furnizarea de servicii sociale care promoveaza imbatranirea MFTES .
L N - A R sumelor alocate si cu
activa prin masuri de incurajare a unui stil de viata sanatos, " ek o semx A A . . 9 ANPIS . .
. PR s N L Sperantd de viata sandtoasd in randul Indicatorul speranta de viata respectarea prevederilor si
concomitent cu masuri de imbunatatire a accesului la servicii i e o ' .. | permanent MS . Y
e . S ] S populatiei crescuta; sandtoasd (SVS) a populatiei; regulilor de eligibilitate
de ingrijire pentru cei care au nevoie, incurajare a participarii ’ X UAT -~ . o
. LR L . L stabilite la nivelul fiecarui
sociale, si masuri care asigura securitatea financiara. ONG X
; FS program operational sau
PNRR
3.3.1.11. Imbunatatirea sistemului de formare profesionald, initiald si
continua pentru personalul din sectorul serviciilor sociale prin
dezvoltarea de programe nationale de formare initiala si
continua pentru lucratorii din servicii sociale, recunoasterea - .
A M ,' Numiarul de persoane din
competentelor dobandite la locul de munca, calificare . . . -
[ . .. . < O sistemul public de asistentd
profesionald in ocupatia tehnician asistentd sociald, formare sociali atestate: i MMSS
profesionald continua specificd pentru personalul din sistemul o ’ MFTES Potrivit prevederilor BA/
. . PR Lo N N st Numarul de programe de . . P
public de asistenta sociald; sprijinirea accesului la invatamant Competente imbunatatite si extinse ale . > Lo CNASR Fonduri europene, in limita
S S i T ) formare profesionald continua .
universitar la distanta; personalului din sistemul public de s - CPR sumelor alocate si cu
. : . . . . PR specifica pentru personalul din . .
a)  Sustinerea unui program national de formare a asistentilor asistenta sociala; : . . . CMR respectarea prevederilor si
S LS . ’ i . sistemul public de asistentd | anual . [
sociali sau tehnicieni in asistenta sociala; Program national de formare a . i ANPIS regulilor de eligibilitate
. s . . o W & sociala; s . - .
b) Furnizarea de programe de formare pentru profesionistii asistentilor sociali sau tehnicienilor in Numdral de  persoanc  din AJPIS stabilite la nivelul fiecarui
cu responsabilitaiti in ceea ce priveste oferirea de domeniu dezvoltat si implementat. ) P . " MEd program operational sau
. PP o PN L ¥ sistemul public de asistenta ;
informatii, orientare si consiliere in cariera; s on A ONG PNRR
i S . . . sociala inscrise in invatamantul
¢) Promovarea parteneriatelor public-public ca politica Lo L FSS
. . L . universitar la  distanta in
alternativa pentru formarea personalului din domeniul . . P
. L domeniul asistentei sociale.
asistentei sociale; :
d) Furnizarea de programe de formare continud pentru
formatori si cadre didactice si personalului operatorilor
economici implicati in formarea profesionala initiala.
3.3.1.12. Cresterea numarului si a calitatii serviciilor sociale destinate Nliman.ll. total de m‘?‘orf
L IS neinsotiti care beneficiaza
minorilor neinsotiti prin: v
N L de reprezentant legal;
a) Dezvoltarea de servicii de cazare; - .
o A . . . - Numarul total de minori
b) Cresterea numdarului si profesionalizarea reprezentantilor neinsofiti care beneficiaz
legali; Calitate imbunatatita a vietii minorilor LT ANPDCA
P N . . . ; : de servicii sociale;
¢) Cresterea accesului minorilor neinsotiti la servicii publice; neinsotiti; Numirul total de minori MMSS
d) Realizarea si implementarea Cadrului, standardului comun Calitate imbunatatita a serviciilor . - MFTES Potrivit prevederilor BA
. L . . . . o N . neinsotiti care beneficiaza K
pentru aplicarea principiului interesului superior al sociale destinate minorilor neinsotiti; T PR ONG
o NP 5 . ; . de asistentd  juridica
minorilor neinsotiti (,,Cadrul”), definit ca un ghid practic ’ FSS

pentru luarea in considerare a interesului superior al
copilului ca parte a oricarei decizii cu privire la copilul
respectiv, intr-un mod care sa fie in concordanta cu
legislatia internationald in materie de imigratie.

legala;

- Numarul total al minorilor
neinsotiti care primesc
statut de beneficiar de
protectie internationald
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sau persoand cu protectie
internationala;

- Numarul de  minori
neinsotiti care beneficiaza
de reintregirea familiei,

- Numar de servicii sociale

specializate acordate
minorilor neinsotiti;
- Numarul cazurilor de

reprezentare juridica in
instanta;

Directia de actiune 3.3.2. Consolidarea dezvoltirii retelei de servicii sociale la nivel local

3.3.2.1. Functionarea serviciului public de asistenta sociala cu - Numarul de servicii publice de
respectarea standardelor de calitate si de cost in furnizarea asistenta sociald acreditate;
serviciilor publice si de utilitate publica descentralizate, - Numarul de servicii publice de
elaborate in conformitate cu prevederile art.80 din O.U.G. asistenta comunitara licentiate,
nr.57/2019 privind Codul administrative, al centrelor de zi etc alte servicii
. _ L _ ial roximitate;
- - — - - — - Retea de asistenta sociald dezvoltata la s0¢ a'e de prox . tate .
3.3.2.2. Licentierea serviciilor de asistentd comunitara, a centrelor de zi, . . - Numarul planurilor de actiune .. .

L N L. - . nivel local; . . . . Potrivit prevederilor BA/
a unitatilor de ingrijire la domiciliu si a altor servicii sociale de L . L care contin servicii sociale noi; . P

L : Servicii  sociale accesibile pentru - . . - Anual Fonduri europene, in limita
proximitate; . S < N - Numarul planurilor de actiune UAT .

3.3.2.3. Implementarea procedurilor de planificare in dezvoltarea implementarea masuglioq pggiztite in care contin programe de | Conform MMSS sumelor alocate si cu
e plen 1 proc P - planurile de interventie si planurile de ’ LS . normelor respectarea prevederilor si
serviciilor sociale prin aprobarea si implementarea strategiilor s s contractare a serviciilor sociale; . MFTES - s
locale de d It il > | . i e d servicii; - Numirul contractelor do legale in ANPIS regulilor de eligibilitate
Oi.a ¢ de dezvo arela sgrkutor stoc1a &ap gr}lurl or gnluﬁl cde Contracte de servicii sociale incheiate servicii sociale incheiate do vigoare ONG stabilite la nivelul fiecarui
actiunc, a programeror de contractare a SErviCIIlor Socla’e; intre AAPL si furnizori de servicii program operational sau
3.3.2.4. Cofinantarea serviciilor sociale intre UAT;, N AAPL, conform legii;
L sociale; - PNRR
- Numarul de contracte de
o - arteneriat intre UAT pentru
3.3.2.5. Monitorizarea de catre SPAS a nr. de contracte de servicii b B R

. . i A N dezvoltarea de servicii sociale;
sociale incheiate de alti FSS pentru beneficiarii din UAT - Numarul SPAS care
respec(til.\;‘e,vcglnfo'rrn pre;fe:t(vierlllorliln:44 d1-n Legea nr.292/2011, implementeaza o procedurd de
cu modificarile si completarile ulterioare ; evidentd a contractelor de

servicii sociale;
Directia de actiune 3.3.3. Dezvoltarea si/sau consolidarea abordirii integrate a interventiei si a modului de furnizare a serviciilor la nivel comunitar
3.3.3.1. Imbunatitirea accesului la servicii integrate la nivel comunitar Respectarea  principiului  abordarii - Numarul de servicii integrate .. .

. e . o . N . o . . . Potrivit prevederilor BA/
menite  sd  reducd  vulnerabilitatile  generate  de integrate  in  asigurarea  calitatii furnizate la nivel comunitar; UAT Fonduri europenc. in limita
intersectionalitatea dintre mai multi factori prin furnizarea de serviciilor de interes public la nivel - Numarul de beneficiari ai MDLPA pene, in

S . . . . L . sumelor alocate si cu
servicii integrate la nivel comunitar precum: educatie, ocupare, comunitar; serviciilor integrate furnizate la | permanent MMSS T .
. : . L . . L . . . . LS respectarea prevederilor si
sdnatate, asistentd sociald, locuire, inclusiv prin intermediului Strategiile de dezvoltare a serviciilor nivel comunitar; MFTES reaulilor de cligibilitate
Grupurilor de actiune locala (GAL). sociale sunt integrate in strategia de - Numarul strategiilor de ANPIS sta‘t%ilite la niveh%l fiecarui

dezvoltare a UAT si au la baza analiza dezvoltare a serviciilor sociale ANPDPD
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3.3.3.2. Elaborarea strategiei de dezvoltare a UAT si a strategiei de transversalitatii tuturor domeniilor de integrate in strategiile de ANPDCA program operational sau
dezvoltare a serviciilor sociale pe baza analizei a interes public local si principiul dezvoltare locala; ANES PNRR
transversalitatii tuturor domeniilor de interes public local si pe dezvoltarii  locale  plasate  sub SPAS
baza principiului dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea responsabilitatea comunittii; ONG
comunitatii;
Directia de actiune 3.3.4. Eliminarea/ diminuarea discriminérii grupurilor vulnerabile
3.3.4.1. Eliminarea discriminarii grupurilor vulnerabile de catre
autoritati prin:
a) organizarea de cursuri anti-discriminare pentru
functionarii publici de la nivel local, judetean si
’ I s ; N MMSS
central cu scopul asigurdrii egalitatii de sanse in MFTES
privinta furnizarii de servicii publice; _ L i
N ) . . - Numarul de cursuri anti- CNCD
b) 1inasprirea regimului sanctionator pentru personalul . < . - .y A .
. L . ; P N - Nivel scazut de prejudecata al discriminare organizate; MS
din servicii publice sau care deruleaza activitatea in i . AR .
. L. . - autoritatilor ~ si  institutiilor - Demers normativ ANR .. .
parteneriat  public-privat  care  discrimineaza L L - ) 2027 Potrivit prevederilor BA
. . . publice fata de  grupuri finalizat; UAT
persoanele care apartin grupurilor vulnerabile; . o .
2 . . vulnerabile - Numidrul de campanii MAI
c¢) demararea de campanii referitoare la necesitatea .
[ o . organizate. ANFP
reducerii  discrimindrii pe criterii etnice, cu SPAS
preponderentd minoritatea roma, pe criterii de clasa ANPIS
sociala cu preponderenta persoane sarace, pe criterii
de statut social cu preponderentd beneficiari de
asistentd sociald, in mod particular beneficiarii de
venit minim garantat.
MMSS . .
MFTES Potrivit prevederilor BA/
3.3.4.2. Diminuarea prejudecatilor populatiei fatd de grupurile ANPDPD Fonduri europene, n limita
. . ; ST . 4 . - sumelor alocate si cu
vulnerabile prin demararea de campanii publice cu scopul - Nivel scazut de prejudecatd al < .. ANPDCA . .
L. . . S NS N . . . - Numarul de campanii respectarea prevederilor si
cresterii nivelului de informare privind importanta serviciilor populatiei fatd de grupurile . 2027 ANES . P
> . . ’ < S : organizate; regulilor de eligibilitate
sociale la nivel local si a problemelor structurale care cauzeaza vulnerabile ANPIS s . - .
Ca A stabilite la nivelul fiecarui
sardcie sau excluziune. UAT .
program operational sau
SPAS PNRR
ONG
Directia de actiune 3.3.5. Promovarea incluziunii sociale in zonele rurale si urbane marginalizate
3.3.5.1. Implementarea de programe de interventie menite sa reduca - Grad crescut de incluziune MMSS
e P ge prog ’ sociala a comunitatilor MFTES Potrivit prevederilor BA/
gradul de marginalizare precum: . ’ b e
. . . . _ marginalizate; ~ . MEd Fonduri europene, in limita
a) continuarea implementarii de programe care furnizeaza - Numir de persoane din .
L N .. N Wt s MS sumelor alocate si cu
servicii integrate in domenii precum: educatie, sanatate, . . . comunitatile T .
. T ’ - ECI compuse din: asistent social, L e MDLPA respectarea prevederilor si
ocupare, locuire, servicii sociale; SRR ) . S marginalizate  sprijinite | permanent . PN
. . . - e - tehnician in asistentd sociala, . UAT regulilor de eligibilitate
b) extinderea proiectului privind infiintarea  servicii . . i . prin  programele  de 1 . o
. . . § . asistent medical comunitar, H . ONG stabilite la nivelul fiecarui
comunitare integrate (SCI) la nivelul tuturor comunitatilor . . . interventie; .
. . NI . respectiv, mediator  sanitar ’ FSS program operational sau
marginalizate, estimare 700 comunitati si extinderea s .
) . . pentru comunititile de romi, ANPIS PNRR
echipelor comunitare integrate; P P o
ingrijitor  varstnici, consilier
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c)

asigurarea salariului personalului de specialitate de la
nivelul serviciului public de asistentd socialarespectiv a
asistentului  social/tehnicianului  asistentd  sociald,
decontarea cheltuielilor specialistilor legate de transportul
in zonele rurale, dezvoltarea unui sistem comprehensiv de
monitorizare a fiecdrui caz in parte, microgranturi pentru
echipele comunitare integrate (ECI) pentru functionarea
serviciului de asistentd comunitard, implementarea unor
proiecte dedicate si impreund cu grupurile vulnerabile,
implementarea unor pachete de masuri personalizate de
sprijin etc.

scolar, mediator scolar, cu
consilier de ocupare cu munca de
teren din cadrul AJOFM si care
vor oferi servicii de suport
inclusiv  prin  dotari truse,
instrumente, instruire personal,
inclusiv achizitia de instrumente
specifice consilierii, terapiei etc.;

Obiectivtul strategic nr. 4: IMBUNATATIREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE PENTRU COORDONAREA POLITICILOR IN PLAN NATIONAL IN ACORD CU EXIGENTELE EUROPENE

Obiectiv specific 4.1 CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A AUTORITATILOR SI INSTITUTIILOR DIN SECTORUL MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

ACTIVITATI/ MASURI CONCRETE

REZULTATUL ACTIUNII

INDICATORI DE
PERFORMANTA

TERMEN

RESURSE
FINANCIARE

Directia de actiune 4.1.1. Consolidarea capacititii de planificare strategici cu integrarea deplini a tuturor initiativelor de inovare sociali si dezvoltarea unui siste

m integrat de

monitorizare si evaluare

4.1.1.1.

Promovarea invatarii, inovarii si transferului de cunostinte in
procesul elaborarii documentelor de planificare strategica din
sectorul munca si protectie sociald;

4.1.1.2.

Dezvoltarea sistemelor de monitorizare si evaluare prin:

a)
b)

)

imbunatatirea mecanismelor de colectare regulata atit a
datelor administrative cét si a celor de ancheta;

cresterea capacitatii personalului de la toate nivelurile,
central, judetean si local de analizd a datelor cantitative si
calitative privind saricia si excluziunea sociala in contextul
implementarii  Sistemului National de Indicatori de
Incluziune Sociala si al noului Tablou de Bord Social aferent
monitorizarii Pilonului European al Drepturilor Sociale;
consolidarea  capacitatii  reprezentantilor ministerelor
responsabile pentru implementarea Strategiei de derulare a
diferitelor tipuri de evaluari de nevoi, de proces, de impact,
cost-beneficiu etc. in contextul implementarii Sistemului
National de Indicatori de Incluziune Sociala si al noului
Tablou de Bord Social.

Proces de elaborare,
monitorizare si evaluare a
unor politici publice de
calitate, fundamentate pe
studii de impact,
fmbunatatit;

Ponderea politicilor
publice/acte  normative
aprobate de  MMSS

MFTES pentru care s-au
elaborat studii de impact

in total politici
publice/acte  normative
aprobate de  MMSS
MFTES;

Potrivit prevederilor BA/

MMSS Fonduri europene, in
MFTES limita sumelor alocate si
ONG cu respectarea
permanent FSS prevederilor si regulilor
ANPIS de eligibilitate stabilite la
AJPIS nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in
MMSS limita sumelor alocate si
MFTES cu respectarea
permanent

prevederilor si regulilor

de eligibilitate stabilite la

nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
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Directia de actiune 4.1.2. C lidarea mecanismelor de coordonare din sectorul munci si protectie sociali

4.1.2.1. Cresterea capacitatii institutionale a ANOFM prin:

a) dezvoltarea parteneriatelor intre AJOFM si autoritati locale
pentru implementarea masurilor active de ocupare a fortei
de munca si a pachetului de servicii integrate personalizate,
in special in zone dezavantajate din punct de vedere socio-

- Ponderea persoanelor

Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in

serviciile sociale sustinute
de la bugetul de stat;

plati);

. N s . . t ANOFM .. .
economic; Grad imbunatitit de insertie 00}1 pate - ca gIige ¥° limita sumelor alocate si
. . .. o . N masurilor de stimulare AJOFM ’
b) cresterea gradului de acoperire a populatiei vulnerabile si a pe piata muncii al grupurilor [ @ & N cu respectarea
. . . . s . . acordate angajatorilor in | permanent UAT . . .
finantarii programelor de insertie pe piata muncii prin vulnerabile prin programele - prevederilor si regulilor
i . ; k . numdrul total de persoane Y .
accesarea fondurilor europene; implementate de ANOFM; . . de eligibilitate stabilite la
. . . ocupate prin masurile . o
c) dezvoltarea parteneriatelor cu SPAS-urile de la nivel local ; nivelul fiecarui program
N e . . oferite de ANOFM; .
pentru a imbunatati: nivelul de informare al cetitenilor cu operational sau PNRR
privire la locurile de munca disponibile; identificarea
persoanclor aflate in cautarea unui loc de munca;
comunicarea cu beneficiarii de asistentd sociala;
Directia de actiune 4.1.3. Cresterea capacititii institutionale a serviciilor de asistenti sociali prin racordarea la tehnologia digitala
Sistem de management,
monitorizare si evaluare a
beneficiilor de asistentd
4.1.3.1. Imbunatatirea sistemului de management, monitorizare si sociala dezvoltat . .
} . . N o . . . Potrivit prevederilor BA/
evaluare a beneficiilor de asistenta sociala prin dezvoltarea Sistemul informatic va fi . . . . N
. S . . . . PR . N . | - Gradul de interoperabilitate dintre MMSS Fonduri europene, in
sistemului informatic prevazut in Strategia Nationald privind integrat in cadrul Platformei . . - o N . .
) L U ’ . Sistem informatic prevazut in MFTES limita sumelor alocate si
Incluziunea Sociald si Reducerea Sardaciei 2015-2020 cu scopul Punctul de Contact Unic . . - L. v ’
N ox e s ’ . LT . . Strategia Nationala privind ANPIS cu respectarea
imbunatatirii managementului, monitorizarii si evaludrii electronic ~ (PCUe) ce - T 2027 . . .
S - . - L . . . 4 . Incluziunea Sociala si Reducerea ADR prevederilor si regulilor
serviciilor si beneficiilor de asistenta sociald, inclusiv prin asigurd integrarea P ¥ . e .
B 2 . A ] .. . Saraciei 2015-2020 dezvoltat si SPAS de eligibilitate stabilite la
dezvoltarea serviciului social electronic transfrontalier. serviciilor  administrative ¥ . .

. PCUe; ONG nivelul fiecarui program
aferente evenimentelor de operational sau PNRR
viatd https://edirect.e- perat
guvernare.ro/SitePages/lan
dingpage.aspx.

Directia de actiune 4.1.4. Consolidarea si optimizarea sistemului electronic de acordare a asistentei sociale
Sistem unitar de plata a . Potrivit prevederilor BA/
.. . < - Gradul de acoperire a . N
.. . . . . o . beneficiilor de asistenta . s MMSS Fonduri europene, in
4.1.4.1.  Acordarea beneficiilor de asistenta sociala si serviciilor sociale . . . : platilor beneficiilor | permanent/ . .
. . ; i . sociala  si  gestionarea i . . MFTES limita sumelor alocate si
prin noul Sistem de Management al Informatiilor pentru o ramel(;r civind sociale in sistemul | evaluare ANPIS‘ cn respectarea >
Asistenta Sociala prog p informatic (% din total | anuala P

prevederilor si regulilor
de eligibilitate stabilite la
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nivelul fiecarui program
operational sau PNRR

Potrivit prevederilor BA/
Fonduri europene, in

Sistem  rationalizat  si Numirul de beneficiari de MMSS limita sumelor alocate si
4.1.4.2. Asigurarea complementaritatii si a impactului beneficiilor de eficientizat de acordare a asistenti  sociald  din | permanent MFTES cu respectarea
asistenta sociala acordate pentru a se evita duplicarea; beneficiilor de asistentd Romér{ia (conform INS); p ANPIS prevederilor si regulilor
sociala ? AJPIS de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecdrui program
operational sau PNRR
Potrivit prevederilor BA/
Actiuni  rationalizate  si Fonduri europene, in
4.1.43. Asigurarea complementaritatii si a sinergiei actiunilor derulate zgﬁiﬁ;?itsltzlz;:ei centrale al:; MMSS llmltaczlir;elggtzlzzate th
de diferitele paliere administrative pentru combaterea saraciei si i § permanent MFTES eSpec .
a riscului de excluziune sociali: locale pentru combaterea UAT prevederilor si regulilor
? saraciei si a riscului de de eligibilitate stabilite la
excluziune sociala; nivelul fiecarui program
operational sau PNRR
Obiectivul specific 4.2 EFICIENTIZAREA COORDONARII POLITICILOR NATIONALE IN ACORD CU EXIGENTELE UE
Directia de actiune 4.2.1 Eficientizarea sincronizirii cu agenda UE pentru promovarea incluziunii sociale si a reducerii siraciei
Potrivit prevederilor BA/
N \, Fonduri europene, in
4.2.1.1. Monitorizarea progreselor in implementarea recomandarilor S;:g unelr?b:nzsizztivelii MIPE limita sumelor alocate si
specifice de tard pentru Romania in contextul Semestrului UE iﬂ domeniul incluziunii Tabloul de Bord Social; ermanent MAE cu respectarea
European si al Strategiei Europa 2020, in domeniul promovarii sociale in obicctive p MMSS prevederilor si regulilor
incluziunii sociale si reducerii saraciei; nationale: MFTES de eligibilitate stabilite la
: ? nivelul fiecdrui program
operational sau PNRR
MIPE Potrivit prevederilor BA/
MFTES Fonduri europene, in
MDLPA | . .. pene, i
Indicatorii  cadrului de MADR limita sumelor alocate si
4.2.1.2. Cresterea eficacitatii utilizarii Fondurilor Structurale si de Grad crescut de incluziune erformanta aferent | permanent MEd cu respectarea
Investitii Europene (FESI) in domeniul incluziunii sociale sociala; P S p prevederilor si regulilor
} fondurilor ESI MCID e ..
de eligibilitate stabilite la
ANOFM . .
nivelul fiecdrui program
AFIR operational sau PNRR
APIA perat
Implementare adecvata a Potrivit prevederilor BA/
acquis-ului social MMSS Fonduri europene, in
4.2.1.3. Eficientizarea implementarii Pilonului European al Drepturilor . . . . . MFTES . o
Sociale: respectiv:  dispozitii  din Tabloul de Bord Social; permanent UAT v limita sumelor alocate si
? tratat, regulamente, cu respectarea
directive, decizii, prevederilor si regulilor
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jurisprudenta a Curtii de
Justitie a UE de Justitie si
alte masuri legale ale
Uniunii Europene, a
principiilor, obiectivelor de
politica,  rezolutiilor  si
acordurilor  internationale
care  definesc  politica
sociala a UE.

de eligibilitate stabilite la
nivelul fiecarui program
operational sau PNRR

4.2.14. Promovarea incluziunii sociale in zonele urbane prin
implementarea Agendei Urbane pentru Uniunea Europeana;

- Grad crescut de satisfacere a

nevoilor si  intereselor
populatiei
- Hotardrea a Guvernului

pentru aprobarea Politicii
Urbane aF Romaéniei;

rata riscului de saracie sau
excluziune sociala;
rata de supraaglomerare;

Activitate
cu caracter
permanent

MDLPA
ADR
UAT

BA/
Fond Potrivit prevederilor
uri europene, in limita
sumelor alocate si cu
respectarea prevederilor si
regulilor de eligibilitate
stabilite la nivelul fiecarui
program operational sau
PNRR

Obiectiv specific 4.3 PROMOVAREA IMPLICARII ACTIVE A PARTILOR INTERESATE IN PROCESUL ELABORARII POLITICILOR PUBLICE NATIONALE SI LOCALE

Directia de actiune 4.3.1 Promovarea consultirii cu beneficiarii si partile interesate implicate in sectorul munca si protectie sociala si participarii lor active

Grad crescut de implicare
activd a Dbeneficiarilor si a
partilor interesate implicate in
sectorul munca si protectie

Numarul de optiuni de politica

Potrivit prevederilor BA/

sociala in procesul planificarii publica guvgrgnz}menta}e SGG AFQnduri europene, in )
) ] ] ) ) o ] oliticilor publice incidente: propuse de ?I}tlt‘dt}le din MAI limita sumelor alocate si
4.3.1.1. Asigurarea si incurajarea dialogului cu entitatile din sectorul [()} d P tde t tj“ N sectorul economiei sociale; " MMSS cu respectarea
economiei sociale si participarii lor active; fol;:nu(l:;z;upolfti(fi?giiﬁgﬁ‘cz 13 Numéml de optiuni de politica permanen MFTES pre\{egleﬁ}or si reg}l%ilor
a cadrului legal; ’ pub.llvcz"i lpcale propuse de UAT dq e11g1b111t%te §tab111te la
Capacitate ’ crescutd ent{tatlle din sectorul economiei 1IES nivelul ﬁecarul program
administratiei publice de a sociale. operational sau PNRR
raspunde nevoilor si intereselor
comunitatii.
4.3.1.2. Promovarea participarii active a grupurilor vulnerabile si a
dezvoltarii comunitare prin: MMSS .. .
a) incurajarea participarii grupurilor vulnerabile la luarea MFTES Polt:nw; pr'evedenlor }3 A/
deciziei la nivel local, cu accent pe politicile de incluziune ANPDPD _rondun europene, in
- - . limita sumelor alocate si
sociala; - Evenimente de promovare - Numarul de consultiri cu ANPDCA cu respectarca
b) facilitarea accesului la informatii referitoare la probleme L P persoanele care apartin | permanent ANES espect .
comunitare, cu preponderentd cele de tin de incluziune organizate; grupurilor vulnerabile; ANPIS dp re;edsr;}or st reﬁﬁ!‘l"f
sociala, a persoanelor din grupuri vulnerabile; Implicarea UAT © clgt 11ta}te stabilite la
persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile in furnizarea ADR nivelul ﬁ cedrut program
de servicii sociale la nivel local cum ar fi ingrijirea SPAS operational sau PNRR
varstnicilor sau a copiilor). ONG
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PS

Directia de actiune 4.3.2. Incurajarea dialogului cu sectorul privat

43.2.1.

Promovarea implicarii  sectorului privat la intarirea

. e e e . MMSS Potrivit prevederilor BA/
parteneriatelor care sprijind implicarea responsabila si sustinerea . N
. ORI . X . MFTES Fonduri europene, in
nevoilor comunitatii prin intermediul RSC prin organizarea de Y . .
oA . . . s UAT limita sumelor alocate si
intalniri, dezbateri, seminarii cu participarea autoritatilor . o . ’
.. L : . . A Evenimente de promovare Numarul de evenimente ADR cu respectarea
administratiei publice locale si a reprezentantilor mediului . . permanent . . .
. . P . organizate; organizate; Camere de | prevederilor si regulilor
privat, in scopul comunicarii si stimularii parteneriatelor Y .
. . o e R Comert de eligibilitate stabilite la
orientate pentru sustinerea nevoilor comunitatii prin intermediul . . .
Responsabilitatii Séciale Corporative (RSC) . ONG nivelul fiecarui program
P ’ P operational sau PNRR
Directia de actiune 4.3.3. Eficientizarea procesului de participare a copiilor, adolescentilor si tinerilor in adoptarea deciziilor care ii privesc
4.3.3.1. Cresterea accesului echitabil la informatii adecvate pentru toti
copiii, adolescentii si tinerii prin  derularea  unor
evenimente/campanii nationale de informare, prin instrumente
online si offline, in mediul preuniversitar si universitar cu privire Evenimente/campanii ~ .
R . o . . Numarul de evenimente .. .
la formele si activitatile concrete prin care copiii, adolescentii si nationale de informare . . Potrivit prevederilor . BA/
S - L L . o nationale de informare . N
tinerii pot participa la procesul de luare a deciziilor care-i privesc; organizate; derulate: Fonduri europene, in
inclusiv prin introducerea subiectului in curriculumul national; cerurate, .. MEd limita sumelor alocate si
Numiérul de campanii >
nationale ermanent MFTES cu respectarea
< . P ISJ/ISMB prevederilor si regulilor
= 2 Numairul de materiale de Y .
.. . . Numar structuri . ONG de eligibilitate stabilite la
4.3.3.2 Crearea si implementarea de structuri locale/ comunitare pentru g comunicare dezvoltate; . .
o . L U locale/comunitare - . nivelul fiecarui program
copii si tineri pentru participarea la toate deciziile care i privesc; P, Numarul de mecanisme de .
> infiintate; . operational sau PNRR
- - - consultare functionale;
4.3.3.3. Crearea unor mecanisme de consultare la nivel de Parlament si

Guvern, precum si autoritati locale prin care copiii sa fie
consultati in elaborarea legislatiei si politicii publice pentru
copii;

Mecanisme de consultare
create;
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