HG 427/2022

pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor
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Publicata in MOR 301/29.03.2022

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. ) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Se aproba Metodologia de elaborare,
monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice
institutionale, prevazuta in anexa nr. 1.

(2) Prezenta hotarare stabileste principiile, cadrul general,
rolul institutional si procedurile pentru implementarea
metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire
a planurilor strategice institutionale la nivelul ministerelor si al
Secretariatului General al Guvernului.

Art. 2. — (1) Prin planificarea strategica se intelege procesul
prin care Guvernul prezinta obiectivele strategice si prioritatile
de politici publice in corelatie cu cadrul bugetar pe termen
mediu, precum si un plan de masuri cu termene conform
Strategiei fiscal-bugetare.

(2) Scopurile principale ale planificarii strategice a unei
institutii publice a administratiei publice centrale sunt:

a) imbunatatirea performantei;

b) crearea unor structuri institutionale mai relevante;

c) cresterea nivelului de raspundere institutionala,
departamentala si individuala;

d) Tmbunatatirea transparentei si
conducere, angajati si factorii interesati;

e) stabilirea de prioritati pentru alocarea eficienta si eficace
a resurselor.

comunicarii intre

Art. 3. — (1) In intelesul prezentei hotarari, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele definitii:
a) sistemul de planificare strategica — ansamblul de

elemente care reuneste procesele de planificare a politicilor
publice, de stabilire a prioritatilor guvernamentale si
fundamentare a programelor bugetare, de alocare bugetara
anuald corelatd cu cadrul bugetar pe termen mediu, de
planificare organizationald, precum si de monitorizare si
evaluare a rezultatelor politicilor publice pentru care s-au alocat
resurse bugetare, ca instrumente specifice de management
organizational, integrate intr-un singur cadru de gestiune,
planurile strategice institutionale;

b) indicator de performantd — factor masurabil care arata
gradul in care au fost atinse rezultatele; masoara si evalueaza
realizarea obiectivelor planificate si care poate fi de mai multe
tipuri: de impact, de rezultat, de realizare imediatd si de
eficienta, de produs si de eficienta; se elaboreaza pe baza
datelor statistice si trebuie sa se afle intr-o stransa legatura cu
rezultatele stabilite Tn documentele de politici publice;

c) strategie guvernamentald — document de politica publica
initiat si aplicabil la nivel guvernamental, ce defineste viziunea,
prioritatile, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de
performanta asociati, dupa caz, privind un anumit domeniu de
activitate, pe termen mediu si lung;

d) politici publice — raspunsul administratiei publice centrale
de specialitate la o problema cu care se confrunta societatea,
raspuns care poate consta intr-o solutie ce poate fi
implementata prin intermediul unuia sau mai multor acte
normative si care determina un consum de resurse bugetare
pentru obtinerea rezultatelor;

e) planificarea politicilor publice — procesul prin care sunt
organizate si programate mésurile generale, politicile publice
sectoriale si intersectoriale ce urmeaza a fi implementate,
folosindu-se o serie de instrumente institutionale care permit
prioritizarea si ierarhizarea acestora, si care stabileste totodata
si calendarul de implementare;

f) aplicatia informatica PS| — aplicatia informatica dezvoltata
in mediul de intranet pentru monitorizarea implementarii
planurilor strategice institutionale, raportarea performantelor si
asigurarea transparentei cheltuirii resurselor publice la nivelul
institutiilor prevazute la art. 6, aflatd in proprietatea
Secretariatului General al Guvernului;

g) metodologia — metodologie de elaborare, monitorizare,
raportare si revizuire a Planului strategic institutional care se
implementeaza de catre ministere si de Secretariatul General al
Guvernului in aplicarea prezentei hotarari.

(2) Urmétorii termeni au intelesul prevazut de Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legea responsabilitétii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicata:

a) strategia fiscal-bugetara;

b) buget;

c) cadrul bugetar pe termen mediu;

d) credite de angajament;

e) credit bugetar;

f) institutii publice;
g) program;
h) alte surse de finantare.

CAPITOLUL Il
Obiectivele si principiile sistemului
de planificare strategica

Art. 4. — Obiectivele procesului de planificare strategica
constau Tn:

a) Tmbunatatirea procesului decizional si cresterea
eficacitatii, eficientei si transparentei cheltuielilor publice;

b) cresterea predictibilitatii procesului decizional si a
cheltuielilor publice;

c) consolidarea institutionala, asigurarea unei abordari
unitare pentru prezentarea si aprobarea planurilor strategice
institutionale si a procesului de monitorizare pe baza indicatorilor
de performanta la nivelul institutiilor publice prevazute la art. 6;

d) intarirea, la nivel sectorial, a legaturii dintre planificarea
politicilor publice si resursele bugetare, precum si
operationalizarea strategiilor sectoriale prin integrarea lor in
cadrul bugetar pe termen mediu.

Art. 5. — Procesul de planificare strategica se bazeaza pe
urmatoarele principii:

a) principiul transparentei: asigurarea accesului cetatenilor
la informatiile relevante privind alocarea bugetara pe obiective
si cheltuirea resurselor publice pentru realizarea rezultatelor
planificate;
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b) principiul responsabilitatii: asumarea unui set explicit de
rezultate in cadrul unei alocari bugetare definite intr-o perioada
de timp specificata;

c¢) principiul stabilirii destinatiei resurselor bugetare pe
obiective: resursele bugetare, stabilite Tn limitele specificate in
cadrul bugetar pe termen mediu, sunt distribuite pe obiective in
functie de prioritatile de politici publice;

d) principiul fundamentarii bazate pe dovezi: procesul
decizional se bazeaza pe analiza de date factuale pentru
fundamentarea politicii publice si a planificarii bugetare;

e) principiul predictibilitatii: autoritatile iau decizii si
implementeaza actiuni privind politicile publice pe baza unor
alocari bugetare predictibile, stabilite in cadrul bugetar pe
termen mediu, in vederea atingerii unor obiective strategice si
obtinerii unor rezultate asumate;

f) principiul flexibilitatii: posibilitatea modificarii sau
schimbarea unor prioritati in caz de necesitate ca rezultat al unor
modificari de context — economice, sociale — sau ca urmare a
disponibilitatii resurselor financiare.

CAPITOLUL Ill
Planul strategic institutional

SECTIUNEA 1
Dispozitii generale

Art. 6. — Planul strategic institutional se elaboreaza de catre
Secretariatul General al Guvernului si de ministere pe baza
metodologiei prevazute in anexa nr. 1.

Art. 7. — (1) Componenta bugetard parte integranta a
Planului strategic institutional constituie fundamentul pe baza
caruia vor fi elaborate programele bugetare anexe la bugetele
institutiilor stabilite la art. 6.

(2) Planul strategic institutional reprezinta:

a) documentul de sinteza a politicilor publice pe baza caruia
se repartizeaza obiectivelor strategice si programelor aferente
resursele bugetare alocate si se stabilesc initiativele legislative
care se includ in Planul anual de lucru al Guvernului;

b) documentul de management care asigura planificarea pe
termen mediu in acele domenii de politici publice care, conform
legislatiei in vigoare, intrd Tn competenta institutiilor publice
prevazute la art. 6 si reprezinta un instrument de fundamentare
in procesul bugetar.

(3) Institutiile publice, altele decat cele prevazute la art. 6,
pot decide sa elaboreze Planul strategic institutional prin
aplicarea prezentei metodologii.

SECTIUNEA a 2-a
Structurile implicate

Art. 8. — (1) Ministerele si Secretariatul General al
Guvernului fsi organizeaza procesul de elaborare, monitorizare,
raportare si revizuire a Planului strategic institutional.

(2) Ministerele si Secretariatul General al Guvernului
elaboreaza componentele Planului strategic institutional,
conform metodologiei prevazute in anexa nr. 1.

Art. 9. — Unitatile de politici publice si/sau compartimentele
cu atributii similare indeplinesc sarcini conform art. 11 alin. (2)
din Regulamentul privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 775/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

SECTIUNEA a 3-a
Elaborarea Planului strategic institutional
Art. 10. — Activitatea de elaborare, monitorizare, raportare si
revizuire a planurilor strategice institutionale se desfasoara la

nivelul fiecarui minister, conform metodologiei prevazute in
anexa nr. 1 si a etapelor prevazute in anexa nr. 2.

Art. 1. — (1) Pentru monitorizarea planurilor strategice
institutionale elaborate de cétre ministere se utilizeaza aplicatia
informatica PSI dedicata, aflata in proprietatea Secretariatului
General al Guvernului cu rol de tablou de bord, la dispozitia
prim-ministrului si a ministrului finantelor.

(2) Planurile strategice institutionale si rapoartele anuale de
monitorizare a rezultatelor elaborate pe baza aplicatiei vor fi
disponibile public pe paginile de internet ale ministerelor si,
in mod centralizat, pe pagina de internet a Guvernului.

CAPITOLUL IV
Responsabilitati in procesul de planificare strategica

Art. 12. — n procesul de planificare strategica:

a) rolul de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire
revine institutiilor prevazute la art. 6;

b) rolul de coordonare metodologica revine Secretariatului
General al Guvernului.

Art. 13. — (1) Ministerele si Secretariatul General al
Guvernului au urmétoarele responsabilitati:

a) elaborarea, aprobarea internda, implementarea,
monitorizarea, raportarea si revizuirea propriului Plan strategic
institutional, conform metodologiei prevazute in anexa nr. 1;

b) fundamentarea, elaborarea si executia programelor
bugetare aferente sectoarelor finantate din bugetul propriu,
precum si evaluarea atingerii rezultatelor politicilor publice si a
eficientei cheltuielilor efectuate din fonduri publice prin prisma
efectelor acestora pe termen scurt, mediu si lung;

c) elaborarea si actualizarea componentei bugetare din
Planul strategic institutional, cu incadrarea in limitele de
cheltuieli transmise de Ministerul Finantelor potrivit art. 32 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
corelarea cu Strategia fiscal-bugetara si cu bugetul anual;

d) introducerea planurilor strategice institutionale in aplicatia
informatica PSI si actualizarea periodica a datelor necesare
procesului de monitorizare.

(2) Conducatorii institutiilor publice aflate in coordonarea,
subordinea sau sub autoritatea unui minister sunt responsabili
pentru coordonarea si aprobarea contributiei pe care o aduce
institutia condusa de acestia la Planul strategic institutional al
ministerului. Ordonatorul principal de credite este raspunzator
de centralizarea si corelarea contributiilor primite.

Art. 14. — Secretariatul General al Guvernului este
responsabil de stabilirea si comunicarea de linii directoare si
indrumarea ministerelor cu privire la metodologia de elaborare,
monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice
institutionale, precum si de coordonarea procesului general de
planificare strategica si monitorizarea performantelor la nivelul
intregului Guvern, sens in care realizeazd coordonare
metodologica de specialitate in ceea ce priveste:

a) asigurarea asistentei Tn aplicarea metodologiei de
elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor
strategice institutionale prevazutd in anexa nr. 1 la nivelul
fiecarui minister pe parcursul intregului proces de planificare
strategica;

b) formularea de propuneri si transmiterea acestora
ministerelor pentru imbunatatirea planurilor strategice
institutionale;

c) coordonarea procesului de elaborare si de revizuire a
planurilor strategice institutionale, monitorizarea respectarii
calendarului acestora si notificarea intarzierilor in realizare;

d) asistenta si coordonarea permanenta a ministerelor in
procesul de monitorizare a planurilor strategice institutionale;

e) asigurarea corelarii obiectivelor strategice si a prioritatilor
din planurile strategice institutionale cu propunerile de acte
normative introduse tn Planul anual de lucru al Guvernului;
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f) monitorizarea progreselor realizate Tn indeplinirea
obiectivelor si indicatorilor si notificarea intarzierilor in atingerea
tintelor asumate;

g) intocmirea unor rapoarte periodice privind stadiul
implementarii planurilor strategice institutionale prin care
se prezinta problemele identificate si prezentarea acestora
prim-ministrului pentru adoptarea deciziilor care se impun in
situatia identificarii de probleme.

CAPITOLUL V
Etapele procesului de planificare strategica

Art. 15. — (1) Planul strategic institutional se revizuieste si se
actualizeaza anual, pastrand perioada de planificare si de
programare bugetard de 4 ani, respectiv anul bugetar si
urmatorii 3 ani fatéd de anul bugetar, si in strictd corelare cu
cadrul bugetar pe termen mediu, conform art. 305 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Responsabilitatea revizuirii si actualizarii revine institutiilor
prevazute la art. 6, care prin acest proces estimeaza necesarul
de resurse bugetare pentru care se va face solicitarea in cadrul
pregatirii proiectului de buget pe anul urmator, precum si de cate
ori este cazul in vederea fundamentarii rectificarilor bugetare.

CAPITOLUL VI
Managementul informatic al planurilor strategice
institutionale prin intermediul aplicatiei informatice PSI

Art. 16. — Managementul informatic al planurilor strategice
institutionale se face prin intermediul aplicatiei informatice PSI
detaliate Tn anexa nr. 1.

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii

Art. 17. — Planurile strategice institutionale elaborate si
aprobate conform Hotararii Guvernului nr. 1.807/2006 pentru
aprobarea Componentei de management din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen
mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.024 din
22 decembrie 2006, raméan in vigoare pana la data expirarii lor,
actualizarea lor anuala urmand a respecta prevederile prezentei
hotarari.

CAPITOLUL VIl
Dispozitii finale

Art. 18. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 19. — Prezenta hotarare se aplica incepand cu data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 20. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se
abroga Hotararea Guvernului nr. 1.807/2006 pentru aprobarea
Componentei de management din cadrul Metodologiei privind
sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.024 din 22 decembrie 2006,
si Hotararea Guvernului nr. 158/2008 pentru aprobarea
Componentei de programare bugetara din cadrul Metodologiei
privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al
institutiilor administratiei publice de la nivel central, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 134 din 21 februarie
2008.

PRIM-MINISTRU .
NICOLAE-IONEL CIUCA

Contrasemneaza:

p. Viceprim-ministru, ministrul transporturilor si infrastructurii,
Bogdan-Stelian Mindrescu,
secretar de stat
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Dan Vilceanu
Ministrul energiei,
Virgil-Daniel Popescu
p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Sorin Moise,
secretar de stat
p. Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii,
Carmen Moraru,
subsecretar de stat
p. Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat
Ministrul educatiei,
Sorin-Mihai Cimpeanu
p. Ministrul sanatatii,

Adriana Pistol,
secretar de stat

Bucuresti, 25 martie 2022.
Nr. 427.

p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Robert-Eugen Szép,
secretar de stat
p. Ministrul sportului,
Nicoleta Hancia,
secretar general
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu
Ministrul apararii nationale,
Vasile Dincu
p. Ministrul afacerilor interne,
Raed Arafat,
secretar de stat
Ministrul economiei,
Florin Marian Spataru
p. Ministrul culturii,
Diana-$tefana Baciuna,
secretar de stat
p. Ministrul finantelor,
Daniela Pescaru,
secretar de stat
Ministrul familiei, tineretului si egalitatii de sanse,
Gabriela Firea
Ministrul antreprenoriatului si turismului,
Constantin-Daniel Cadariu
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ANEXA Nr. 1

METODOLOGIE
de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale

Metodologia este structurata astfel:

I. Introducere

II. Arhitectura Planului strategic institutional
[ll. Elaborarea Planului strategic institutional
1. Componenta de politici publice

2. Componenta bugetara

IV. Monitorizarea si raportarea implementarii Planului strategic institutional

V. Revizuirea Planului strategic institutional
VI. Anexe metodologie

Anexa A (Metodologie) — Model pentru formatul Planului strategic institutional

I. Introducere

1.1. Concept si aplicabilitate

Prezenta metodologie are rolul de a stabili un cadru
standardizat si unitar In procesul de elaborare, monitorizare,
raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale (PSI).
Metodologia contine elemente prevazute initial in Hotararea
Guvernului nr. 1.807/2006 pentru aprobarea Componentei de
management din cadrul Metodologiei privind sistemul de
planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central si in Hotararea
Guvernului nr. 158/2008 pentru aprobarea Componentei de
programare bugetara din cadrul Metodologiei privind sistemul
de planificare strategicd pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central, precum si o
componenta noua privind monitorizarea, raportarea si revizuirea
PSI.

Prin crearea unui ansamblu metodologic alcatuit din politici,
rezultate, buget si proces de implementare se urmareste
imbunatatirea coerentei si claritatii, precum si a fezabilitatii
administrative la nivelul intregului demers de planificare
strategica si executie bugetara.

Planul strategic institutional (PSI) reflecta obiectivele,
bugetele programelor! si masurile2 unui domeniu de politici
publice (de exemplu, educatie, sanatate, agricultura, transport
etc.) sau ale mai multora, dupa caz (de exemplu, economie,
turism, antreprenoriat; cercetare, digitalizare; tineret, sport,
familie) aflate in responsabilitatea unui minister, care in calitate
de ordonator principal de credite, impreuna cu entitatile pe care
le are in subordine, in coordonare sau sub autoritate, le planifica
pe perioada a patru (4) ani si pentru care aloca fonduri in limita
resurselor bugetare destinate domeniului de activitate,
corespunzator cadrului bugetar pe termen mediu atribuit
acesteia, pentru implementarea lor si obtinerea rezultatelor
estimate.

Rezultatele urmarite si masurabile obtinute cu alocarile
bugetare aprobate pentru finantarea planurilor strategice
institutionale stau la baza luarii in considerare a indeplinirii,
amanarii sau anularii acestora.

Dinamica dezvoltarii societatii influenteaza cadrul de
reglementare si structura administrativa la nivel central
(ministere, autoritati, agentii); astfel, un minister poate fi
responsabil pentru un domeniu de politici publice sau pentru mai
multe, caz in care un plan strategic institutional va include toate

domeniile de politici publice aflate sub acelasi minister. Referirea
la domeniu de politici publice va fi interpretata de la caz la caz
de catre fiecare minister, respectiv la un singur domeniu de
politici publice sau mai multe, in functie de cate are in
coordonare.

Conceptul de Plan strategic institutional, definit si descris n
cadrul acestei metodologii, include si 0 componenta bugetara.
Orice referire la Planul strategic institutional vizeaza conceptul
integrat care include: obiective strategice, componenta
bugetara, masuri/actiuni, proiecte/activitati si indicatorii de
performanta pe categorii corespunzatoare nivelurilor de
planificare.

In procesul de elaborare a Planului strategic institutional se
urmaresc completarea tuturor componentelor acestuia cu
informatii necesare fundamentarii necesarului de resurse
bugetare si, respectiv, utilizarea lor pe parcursul executiei
bugetare pentru obtinerea rezultatelor estimate prezentate sub
forma de indicatori si care permit monitorizarea si evaluarea
efectului politicilor publice pe termen scurt i mediu.

In procesul de elaborare a Planului strategic institutional vor
fi implicate toate entitatile din subordinea, coordonarea sau
autoritatea ordonatorului principal de credite, care au atributii
pentru reglementare si elaborare de politici publice, pentru
bugetare si implementarea acestora. Componenta bugetara va
reflecta si necesarul de resurse bugetare al institutiilor
subordonate/coordonate/sub autoritate, coroborat cu procesul
de monitorizare si raportare a indicatorilor in procesul de
executie bugetara.

La elaborarea si implementarea planului strategic se vor
avea in vedere inclusiv prevederile Ordinului secretarului
general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 387 din 7 mai 2018.

1.2. Abordarea procesului si organizare institutionala

Organizarea procesului de planificare strategica este in
directa relatie cu structura organizationald si complexitatea
sectorului. Cuprinderea integrala a strategiilor care guverneaza
domeniul de politici publice, dupa caz, domeniile de politici
publice aflate in coordonarea unui singur minister, a obiectivelor,
a politicilor, a programelor si resurselor pentru elaborarea unui
plan strategic institutional coerent necesita organizarea unor
echipe interdisciplinare care sa acopere toate ariile specifice
domeniului de activitate.

1Tn cadrul metodologiei, orice referire la ,program”, componenta a Planului strategic institutional, este echivalenta cu ,programul bugetar” definit conform

art. 2 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
2 Tn cadrul metodologiei, orice referire la ,masuré/méasuri” este echivalenta cu ,actiunea” definitd conform art. 2 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 500/2002

privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Tn acest sens, prin prezenta metodologie se recomanda, ca
posibild organizare pentru derularea procesului, urmatoarea
structura si abordare a atributiilor:

a) Grupul de management se constituie la nivelul ministerului
si este responsabil pentru elaborarea Planului strategic
institutional. Grupul de management este coordonat de
secretarul general al ministerului sau de o altd persoana
desemnata de conducatorul ministerului si este sau poate fi
format din Comitet director, grupuri sectoriale pe obiective
strategice si Secretariat tehnic.

Grupul de management este responsabil de implementarea
prezentei metodologii conform anexei nr. 2 ,Etapele procesului
de planificare strategica”.

b) Comitetul director este format din sefii departamentelor,
directorii directiilor de specialitate din cadrul ministerului si, dupa
caz, sefii institutiilor din coordonarea, subordinea sau de sub
autoritatea ministerului. Atributiile Comitetului director sunt
urmatoarele:

(i) supervizeaza procesul de elaborare, actualizare si
implementare a Planului strategic institutional,
conform prezentei metodologii;

(ii) coordoneaza activitatea grupurilor sectoriale;

(iii) asigura colaborarea cu Secretariatul General al
Guvernului si Ministerul Finantelor n scopul
definitivarii Planului strategic institutional;

(iv) propune conducatorului institutiei publice versiunea
finala a Planului strategic institutional;

(v) asigura raportarea progresului implementarii Planului
strategic institutional catre Secretariatul General al
Guvernului (SGG) si Ministerul Finantelor (MF),
propunand introducerea, continuarea, amanarea sau
anularea/eliminarea din Planificarea strategica
institutionala a politicilor publice in functie de
rezultatele obtinute ca urmare a finantarii acestora;
verifica incadrarea sumelor alocate in planurile
strategice institutionale cu bugetul aprobat si
estimarile pe urmatorii 3 ani.

c) Grupurile sectoriale se pot constitui la nivelul ministerelor
si elaboreaza componentele Planului strategic institutional.
Acestea sunt formate din personalul de specialitate al
ministerului si din reprezentanti ai institutiilor din coordonarea,
subordinea sau de sub autoritatea ministerului care au
competente specifice pe domeniile majore ale domeniului de
politici publice ce vor fi asociate obiectivelor strategice ale
Planului strategic institutional. Conducatorul Grupului sectorial
este numit dintre membrii Comitetului director. Componenta
nominala a grupurilor sectoriale poate fi institutionalizata (prin
ordin al conducatorului ministerului sau alta forma).

d) Secretariatul tehnic se constituie la nivelul ministerelor
pentru sustinerea metodologica a procesului; atributiile acestuia
pot fi indeplinite de Unitatea de politici publice sau
compartimente cu atributii similare3 si sunt urmétoarele:

(i) pregateste reuniunile Grupului de management,
stabileste ordinea de zi si colecteaza informatiile
necesare in vederea organizarii acestor reuniuni,
asigurand asistenta tehnicd n privinta utilizarii
instrumentelor si metodelor pentru elaborarea
Planului strategic institutional;

(i) asigura suport tehnic si administrativ grupurilor
sectoriale si sprijind respectarea formatului unic si
conceperea Planului strategic institutional conform
metodologiei;
supravegheaza implementarea Planului strategic
institutional si monitorizeaza gradul de indeplinire a
setului de indicatori.

(vi)

(iii)

e) Directiile economice/Structurile cu atributii privind procesul
bugetar din cadrul ministerului (departamentele care
gestioneaza bugetul ministerului) au urmatoarele atributii:

(i) transmit Grupului de management toate informatiile
financiare necesare si relevante in procesul de
elaborare, implementare, revizuire si monitorizare a
Planului strategic institutional;

(ii) comunica grupurilor sectoriale si Comitetului director
bugetul aprobat si estimarile pe urmatorii 3 ani,
precum si detalierea acestora pe programe bugetare;
transmit raportarile financiare referitoare la executia
bugetara pe programe catre Secretariatul tehnic;
transmit grupurilor sectoriale si Comitetului director
orice modificare a bugetelor programelor.

f) Departamentele (structurile) cu specific al activitatii de
resurse umane, juridic, achizitii publice, administrativ, logistic,
tehnologia informatiei participa la elaborarea, monitorizarea,
raportarea si revizuirea Planului strategic institutional la
solicitarea Grupului de management, in functie de competentele
care le revin.

Metodologia descrie modul de elaborare a componentelor
Planului strategic institutional, continutul si forma acestora,
precum si modul de prezentare a Planului strategic institutional.
In aplicarea metodologiei, pentru o mai buna cunoastere si
utilizare practica se pot organiza sesiuni de formare, sesiuni de
lucru pe obiective sau componente si se pot realiza schimburi de
informatii si experienté cu alte ministere, cu SGG si MF.

Procesul de elaborare a Planului strategic institutional se
stabileste la nivelul ministerului astfel incat sa respecte
termenele impuse de Secretariatul General al Guvernului si de
Ministerul Finantelor, respectiv termenele prevazute in
anexa nr. 2 la hotarare.

Organizarea procesului de elaborare, monitorizare, raportare
si revizuire a Planului strategic institutional al ministerului este
de competenta ordonatorului principal de credite, cu respectarea
cadrului metodologic si institutional stabilit prin actele normative
in vigoare.

Tn sensul prezentei metodologii, termenul de ,beneficiar” se
refera la grupul-tinta (cetateni, operatori economici etc.) caruia
i se adreseaza o anumita politica publica, program, masura/
actiune etc.

Il. Arhitectura Planului strategic institutional

Arhitectura Planului strategic institutional exprima o structura
cu ierarhie de planificare bazatad pe un model logic. lerarhia
planificarii cuprinde o serie de niveluri in cascada care sustin
structura Planului strategic institutional. in general, viziunea si
mandatul se pot aplica la nivel de sector sau minister,
programele bugetare la nivelul departamentelor/structurilor sau
institutiilor coordonate, dupa caz, iar masurile la nivelul
structurilor operationale.

Modelul logic al Planului strategic institutional (figura 1)
urmareste logica de planificare Tn care viziunea si mandatul
asupra unui sector/domeniu de politici publice sunt cuprinse in
documente (strategii si analize functionale) ce vizeaza
dezvoltarea, respectiv transformarile necesare unui
sector/domeniu de politici publice pe termen lung (6—10 ani),
exprimate prin obiectivele strategice, care la randul lor se vor
pune in practica, respectiv se operationalizeaza, prin programe

(iif)
(iv)

3 Atributii conform cu art. 11 din Regulamentul privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 775/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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si masurile corespondente pe termen mediu (2—4 ani) sustinute
in implementare prin resurse mentionate de Cadrul bugetar pe
termen mediu (CBTM) si cuprinse in Planul strategic
institutional. Masurile/Actiunile se implementeaza prin proiectele
si activitatile departamentelor, pe baza resurselor disponibile
(umane, procedurale, logistice) sustinute prin bugetul anual.
Corespunzator procesului de planificare se urmaresc ierarhia
si logica de implementare a PSI, in care intrarile (resursele)
utilizate in realizarea de activitati si proiecte genereaza produse,
masurate prin indicatori de produs/proces. Indicatorii de eficienta
masoara costurile unitare ale produselor si ale rezultatelor

imediate si cu ajutorul lor se fundamenteaza bugetul anual
necesar realizarii acestora. Produsele si procesele la randul lor
determina rezultate imediate, masurate prin indicatori de
realizare imediata (iesiri sau ,outputs” — eng.), realizarile
imediate (iesiri/outputs) produc efecte pe termen mediu la nivelul
programului asupra unui segment de beneficiari, masurate prin
indicatori de rezultat ai programului (,outcomes” — eng.), iar
rezultatele programului (outcomes) la randul lor genereaza
impact (transformari/schimbari) pe termen lung asupra
beneficiarilor, la scara sectoriala sau nationala, masurate prin
indicatorii de impact.

Figura 1*). Modelul logic PSI — ierarhia de planificare

Logica de
Planificare

[
[

Documente strategice pe termen lung
Strategii nationale sectoriale 5i
intersectoriale
Programul de guvernare
Recenzii strategice (analize functionale)

Viziune
WELLEN

Obiective

- - Strategice
Planul Strategic Institutional

Operationalizeazd Obiectivele strategice
prin Programe si Masurile
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Programe
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implementare
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al Ministerului bazat pe alocrile de resurse
bugetare pentru realizarea activitatilor

Resurse [ Buget

I INDICATORI DE EFICIENTA

INTRARI

Rezultatul obtinut pe baza aplicarii modelului logic al Planului strategic institutional grupeaza activitatile/proiectele
corespunzatoare unei realizari imediate (output) urmarite, masurile/actiunile corespunzatoare unui rezultat urmarit, acestea la
randul lor fiind corelate unui program (bugetar), iar programele corelate in functie de un impact urmarit la nivelul
beneficiarilor/sectorului corespund unui obiectiv strategic (figura 2 — Structura Planului strategic institutional).

Figura 2**). Structura Planului strategic institutional
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Planul strategic institutional, inclusiv fundamentarea componentei bugetare, este elaborat conform metodologiei descrise

in continuare.

Implementarea componentei bugetare din cadrul Planului strategic institutional se realizeaza conform atributiilor si

mandatului ministerului, stabilite prin actele normative.

Monitorizarea componentei bugetare utilizeaza indicatorii din cadrul Planului strategic institutional aprobat, stabiliti conform
metodologiei descrise in continuare, precum si instrumentele specificate pentru aceste procese (aplicatia informatica PSI).
Revizuirea Planului strategic institutional, la termenele indicate in calendarul bugetar, se va realiza cu aplicarea

metodologiei descrise in continuare pentru toate componentele.

*) Figura 1 este reprodusa in facsimil.
**) Figura 2 este reprodusa in facsimil.
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lll. Elaborarea Planului strategic institutional

Planul strategic institutional este unitar ca structurd si
integreaza urmatoarele componente:

111.1. Componenta de politici publice

I11.2. Componenta bugetara

I1l.1. Componenta de politici publice

Componenta de politici publice prezinta aspiratiile cu privire
la dezvoltarea domeniului de activitate alaturi de o analiza a
situatiei actuale a acestuia, incluzand si institutiile care au atributii
in relatie cu acesta. Aceasta componenta va fi dezvoltata in
procesul de elaborare a Planului strategic institutional.
Informatia va fi prezentatd sub forma modelului4 Planului
strategic institutional din sectiunea V (inclusiv anexa nr. 4 din
cadrul modelului pentru formatul Planului strategic institutional).
Formatul pentru componenta de politici este urmatorul:

A. Viziune si mandat

B. Profilul institutional

C. Evaluarea mediului

1. Extern
2. Intern

D. Obiective strategice

A. Viziune si mandat

Viziunea si mandatul sunt elemente obligatorii in procesul de
elaborare a Planului strategic institutional. Definirea acestora
are rolul de a oferi actorilor implicati un cadru unic de
responsabilitati si obiective, necesare unui proces de planificare
coerent si transparent. Acestea vor fi formulate dupé evaluarea
mediului extern/intern si analiza provocarilor/prioritatilor
sectorului (pct. C al acestei componente).

Viziunea este o declaratie concisa prin care este exprimat
gradul de dezvoltare a domeniului de politici publice proiectat
de minister pe termen mediu, a carei valabilitate va depasi
perioada de implementare a Planului strategic institutional. Se
va tine cont de reflectarea unor cuvinte-cheie pentru fiecare
obiectiv strategic definit.

Mandatul este o declaratie succinta care reflecta scopul si
functiile ministerului ce stau la baza eforturilor de realizare a
viziunii formulate.

B. Profilul institutional

Profilul institutional cuprinde descrierea resurselor
institutionale (cadrul de reglementare national si international,
organizatiile/entitatile aflate in subordine, sub autoritate sau in
coordonare) si organizationale (organigrama, resursele umane,
resursele bugetare). Descrierea si analiza profilului institutional
includ cel putin urmatoarele:

a) actele normative relevante, precum si strategiile/politicile
care reglementeaza sectorul/domeniul de politici publice si
institutia respectiva;

b) tratatele/acordurile internationale relevante pentru
sectorul/domeniul de politici publice si institutia respectiva;

C) organigrama;

d) institutile subordonate/din coordonare/sub autoritate
(prezentate intr-o schema de relationare cu ordonatorul principal
de credite si intre acestea);

e) informatii privind personalul si bugetul ministerului
coordonator al domeniul de politici publice pentru patru ani
anteriori (daca exista informatii se pot detalia bugetele si
personalul pe fiecare sector/domeniu de politici publice din
cadrul aceluiasi minister);

f) modelul de administrare si furnizare a serviciilor — reprezinta
modul in care functiunile de baza ale ministerului sunt realizate:

— furnizare de servicii: Tn mod direct, prin intermediul
structurilor deconcentrate, prin partajarea competentelor cu
administratia publica locald sau administrare de catre terti
(furnizare prin entitati din sectorul privat sau societatea civilad);

— management operational: transferuri,
contractarea si/sau parteneriatele public-private;

— alte atributii si competente, conform legii.

C. Evaluarea mediului extern si intern

Evaluarea mediului consta in colectarea de informatii privind
contextul extern si intern de functionare a ministerului si
domeniului de politici publice (in intreaga structura a acesteia
ce are atributii cu privire la domeniul de activitate), problemele
specifice domeniului, precum si actorii interesati. In vederea
obtinerii acestor date, pot fi utilizate o serie de metode si tehnici
specifice (de exemplu, analiza PESTLE, analize functionale, ale
mediului intern, analiza SWOT, altele). Rezultatele acestor
analize trebuie corelate si interpretate anterior stabilirii viziunii.

C.1. Evaluarea mediului extern

Evaluarea mediului extern poate fi definita ca:

O evaluare sistematica a factorilor si tendintelor Th mediile
socioeconomice si geopolitice care pot sa afecteze pozitiv sau
negativ capacitatea ministerului de a-si realiza viziunea si
obiectivele strategice.

Evaluarea trebuie sa includa cel putin factorii-cheie relevanti
pentru minister pe termen mediu, folosindu-se analiza PESTLES
sau un instrument analitic similar cu referire la:

a) mediul global: evalueaza felul in care factorii si tendintele
cunoscute si anticipate in mediul global pot sa influenteze
planificarea si realizarea viziunii si a obiectivelor strategice ale
ministerului si domeniului de activitate;

b) mediul european: evalueazd modul in care factorii si
tendintele cunoscute si anticipate la nivelul Uniunii Europene
sau mediului european mai larg pot sa influente planificarea si
realizarea viziunii si a obiectivelor strategice ale ministerului si
domeniului de activitate;

c¢) mediul national: evalueaza felul in care factorii si tendintele
cunoscute si anticipate Tn mediul national extern pot sa
influenteze planificarea si realizarea viziunii si a obiectivelor
strategice ale ministerului si domeniului de politici publice.

Rezultatul evaluarii mediului extern va determina o lista de
oportunitati si amenintari ce pot afecta sau influenta parcursul
ministerului pentru urmatoarea perioada de timp. Pentru a fi
relevante, in cadrul evaluarii va fi realizatd o analiza privind
probabilitatea ca oportunitatile, amenintarile sa se intdmple si
va fi estimat pentru fiecare dintre acestea ce impact s-ar putea
produce la nivel de sector (domeniul de politici publice)/minister.

Stabilirea de initiative pentru o dezvoltare (strategica) viitoare
a ministerului va tine cont de oportunitatile/amenintarile
relevante care vor trebui exploatate/evitate (solutionate) in
functie de capacitatile disponibile pentru solutionarea
problemelor existente la nivelul ministerului (determinate in
cadrul analizei mediului intern).

C.2. Evaluarea mediului intern

Evaluarea mediului intern poate fi definita ca:

O evaluare sistematica a factorilor si capabilitatilor
organizationale care pot sa afecteze pozitiv sau negativ
capacitatea ministerului de a realiza obiectivele strategice pentru
indeplinirea viziunii pe termen lung.

Scopul evaluarii este acela de a identifica punctele tari, care
trebuie sa fie utilizate pentru atingerea obiectivelor strategice
ale ministerului, si punctele slabe, care trebuie solutionate sau
rezolvate. Evaluarea trebuie sa descrie cel putin:

a) performanta anterioara: prezentarea realizarilor majore si
a rezultatelor obtinute (indicatori de produse si rezultate
imediate pentru principalele masuri) pentru o perioada de 4 ani,
daca aceasta informatie este disponibila sau pe perioada pentru
care exista informatii/rapoarte;

b) performanta comparativa: prezinta informatii cu privire la
performanta sectorului si rdspunde la intrebarea ,Unde se

subventii,

4 Modelul are doar valoare orientativa, ministerele fiind libere sa isi aleaga forma in care prezinta continutul prezentat in aceasta metodologie.
5 Analiza PESTLE realizeaza evaluarea factorilor politici, economici, sociali, tehnologici, legislativi si de mediu.
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plaseaza Romania in raport cu alte tari europene?”. Comparatia
trebuie sa includa atéat vechi state membre cat si noi membri ai
Uniunii Europene;

c) analiza perceptiei  actorilor-cheie/beneficiarilor:
prezentarea rezultatelor oricaror procese de masurare a
perceptiei sau cercetari sociologice referitoare la performanta
prezenta si a propunerilor de Tmbunatatiri sau a altor propuneri
de directii viitoare;

d) capacitatea institutionala: evaluarea critica a resurselor
organizationale cheie, precum resursele umane, sistemele de
management si responsabilizare, resursele tehnologice,
structura organizationala si mediul de lucru;

e) factori critici de succes: identificarea factorilor-cheie care
trebuie implementati pentru a crea un mediu organizational
orientat catre succes.

Rezultatul evaludrii mediului intern reprezintda o lista
ierarhizata a punctelor tari si a punctelor slabe ale ministerului
care, prin exploatarea oportunitatilor, pot fi consolidate sau
imbunatatite, respectiv combatute in perspectiva indeplinirii
obiectivelor strategice.

D. Obiective strategice

Obiectivul strategic este definit ca:

O declaratie clara, incadrata temporal, privind impactul
politicilor care au scopul de a sprijini realizarea viziunii
ministerului si care este fezabil sa fie obtinut pe durata Planului
strategic institutional.

Numarul de obiective strategice depinde de marimea si de
complexitatea ministerului, recomandandu-se formularea unui
numar rezonabil de obiectives.

Obiectivele strategice trebuie sa fie stabile. Desi Planul
strategic institutional va fi revizuit anual, nu este recomandabil
ca obiectivele strategice sa fie revizuite semnificativ sau
eliminate pe durata implementarii planului.

In procesul de elaborare a obiectivelor strategice este
recomandata utilizarea principiilor SMART de definire —
specifice, masurabile, accesibile, realizabile si incadrate in timp.
Rezultatele obtinute astfel tintesc un nivel inalt si pot fi atinse
doar pe termen mediu sau lung.

Obiectivele strategice sunt prezentate sub forma unei fraze
formulate imperativ, cu scopul de a oferi o directie de politici
clara sau un impact asteptat, si care poate incepe cu verbe de
tipul ,a imbunatati, a consolida, a creste, a extinde, a accelera,
a reduce sau a elimina” etc.

Intrucat obiectivele strategice sprijina viziunea ministerului
spre care toate functiile si eforturile institutionale sunt
directionate, acestea trebuie sa fie comprehensive pentru a
reprezenta intr-un grad cat mai mare totalitatea eforturilor
ministerului si, de asemenea, sa nu se suprapuna.

Obiectivele strategice pot sa se aplice unui singur program
sau mai multor programe (un program poate sustine unul sau
mai multe obiective strategice — de exemplu, un minister cu un
portofoliu de investitii publice semnificative pentru mai multe
obiective poate sa identifice un program transversal referitor la
imbunatatirea calitatii si eficacitatii investitiilor publice realizate).

In fundamentarea obiectivelor strategice se includ prioritatile
de politici publice si cele de investitii referitoare la sector si care
contribuie la atingerea impactului respectivelor obiective
strategice.

Rezultatele programelor atasate obiectivelor strategice sunt
masurate prin indicatori de impact. In aceasta situatie, impactul

reprezinta cel mai Tnalt nivel ierarhic aferent rezultatelor. Acestea
pot fi definite ca: impact de nivel strategic sau efect
(transformare) pe termen lung care rezultd din interventii
institutionale si obtinerea unuia sau mai multor impacturi
conexe.

Indicatorii de impact vor rezulta frecvent din datele colectate
si raportate de catre Eurostat, Institutul National de Statistica al
Romaniei, din cercetarile statistice ale ministerelor ori din alte
rapoarte si analize emise de surse oficiale, de tipul Comisiei
Europene, Organizatiei Natiunilor Unite (raportarile cu privire la
implementarea obiectivelor din Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila), pentru perioade de analiza de 2—4 ani.

Proiectele de acte normative, inclusiv cele de implementare
a obiectivelor strategiilor nationale si sectoriale sau de politici
publice cuprinse si implementate prin Planul strategic
institutional se vor include in Planul anual de lucru al
Guvernului7, coordonat de Secretariatul General al Guvernului.

11.2. Componenta bugetara. Fundamentarea programelor
bugetare

Conform prezentei metodologii, structura componentei
bugetare este urmatoarea:

A. Programe

B. Masuri/Actiuni

C. Bugetul anual al programelor si estimarile pentru urmatorii
3 ani (1 + 3 ani), alocarile anuale si sursele de finantare

I1.2.A. Programul bugetar — corelare cu planul strategic institutional®

Continutul unui program reflecta legatura dintre planificarea
politicilor si planificarea bugetara. Scopul programelor este acela
de a evidentia alocarea bugetului pe obiectivele strategice, de a
realiza implementarea acestora si de a facilita monitorizarea si
raportarea indicatorilor de performanta.

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, la art. 2 pct. 37 defineste astfel
programul: ,program — o actiune sau un ansamblu coerent de
actiuni ce se refera la acelasi ordonator principal de credite,
proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un set de obiective
definite si pentru care sunt stabiliti indicatori de program care sa
evalueze rezultatele ce vor fi obtinute, in limitele de finantare
aprobate.”

In arhitectura Planului strategic institutional, un program
bugetar sustine implementarea obiectivului  strategic
corespondent si a rezultatelor acestuia, este compus dintr-un
set de masuri (echivalentul actiunilor), are atribuiti indicatori de
performanta prin care identifica rezultatele (efectele) urmarite si
care pot fi obtinute in limita fondurilor aprobate prin lege. De
reguld, un program bugetar al ordonatorului principal de credite
include (reflectd) sumele alocate bugetelor institutiilor
subordonate/coordonate/sub autoritate.

Pentru implementarea unui obiectiv strategic definit in Planul
strategic institutional este obligatorie prezentarea a cel putin
unui program care sa sustind obtinerea de rezultate ce
contribuie Tn mod corespunzator la determinarea unui impact
asupra beneficiarilor.

In cazul in care In cadrul aceluiasi program bugetar se
regaseste un numar foarte mare de institutii/ordonatori de
credite, la nivelul ordonatorilor principali de credite pot fi
elaborate subprograme, utilizadndu-se aceeasi metodologie ca
in cazul programelor.

Subprogram — componenta a unui ,Program”, determinata
de un ansamblu coerent de actiuni ce se refera la acelasi

6 Numarul obiectivelor strategice nu este impus prin prezenta metodologie; sunt de dorit cat mai putine obiective strategice, dar atatea cate sunt necesare
pentru indeplinirea viziunii. Prezenta metodologie inlocuieste directiile prioritare de activitate (ce faceau referire strict la minister) cu obiectivele strategice, care

raspund unor deziderate pe domenii de politici la nivel de sector.

7 Instrument de planificare anuala a documentelor de politica publica si a proiectelor de acte normative prioritare pe care institutiile centrale cu rol de
initiator le au in vedere spre a le supune aprobarii Guvernului intr-un an calendaristic.
8 Programul ,institutional” (ca si componentad de management — vezi sectiunea I) este identic cu programul bugetar. Programul bugetar va fi prezentat

spre finantare Ministerului Finantelor.
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ordonator de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau
un set de obiective definite ale programului din care face parte
si pentru care sunt stabiliti indicatori de rezultat care sa evalueze
rezultatele ce vor fi obtinute, in limitele de finantare aprobate.

Programele sunt constituite din masuri/actiuni ce raspund
unui domeniu de politici, respectiv unui obiectiv strategic.

Masurile/Actiunile sunt realizate (se implementeaza) prin
intermediul unui set coerent de actiuni/proiecte aflate sub
autoritatea unei institutii.

n procesul de identificare a programelor bugetare trebuie
avut in vedere faptul ca masuri de tipul ,programelor’ sau
~programelor nationale” nu vor intruni criteriile pentru a se
constitui Tntr-un program bugetar®, cu exceptia cazurilor
reglementate prin lege.

Costul masurii(lor)/actiunii(lor) este egal cu suma cheltuielilor
platite din toate sursele de finantare care participa la finantarea

acesteia (ora) pentru implementarea activitatilor/proiectelor in
vederea realizarii proceselor, a obtinerii produselor, respectiv a
rezultatelor imediate.

Cost asociat programului — suma cheltuielilor platite din
sursele care participa la finantarea masurilor/actiunilor pentru
atingerea obiectivelor urmarite prin program.

Astfel, alocarile bugetare pentru fiecare obiectiv strategic pot
fi stabilite prin agregarea programelor bugetare care se
regasesc in componenta sa (vezi exemplificare in anexa 3b din
cadrul Modelului pentru formatul Planului strategic institutional).

Programele transversale sustin implementarea mai multor
obiective strategice.

Tn exemplul din figura 3, programele bugetare (1, 2, respectiv
3, 4) sprijina in mod direct obiectivul strategic (1, respectiv 2) in
timp ce programul n sprijina direct obiectivul strategic (n) si
indirect celelalte obiective strategice (1, ...... , n)10.

Figura 3*). Obiective strategice si programe corespondente

Obiectiv strategic 1

Obiectiv strategic 2

Obiectiv strategic n

F r 3 F 3

A A r'Yy f

——I——*

| Program 1

| Program2 [ Program 3 | Program 4 |

[Program n-1 | 'Programn |

Tn ceea ce priveste numarul potrivit de programe bugetare
pentru un minister, prezenta metodologie propune stabilirea unui
numar rezonabil'? de programe. Din cauza diferentelor
semnificative de marime si mandat intre institutii, pentru
coerenta si consistenta proceselor de planificare, de
implementare, de alocare de resurse si pentru o buna
monitorizare si evaluare este recomandat ca institutiile sa se
limiteze la un numar minim necesar de programe, care sa
sustina ndeplinirea obiectivelor.

Pentru consolidarea responsabilitatii manageriale, structura
organizationald a ministerului trebuie sa permita organizarea de
echipe dedicate gestiunii programelor pe parcursul etapelor de
planificare, bugetare, implementare, monitorizare si raportare.

Programele pot fi specifice unei institutii sau mai multor
institutii, atunci cand sunt realizate in comun de doua sau mai
multe institutii, respectiv sunt implicati mai multi ordonatori
(principali) de credite.

Structura pe programe trebuie sa reflecte categorii de
masuri/actiuni (compuse din activitati majore si proiecte similare
ca obiect), care contribuie la cresterea performantei unui
domeniu de activitate. Cresterea performantei unui domeniu de
activitate al autoritatii publice sau al unui departament (de
exemplu, dezvoltare a resurselor umane; dezvoltare a
infrastructurii fizice a autoritatii publice; eficienta energetica a
autoritatii publice; informatizare si automatizare a proceselor
etc.) constituie o masura/actiune.

Programele vor fi in responsabilitatea structurii din
organizatie care are atributii specifice de implementare a
acestora. Fundamentarea programului si a componentelor
acestuia (masuri, activitati/proiecte) va fi realizatd in cadrul

organizational stabilit pentru elaborarea PSI cu implicarea
structurii(lor) organizationale beneficiar(e) final(e) al/ale unui(or)
proiect(e) sau al/ale unei(or) actiuni majore ale programului si
de responsabilul de implementare a programului.

Institutiile care contribuie la implementarea unui program
bugetar coordonat de un alt minister (ordonator principal de
credite) sau alta institutie pot crea un program bugetar separat
in propriul plan strategic institutional sau pot include masurile,
respectiv activitatile/proiectele necesare acestuia in unul dintre
programele sale deja existente. In descrierea programului
bugetar se va face referire la politica transsectoriala la care
contribuie, respectiv legatura cu programul/institutia
coordonatoare. Fiecare minister va include in program doar
masurile, actiunile proprii, stabilite pentru implementare
impreuna cu indicatorii de performanta, precum si resursele
bugetare estimate pentru obtinerea rezultatelor. O fisa
informativa de finantare a programului va fi prezentata in anexa
la bugetul ordonatorului principal de credite coordonator. Acesta
va include, enumerat succint, subprogramele sau masurile
partenerilor si sursele de finantare.

Planul strategic institutional al fiecarei institutii'2 cuprinde
programul ,Managementul si administratia” specific dezvoltarii
cadrului institutional. Acest program, comun ca denumire tuturor
ordonatorilor principali de credite, include toate funciile-suport
ale ministerului, cuprinzand domeniile financiar, administrativ,
logistic, managementul resurselor umane, tehnologia
informatiei, achizitiile, coordonarea politicilor publice, controlul
managerial intern, planificare strategica si juridic, altele dupa
caz.

9 De exemplu, Programul national de apicultura este o initiativé din cadrul programului bugetar pentru asigurarea unui mai bun acces la piata si a unui
lant de valoare mai bun pentru producatorii agroalimentari; aceeasi abordare este si pentru programele nationale de sanatate (diabet, tuberculoza etc.).

10 Un exemplu general valabil pentru administratia centrald este Programul management si administratie (sustine implementarea tuturor obiectivelor
strategice ale unui sector/minister — vezi explicatii la pag. 19 din prezenta metodologie).

11 Numarul programelor/subprogramelor nu este impus prin prezenta metodologie; sunt de dorit cat mai putine programe/subprograme, dar atat de
multe cate sunt necesare pentru indeplinirea obiectivului strategic, céat si pentru usurinta monitorizarii si evaluarii lor.

12 |nstitutia — vezi capitolul Introducere, 1.1 Concept si aplicabilitate — institutia — un minister, impreuna cu entitatile (organizatiile) pe care le

coordoneaza sau pe care le are in subordine.
*) Figura 3 este reprodusa in facsimil.
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Programele bugetare ale ministerelor vor reflecta si bugetele
(contributia  entitatilor)  organizatiilor ~ subordonate/in
coordonare/sub autoritate, sub forma de programe bugetare
separate sau comune.

Organizatiile (entitatile) subordonate/in coordonare/sub
autoritatea pot (re)prezenta un (singur) program distinct, in cazul
in care mandatul lor este unic sau pot sa fie grupate intr-un
program comun, atunci cand mandatele lor se suprapun/
completeaza sau sustin un rezultat al unui program comun:

a) in situatia n care o organizatie subordonata (entitate) este
specializata si responsabild pe o zona autonoma de politica
publica, pentru aceasta se va elabora un program bugetar
separat;

b) in situatia in care existd mai multe organizatii subordonate
(entitati) care se ocupa de acelasi domeniu de politici, este
recomandat, ca abordare generala, ca acestea sa fie reflectate
toate intr-un program bugetar comun, dupa caz, ele putand fi
impartite Tn subprograme. Subprogramul constituie o
componenta a unui program cu obiectiv foarte amplu, care
necesita o structurare mai detaliata.

Consolidarea bugetelor in cadrul aceluiasi ordonator
principal de credite, unificarea bugetelor institutiilor similare
(ordonatori de credite) din cadrul aceluiasi minister, intr-un
singur program bugetar, permit evitarea fragmentarii bugetului
total si a Planului strategic institutional, precum si definirea unor
obiective, rezultate ale politicii si ale actiunilor comune pentru
intregul domeniu de politica publica.

Aceasta abordare stabileste ca obligatorie participarea in
procesul de planificare strategica a tuturor organizatiilor
(entitatilor) subordonate/coordonate, insa programele bugetare
de la nivelul bugetului de stat vor fi axate pe obiectivele politicilor
publice si pe masurarea performantei domeniului de politici in
ansamblu si nu pe prezentari detaliate ale fiecarei institutii in
parte.

Pentru organizatiile (entitatile) subordonate nu este necesara
crearea unui program separat pentru aparatul central, fondurile
pentru acesta putand fi incluse in acelasi program bugetar ca si
implementarea politicii. Pot face exceptie organizatiile (entitatile)
cu un numar mare de angajati, unde aceste fonduri reprezinta o
parte importanta din bugetul total al organizatiei (entitatii).

Programele corespunzatoare obiectivelor strategice vor
prezenta rezultatele pe care le anticipeaza si pentru care vor fi
alocate resurse bugetare. Programele, parte a componentei de
management, incluse in Planul strategic institutional sunt
identice ca structurd cu programele bugetare (identitatea se
refera la toate elementele caracteristice si componente ale unui
program, inclusiv la nivelul de detaliere a finantarii) si in acest
sens ele vor deveni anexa la bugetul anual al ministerului si vor
fundamenta alocarile de resurse.

Profilul programului

Pentru fiecare program trebuie completat un profil scurt:

a) titlul programului: titlul programului va fi scurt si definit
functional?3 si va avea atasat codul unic de identificare a
programului’4. Titlul programului nu se va exprima ca un scop15
al acestuia;

b) descrierea programului: sunt descrise pe scurt denumirea
ordonatorului principal de credite (OPC)/ministerului public
raspunzator de realizarea lui si functiile-cheie acoperite prin
program (sunt descrise pe scurt functiile-cheie acoperite prin
program);

¢) domeniul de politici publice: domeniul de politici pentru
programe poate fi dezvoltat din surse multiple, inclusiv din
strategiile nationale/sectoriale, Strategia fiscal-bugetara,
legislatia in vigoare, Programul de guvernare etc. In acest sens,
pentru aceasta sectiune, trebuie identificate sursele majore de
informatii si date care ofera o baza de politici pentru program.
Acesta trebuie sa ofere o privire de ansamblu asupra situatiei
curente in domeniul acoperit de programul bugetar. In vederea
fundamentarii informatiilor prezentate se utlizeaza date
statistice esentiale care acopera si ilustreaza zona de politica
publica acoperita de respectivul program bugetar, in corelare cu
Planul strategic institutional. Acolo unde datele statistice nu
acopera in mod satisfacator domeniul de referinta al programului
institutia responsabila Tsi va constitui propria baza de date care
sa permita masurarea rezultatelor si comparatia cu alte tari de
0 manieréa rezonabila.

In cazul in care anumite parti ale programului bugetar sunt
incluse intr-o politica multisectoriala pentru a carei implementare
respectivul minister nu este insa principalul responsabil, trebuie
inclusad o mentiune care arata conexiunea cu politica publica
intersectoriala respectiva si cu programul bugetar aferent
acesteia, gestionat de ministerul responsabil cu implementarea
(de exemplu, gestionarea situatiilor de urgenta).

d) Obiectivul programului, respectiv al politicii publice pe care
o sustine, este definit ca ,Situatia dorita pe care institutia
urmareste sa o atinga prin implementarea unui program.
Obiectivul/Rezultatul programului trebuie sa fie specific,
masurabil, accesibil, realizabil si incadrat in timp (SMART)".

Specific — descrie rezultatul (efectul) final al tuturor masurilor
(actiunilor) viitoare de implementat; raspunde la intrebarile: ,ce
urmeaza sa fie facut?” ,cum vom sti ca s-a facut?”; obiectivul
este specific daca transformarea/modificarea/efectul se deduce
din modul in care este descris.

Masurabil — ofera posibilitatea de a fi evaluat prin masurare,
respectiv raspunde la intrebarea ,Cum vom sti ca satisface
asteptarile?” si defineste obiectivul folosind termeni evaluabili
(grad, cantitate, calitate, frecventa, costuri, termene etc.); se
refera la masura in care ceva poate fi evaluat prin comparatie cu
standarde sau referinte, de preferabil nationale sau
internationale.

Accesibil (Realizabil) — obiectivul trebuie formulat astfel
incat sa ofere raspunsuri la intrebari: ,Este posibil ca obiectivul
masurabil sa fie realizat de catre minister/organizatie/
structura?”, ,Exista experienta, cunostintele sau capacitatea de
a indeplini asteptarile?” De asemenea, raspunde la intrebarea
,Poate fi atins Tn intervalul de timp, cu resursele disponibile?”

Relevant — stabilirea relevantei obiectivului este data de
raspunsurile la intrebari: ,Ar trebui sa fie facut?”, ,De ce?” si
,Care va fi efectul/impactul?”, ,Este obiectivul aliniat la planul de
implementare al ministerului/organizatiei/structurii si la planul
strategic al ministerului?”

Timp limitat (Incadrat in timp) — obiectivul trebuie Tncadrat
intr-o perioada de timp sau poate avea indicat un termen-limita
pana la care prin implementarea masurilor ar trebui sa se obtina
rezultatele; in cazul PSI, obiectivele programelor vor avea o
perioada de incadrare generala de timp mai mica sau egala cu
durata programului.

In modalitatea de elaborare a indicatorilor de rezultat si/sau
eficienta prevazuti la alin. (2) al art. 285 din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt avute in vedere
toate aceste caracteristici care confera calitatea SMART a
rezultatelor.

13 De exemplu, o structura ipotetica pentru un program la nivelul Ministerului Educatiei poate s& includa invatdmant prescolar; invatamant primar;
nvatdmant secundar; invataméant tehnic si vocational; sau la nivelul Ministerului Agriculturii — Cercetare, dezvoltare, inovare si transfer tehnologic (CDITT) in
agricultura si sectorul pescaresc; sau la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, Protectie civild si sprijin acordat comunitatii; sau Servicii pentru cetateni si persoane

juridice; Ministerul Cercetari, Inovarii si Digitalizarii — Internationalizare CDI.

14 Codul unic de identificare a programului este dat de Ministerul Finantelor.
15 Scopul unui program este acela de a sustine si de a contribui la obtinerea efectului pe termen lung (impactul) definit la nivelul obiectivului strategic.
Din acest motiv, nu se va defini un scop al programului, el fiind subinteles/dedus din apartenenta la un obiectiv strategic.
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Pentru fiecare program se recomanda atingerea a cel mult
patru rezultate. Rezultatele se pot realiza prin:

(i) masuri noi (initiative), Tmbunatatirea unor masuri
existente (proiecte si activitati existente);

(ii) masuri existente;

(iii) o combinatie a celor doua categorii.

e) indicatori de rezultat (efectul politicilor): pentru fiecare
rezultat (obiectiv) al programului se pot stabili cel mult trei
indicatori de rezultat (outcomes — eng.). Acestia reprezinta
instrumente de masurare a efectelor probabile (sau atinse) pe
termen scurt si pe termen mediu ale rezultatelor si contributia la
obiectivele programului pe care il sustin. Indicatorii furnizeaza
informatia privind rezultatele de atins, iar valorile acestora ofera
informatii despre eficienta si eficacitatea programelor. Efectele
sau rezultatele politicii publice descriu intr-o maniera masurabila
schimbarile produse in domeniul economic, cultural, social sau
de mediu si trebuie sa fie masurabile si bazate pe surse de date
fiabile. Acestea reprezinta efectul pe termen mediu generat de
masurile propuse intr-o anumita perioada de timp. Ulterior,
rezultatele politicii permit factorilor de decizie si societatii sa
evalueze nivelul atingerii obiectivelor in timpul fazei de
implementare sau dupa.

f) managementul implementarii programului:

a) managerul (responsabilul/coordonatorul) de program —
persoana identificatd prin nume si functia acesteia care va fi
responsabila pentru supravegherea realizarii obiectivelor de
politici si a obiectivelor financiare ale programului, precum si a
tintelor asumate pe perioada de patru ani a Planului strategic
institutional. In cadrul structurii organizationale a ministerului,
ordonatorul principal de credite stabileste, prin act administrativ,
atributiile si responsabilitatile persoanei desemnate si echipa pe
care o coordoneaza pentru implementarea programului in
concordanta cu specificul si cu obiectivele/rezultatele pe care le
vizeaza programul;

b) factori critici de succes/conditii-cheie: pe baza evaluarii
mediului intern sunt identificate principalele puncte slabe care
trebuie remediate la nivel de program, precum si conditiile
necesare pentru a atinge rezultatele programului;

g) finantarea programului: pentru fiecare program finantarea
se va face conform prevederilor actelor normative in vigoare
care reglementeaza programarea bugetara.

Cheltuielile aferente unui program se finanteaza conform
legislatiei in vigoare care autorizeaza institutile publice sa
efectueze cheltuielile din fonduri publice.

Pentru finantarea cheltuielilor unui program, ordonatorul
principal de credite trebuie sa identifice cheltuielile eligibile, sa
stabileasca ce surse financiare are la dispozitie si care sunt
acestea si sa stabileasca repartizarea acestora pe naturi de
cheltuieli.

Sursele de finantare ale programului trebuie s& corespunda
structurii bugetului ordonatorului principal de credite la nivel de
sursa de finantare/capitol/titiu de cheltuiala.

h) alte informatii si comentarii: se vor inscrie orice precizari
suplimentare pe care ordonatorii principali de credite doresc sa
le faca cu privire la programul in cauza referitor la evolutia
acestuia.

111.2.B. Masurile

O masura/actiune reprezinta o functie continua a ministerului
sau un angajament pe termen lung sau o interventie la care
institutia se angajeaza pentru a reforma si Tmbunatati
implementarea de politici sau a rezultatelor programelor sale.
O masura/actiune este constituitd dintr-un grup de activitati
si/sau proiecte care sustin respectiva politicaé.

Rezultatele programelor sunt obtinute prin implementarea
masurilor/actiunilor, ce determina un nivel de planificare distinct,
subordonat programelor si care se pot afla sub autoritatea uneia
sau mai multor institutii.

In general, un program trebuie sa includa minimum doua
masuri. Numarul de masuri/actiuni al unui program variaza in
functie de complexitatea acestuia.

Masurile/Actiunile vor fi detaliate Tn activitati si proiecte.

Realizarea activitatilor/proiectelor care formeaza masurile/
actiunile determina produse si vor fi masurate prin indicatorii de
produs. Corespunzator rezultatelor imediate (outputs sau iesiri),
produsele au asociati indicatori de eficienta (cost/produs).

Rezultatele masurilor/actiunilor (outputs) sunt servicii ori
produse furnizate de un minister in functie de scopul propus si
pentru care institutia este intru totul responsabila. Acestea
trebuie sa fie masurabile si bazate pe surse de date fiabile.

Indicatorii de rezultate ai actiunilor/proiectelor (de proces)
sunt factori masurabili care arata cantitatea in care au fost atinse
rezultatele. Indicatorii de proces trebuie elaborati avand la baza
informatii privind date de referinta ale valorii acestor indicatori
obtinute pe baza datelor statistice existente sau posibil de
colectat.

Nivelul de atingere a rezultatelor poate fi testat cu ajutorul
unui numar limitat de indicatori. Este recomandat sa se limiteze
numarul indicatorilor colectati pe baza unor metode costisitoare
daca exista posibilitatea obtinerii acelorasi rezultate cu un efort
mai redus de colectare a datelor.

Pentru fiecare masura vor fi prezentate urmatoarele
informatii:

a) titlul;

b) descrierea masurii;

c) domeniul de politici publice;

d) data de inceput/sfarsit (sau ,in derulare”, daca nu exista
o data de final);

e) indicatori de iesire (de realizare imediata sau output);

f) sursa de finantare.

Masurile sunt formulate cu date de inceput si sfarsit si pot fi
operationale pentru un interval de timp corespunzator
implementarii planurilor strategice institutionale.

Rezultatele masurilor vor fi evaluate prin intermediul
indicatorilor de realizare imediata'” (iesire sau outputs) carora le
pot fi adaugati indicatori de eficienta. Efectul unei masuri
finalizate poate consta in Tmbunatatirea indicatorilor de
cost-eficacitate asociati evaluarii unui program.

In procesul de revizuire si actualizare a Planului strategic
institutional, anual sau Tn cazul unor reforme de politici, pot fi
propuse masuri noi care se vor prezenta si descrie conform
pct. a)—f) de mai sus.

111.2.C. Bugetul programelor

Bugetul anual al programului este documentul prin care sunt
prevazute si aprobate in fiecare an alocatiile bugetare pentru
finantarea cheltuielilor aferente programului.

Totalitatea alocatiilor bugetare aferente implementarii
masurilor/actiunilor subsumate unui program reprezinta bugetul
programului. Bugetul programului se elaboreaza pentru
perioada Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM), respectiv
pe 4 ani (1+3) si pe surse de finantare.

Deoarece masurile opereaza cu indicatori de realizare
imediata (iesire) care reprezinta suma indicatorilor de produs si
proces aferenti proiectelor/activitatilor implementate, acestea
vor deveni baza de fundamentare pentru negocierea bugetelor
programelor si bugetului, per ansamblu, ale/al ordonatorului
principal de credite.

16 Spre exemplu, o masura ar putea implica consultarea actorilor-cheie din sector, modificarea cadrului legal, asigurarea de resurse financiare
suplimentare, automatizarea modului in care procesele care stau la baza furnizarii serviciilor sunt livrate, subcontractarea livrarii unor functii care erau furnizate

intern, dezvoltarea de noi proceduri operationale sau instruirea personalului.

17 Indicatori de iesire sau realizare imediata — outfput in limba engleza.
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Bugetele programelor au la baza legatura dintre rezultate si
cheltuieli (resurse alocate) masurate prin indicatori de realizare
imediata (de iesire sau outputs), indicatori de produs si proces
si costul unitar al acestora.

Planificarea cheltuielilor programului urmeaza etapei de
analiza a obiectivelor si realizarilor (outputs) masurilor din cadrul
programului. Pentru a planifica utilizarea resurselor financiare
in vederea atingerii realizarilor imediate la nivel de masuri,
respectiv a obiectivelor programului, ordonatorul principal de
credite trebuie sa aiba in vedere urmatoarele:

a) corelarea planificarii cheltuielilor programelor cu politicile
pe care le implementeaza — planificarea cheltuielilor
programelor este 0 componenta a planificarii strategice ce se
efectueaza 1n limitele cadrului impus de politica
macroeconomica si in mod special de cerinta de stabilitate
fiscala.

b) cerintele legate de planificarea cheltuielilor programelor —
planificarea cheltuielilor programelor impune fiecarui ordonator
principal de credite sa intreprinda urmatoarele actiuni:

(i) respectarea estimarilor de cheltuieli pe termen
mediu;

(ii) completarea integrala a fiselor programelor conform
instructiunilor Ministerului Finantelor;

c) repartizarea bugetului pe programe ordonatorilor de
credite subordonati/in coordonare/sub autoritate se realizeaza in
conformitate cu prevederile legislatiei referitoare la programarea
bugetara.

Costurile aferente implementarii proiectelor si activitatilor
masurii determina bugetul necesar pentru realizarea acesteia.
Este creata, astfel, baza pentru stabilirea costului de productie
a rezultatelor imediate (outputs) stabilite la nivel de
masuri/actiuni (de exemplu, numar de cabinete de medicina de
familie functionale in zonele rurale) si a produselor stabilite la
nivel de activitati/proiecte (de exemplu, numar de echipamente
achizitionate pentru cabinetele medicale din zonele rurale),
precum si a rezultatelor masurate prin indicatorii de eficienta (de
exemplu, costul pe cabinet de medicina de familie functional;
costul pe echipament etc.). Cheltuielile includ toate costurile cu
resursele utilizate n realizarea masurii: resurse umane, resurse
materiale, investitii, cheltuieli de operationalizare, alte cheltuieli
conform clasificatiei economice utilizate pentru elaborarea
bugetelor aprobate prin legile anuale.

Bugetul masurilor/actiunilor se calculeaza pentru un an in
functie de valoarea-tintd anuald a indicatorilor de realizare
imediata stabilita prin Planul strategic institutional. Se detaliaza
pe: surse de finantare; pe indicatorii clasificatiei functionale la
nivel de capitole si pe indicatorii clasificatiei economice la nivel
de titlu. Toate acestea se structureaza pe credite de angajament
si credite bugetare. In procesul de estimare a cheltuielilor pentru
anii 2, 3, 4 se procedeaza similar, cu incadrarea n limitele din
cadrul bugetar pe termen mediu din strategia fiscal-bugetara si
cu respectarea prevederilor din scrisoarea-cadru, emise de
Ministerul Finantelor.

Structura programului

Activitatea unui ordonator principal de credite poate face
obiectul unuia sau mai multor programe care trebuie sa
realizeze un obiectiv pe care acesta il are de indeplinit:

(i) pentru ca un program sa fisi atinga scopul, la nivelul
ordonatorilor principali de credite, acesta poate fi
realizat si sub forma unuia sau mai multor
subprograme;

(ii) pentru realizarea unui subprogram se pot stabili doua
sau mai multe masuri/actiuni.

Totalitatea sumelor alocate programelor/masurilor nu va
depasi bugetul aprobat si estimarile pe urmatorii ani la bugetul
ordonatorului principal de credite.

Modificarea bugetului unui program

Pentru modificarea bugetului unui program se vor respecta
prevederile legale in vigoare.

Executia bugetara a programelor

Pentru executia bugetard a programelor se vor respecta
prevederile legale in vigoare.

IV. Monitorizarea si raportarea implementarii Planului
strategic institutional

Planurile strategice institutionale sunt monitorizate de catre
ministere si de catre Secretariatul General al Guvernului si
Ministerul Finantelor, care vor colabora institutional cu
ministerele pe parcursul perioadei de monitorizare si raportare
a rezultatelor. Acest proces va include cu prioritate indicatorii de
impact asociati obiectivelor strategice si indicatorii de rezultat
asociati programelor.

Sistemul de monitorizare a performantei include indicatorii
(de impact, de rezultat, de iesire, de produs si de intrare) si
instrumentele de realizare a monitorizarii si evaluarii, respectiv
a raportarii progresului.

IV.1. Indicatori

Planul strategic institutional va avea pentru fiecare nivel de
planificare indicatori de masurare a rezultatelor. Institutiile vor
stabili indicatori pentru obiectivele strategice, programe si
masuri folosind sisteme de masurare a performantei consacrate,
respectiv utilizarea indicatorilor pe domenii existenti la nivel
national (Institutul National de Statistica) si international
(EUROSTAT, UNSTAT).

Indicatorii trebuie selectati atent, astfel incat sa fie relevanti
pentru factorii de decizie in procesul bugetar. Indicatorii si tintele
trebuie selectati pentru a fi:

a) precisi si masurabili: permit masurarea performantei cu un
grad inalt de acuratete;

b) relevanti: aspectul referitor la masurarea performantei este
important pentru utilizatorii informatiei;

c) reprezentativi: daca reusesc sa masoare dimensiunea
performantei pe care trebuie sa o masoare;

d) eficienti din punctul de vedere al costurilor: daca beneficiile
utilizarii indicatorului au depasit costurile colectarii, procesarii si
verificarii;

e) comparabili: au fost utilizati in trecut sau sunt utilizati de
organizatii similare.

Tipuri de indicatori utilizati in masurarea rezultatelor

La nivel de obiectiv strategic:

Indicatorii de impact sunt definiti astfel:

O expresie procentuala a impactului pe care il au pe termen
lung si foarte lung (peste 4 ani) programele (politicile)
implementate la nivel de sector.

Indicatorii de impact evalueaza efectul pe termen lung
(impactul) si la nivel de societate/sector/populatie ca urmare a
realizarii obiectivelor strategice nu numai pentru beneficiarii
directi ai programelor ce sustin obiectivul strategic, ci si pentru
intreaga societate8.

La nivel de program/subprogram:

Indicatorii de rezultat (de outcome) sunt definiti astfel:

O expresie procentuala a efectului pe care il au pe termen
mediu (2—4 ani) politicile implementate prin masuri asupra unui
domeniu din cadrul unui sector.1®

18 Indicatorii de impact sunt indicatori complecsi cu determinari multiple in general (de exemplu, ,speranta de viata sénatoasa la femei sau la barbati”
care include toti determinatii sanatatii). Acesti indicatori se regasesc in statisticile internationale si de obicei se publica la intervale de cel putin 2 ani.

19 Indicatorii de rezultat pentru politicile publice (indicatori de outcome) au valoare de referintd, de obicei anul anterior planificarii bugetare (de exemplu,
pentru un indicator al unui program ce se implementeaza incepand cu anul n, valoarea de referinta va fi aceea determinata in anul n-2), tinte valorice finale,
iar pentru programele multianuale, tinte intermediare/anuale, precum si perioade de timp specificate pentru indeplinirea lor, permitand celor implicati in activitatea
de monitorizare si evaluare sa masoare progresul programului, la diferitele sale etape de implementare.
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Indicatorii de rezultat evalueaza realizarea programului
(indeplinirea obiectivelor, respectiv obtinerea rezultatelor
programului), demonstrand efectul pe termen mediu
experimentat de catre beneficiarii directi ai programului20.

La nivel de masuri/actiuni:

Indicatorii de realizare imediata (iesire/outputs) sunt definiti
astfel:

Cantitatea de bunuri si servicii produse de minister intr-o
perioada specifica prin realizarea unui set de activitati si proiecte
asociate care compun o masura.

Indicatorii de iesire — evalueaza implementarea masurilor
prezentand realizarile acestora, prin produse si/sau servicii
obtinute cu resursele alocate pentru punerea in aplicare a
programului pe care il sustin21.

La nivel de proiecte/activitati:

Indicatorii de produs (fizici) si/sau de proces reprezinta:

O expresie cantitativa sau calitativa a efortului realizat pentru
implementarea unui proces sau obtinerea unui produs Tn cadrul
unei activitati sau al unui proiect, care la randul lor vor conduce
la obtinerea unui rezultat imediat.

Acesti indicatori sunt folositi in general in implementarea
planului de activitate pe parcursul unui an22,

Indicatorii de eficienta sunt definiti dupa cum urmeaza:

Costul unitar al unui produs, bun sau serviciu ori realizare
imediata, obtinut de catre minister.

Indicatorii de eficientd mé&soara relatia dintre intrérile
financiare (costuri de productie) si iesiri (produse sau procese ori
realizari imediate) realizate23.

Identificarea corecta a indicatorilor va sprijini eficienta
sistemului de monitorizare a performantei.

Toate aceste caracteristici sunt avute in vedere atunci cand
se face referire la modalitatea de elaborare a indicatorilor de
rezultat si/sau eficienta, prevazuta la alin. (2) al art. 285 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat sa se asigure calitatea SMART a rezultatelor.

Figura 4 identifica cerintele de informatii standard pe care
ministerele le pot colecta in procesul de analiza a indicatorilor si
fundamentare a tintelor, scopul fiind acela de a se obtine un set
de indicatori care sa reflecte cel mai bine rezultate
imediate/indicatori de realizare imediata, rezultate si impacturi
corelate cu cheltuielile angajate obtinute.

Figura 4. Fisa-model pentru indicatorii propusi

Descriere indicator

Tinte de performanta

« Titlul indicatorului

* Tipul indicatorului

* Obiectivul strategic/programul pe care il masoara
» Motivul pentru alegerea indicatorului (de ce este cea mai
potrivita optiune pentru masurare si evaluare)

* Sursa datelor

» Metoda colectarii

* Frecventa colectarii/raportarii

« Circuitul raportarii

» Metoda raportarii

« Validarea datelor

* Tendintele istorice (ultimii 4 ani)

* Tendintele comparative (alti membri UE)

+ Explicarea fluctuatiilor semnificative

* Datele de referinta pentru anul precedent/curent
« Valorile-tinta (4 ani)

« Factori critici pentru obtinerea performantei

* Model de prognoza

» Argumentarea tintelor

* Riscuri

Monitorizarea progresului obiectivelor strategice si al
programelor de catre Secretariatul General al Guvernului are o
frecventa semianuald, indicatorii de impact si de rezultat putand
fi masurati la o perioada mai lunga de timp decéat indicatorii de
realizare imediata.

Responsabilii ordonatorilor principali de credite vor raporta
rezultatele obtinute, prin intermediul indicatorilor de impact, de
rezultat, de realizare imediata (iesire), de produs si de eficienta,
corelat cu resursele bugetare alocate pentru implementarea
Planului strategic institutional.

IV.2. Instrumente de monitorizare si raportare — aplicatia
informatica PSI

Tn scopul monitorizarii progresului planurilor strategice
institutionale va fi utilizata o aplicatie informatica specializata.

Aplicatia informatica PSI este utilizatd in procesul de
planificare strategica si monitorizare a performantelor de catre
doua categorii de utilizatori principali: Guvernul, prin
Secretariatul General al Guvernului, si ministere (institutiile
prevazute in art. 6 din prezenta hotarare). La nivelul
Secretariatului General al Guvernului si al Ministerului Finantelor

20 |Indicatorii de rezultat ai unor politici cuantifica efectul pe termen mediu al acelei politici si in general sunt complecsi si au determinari multiple (similar
cu indicatorii de impact, inclusiv in modul de masurare). Raspund unor intrebari precum: ,Care este efectul pe termen lung al politicilor acestui program?”.

Exemplu de indicator de rezultat: mortalitatea infantila.

21 Produsele si serviciile masurate trebuie sa fie de cea mai mare importanta pentru realizarea obiectivului.

Sunt indicatori cantitativi care se axeaza pe aspectele operationale ale masurilor, sunt usor de colectat si de inteles, sunt folositi pe scara larga si
raspund unor intrebari precum: ,Céte rezultate vor fi generate de aceastd masura?”.

Exemplu de indicator de iesire: Numarul de gravide luate in evidenta in primul trimestru al sarcinii; numarul de scoli cu n clase date in folosinta (daca

masura prevede scoli construite); numarul de laboratoare IT functionale in scoli.

22 |ndicatorii de proces — evalueaza punerea in aplicare a proceselor interne (actiuni institutionale), care sunt necesare pentru a dezvolta produse,

a furniza servicii sau de a executa alte functii ale unei institutii.

Exemplu de indicator de produs/proces: recrutarea finalizata; metodologie elaborata; caiet de sarcini elaborat; anunt licitatie publicat;

23 Indicatorii de eficienta caracterizeaza modul in care sunt utilizate resursele necesare pentru a pune in aplicare programe; in cadrul aceleiasi categorii
de indicatori se includ si indicatorii de productivitate, acestia reflecta timpul consumat pe activitate/unitatea de servicii prestate. Eficienta masurii/proiectului/activitatii
reflecta costurile pe activitate/entitatea sustinuta/serviciile prestate/etc., respectiv timpul de operare consumat. Exemplu de indicator de eficienta: costul mediu pentru

nasterea normald; timpul pentru procesarea unei autorizatii.
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aplicatia permite observarea stadiului implementarii Planului
strategic institutional la nivelul fiecarui minister — sub forma unui
tablou de bord pentru trei niveluri de management (Plan
strategic institutional, obiective strategice, programe).

Aplicatia informatica PSI permite ministerelor sa isi dezvolte
expertiza in managementul si monitorizarea indicatorilor de
performanta. Pe masura ce institutiile folosesc sistemul pentru
a monitoriza progresul in implementarea Planului strategic
institutional, vor putea fi identificate cerinte si functionalitati
suplimentare.

Aplicatia informatica PS| urmeaza formatul si structura logica
a Planului strategic institutional si sprijina raportarea catre
conducerea ministerului a indicatorilor de impact, rezultat,
produs si proces. Prin aceasta se introduc informatiile si datele
de raportare periodica in ceea ce priveste continutul-cadru,
respectiv: obiective strategice, programe, masuri/actiuni, bugete
si indicatori corespunzator nivelurilor de planificare. Ministerele
au posibilitatea sa introduca suplimentar informatii privind
proiecte si activitati, dupa caz, in functie de nivelul de
monitorizare stabilit de conducerea ministerului ca fiind necesar
pentru implementarea Planului strategic institutional.

La nivelul Secretariatului General al Guvernului si al
Ministerului Finantelor aplicatia informatica PSI permite
vizualizarea si monitorizarea permanenta a stadiului
implementarii Planului strategic institutional al fiecarui minister si
furnizeaza informatii privind situatia componentelor planurilor
strategice institutionale ale tuturor ministerelor incluse in sistemul
informatic, avand rolul unui tablou de bord pentru prim-ministru
si pentru ministrul finantelor. La cerere, informatiile vor fi
transmise catre alte institutii si autoritati ale administratiei publice.

Aplicatia informatica PSI permite fiecarui minister
monitorizarea obiectivelor strategice, a programelor, a masurilor
si evolutia indicatorilor de performantd in procesul de
implementare a Planului strategic institutional. In situatia in care
se constatd intarzieri in implementarea Planului strategic
institutional, conducerea ministerului poate impune structurilor
responsabile actiuni de redresare pentru indeplinirea sarcinilor
restante, fie din proprie initiativa, fie la solicitarea expresa a
Secretariatului General al Guvernului.

Aplicatia informatica PSI are patru niveluri la nivel de
institutie:

— Nivelul general al planului poate contine multiple obiective
strategice si fiecare obiectiv strategic poate avea mai multi
indicatori de impact.

— Nivelul programelor poate contine multiple rezultate ale
programului, fiecare la randul sau putand urmari mai mulii
indicatori de rezultat (outcome).

— Nivelul masurilor/actiunilor poate contine multiple rezultate
ale masurilor, fiecare putand urmari mai multi indicatori de
realizare imediata/iesire (output).

— Nivelul de proiecte/activitati poate contine multiple
activitati, fiecarei activitati fiindu-i asociati indicatori de produs.

Aplicatia informatica PSI are urmatoarele componente:

a) tabloul de bord, care include informatii si diagrame:

(i) statusul indicatorilor de performanta la nivel de
obiective si programe — grafice pe baza de bare;

(i) unitate responsabild/directie — pe nivelurile de
programare institutionald, program, masura;

b) informatii detaliate (text) privind componentele Planului
strategic institutional, respectiv denumire, titlu si explicatii privind
obiectivele strategice, programele, masurile/actiunile si
proiecte/activitati, dupa caz (la alegerea ministerului);

c) informatii despre indicatorii de performanta pe fiecare nivel
de planificare (denumire, unitate de masura, valoare de
referinta), precum si starea indicatorilor pe ansamblu privind
finalizarea obiectivelor strategice, a programelor si a masurilor,
astfel:

(i) fila Obiective strategice: datele tabelare prezinta
procentul (%) completarii pe nivel de planificare —
Planificarea institutional3;

(ii) fila Program: datele tabelare prezinta procentul (%)
completat la nivel de planificare — Program;

(iii) fila Masura: datele tabelare prezinta status in
progres, finalizat la nivel de planificare — Masura;

d) posibilitatea importului/exportului de date, a extragerii de
rapoarte si export in format PDF, Excel;

e) posibilitatea trimiterii de alerte si notificari prin e-mail sau
mesaje chat, direct din aplicatie, cu privire la statusul unuia/mai
multor obiective/indicatori;

f) functionalitati de administrare si operare la nivel de minister
(acces utilizatori, creare de conturi utilizatori, administrare
continut).

Ordonatorii principali de credite vor utiliza acest sistem
informatic pentru a monitoriza planurile strategice si planurile
operationale, rezultatele fiind direct raportate Secretariatului
General al Guvernului si Ministerului Finantelor intr-un format
standard. Datele din aplicatie vor oferi ulterior baza pentru
realizarea de rapoarte de evaluare, fie la nivelul unui sector, fie
la nivelul Guvernului.

V. Revizuirea Planului strategic institutional

Revizuirea Planului strategic institutional este realizata anual,
conform precizarilor privind procesul de elaborare a Planului
strategic institutional, descrise in prezenta metodologie, in
perioada februarie—martie, corelat si cu prevederile
calendarului bugetar. Revizuirea va consta in:

— compararea rezultatelor inregistrate cu cele planificate
pentru anul anterior; acestea se vor baza pe obiectivele stabilite
in planurile strategice si planurile anuale de activitate;

— analiza componentelor de management (obiective
strategice, programe, masuri) ce compun PSI revizuit din
perspectiva structurala (de exemplu, restructurari de obiective
strategice si programe; schimbari — reducere/adaugare de
obiective strategice si programe, masuri) si de continut
(de exemplu, modificari de obiective strategice, programe,
masuri; finalizari sau renuntari la componente — masuri);

— desfasurarea unei explorari a mediului pentru a stabili
orice modificari semnificative care sunt necesare pentru
prognozele pe care se sprijina planul curent (consultati capitolul
Contextul si provocarile); si

— adaugarea unui an suplimentar la plan (vezi exemplu
mai jos)

Anul Actualizarea masurilor
20xx pentru 20xx+3
20x (x+1) pentru 20x (x+4)
20x (x+2) pentru 20x (x+5)
exemplu:
Anul revizuirii Actualizarea masurilor
2022 pentru 2025
2023 pentru 2026
2024 pentru 2027
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Planul strategic institutional revizuit va include un sumar
privind stadiul implementarii componentelor PSI din anul anterior
(incheiat). Informatia privind stadiul implementarii poate fi
prezentata in capitolul de introducere al Planului strategic
institutional revizuit in urméatoarea compozitie:

Stadiul implementarii PSI 20(xx-1)

Sectiunea 1

Se vor include precizari privind modificarile survenite in
structura PSI al noului ciclu de planificare 20(xx) — 20(xx+3),
comparat cu PSI-ul ciclului anterior.

Sectiunea 2

Se vor include precizari referitoare la implementarea Planului
strategic institutional la sfarsitul anului 20(xx-1).

Se va adauga o descriere succinta a metodologiei de
raportare a implementarii PSI si se va preciza daca exista un
sistem formalizat/institutionalizat de masurare a performantei
(sistem de colectare, analiza si raportare a datelor, monitorizare
si evaluare, responsabili, proceduri etc). Daca nu exista acest
sistem, se va preciza sursa datelor privind implementarea PSI si
compartimentele functionale cu atributii pentru centralizarea
rapoartelor.

In functie de disponibilitatea actelor normative cu privire la
executia bugetara se va mentiona faptul cad metodologia
bugetarii pe programe a fost formalizata printr-un act
administrativ opozabil administratiei centrale, iar executia
bugetarda nu se face/se face partial/se face integral pe
programele bugetare ale PSI.

Se vor mentiona de asemenea eventualele probleme
identificate Tn raportarea implementarii PSI.

Sectiunea 3

Se vor face precizari referitoare la structura pe obiective,
programe, masuri si indicatori ai PSI pentru anul 20(xx-1),
precum si o prezentare cantitativa.

Se vor face precizari la nivelul realizarii indicatorilor de
performanta la nivel de obiective strategice si de programe.

Se va prezenta o statistica sinteticd a realizarii tintelor
stabilite pentru indicatorii de performanta atasati obiectivelor si
programelor. Daca, in baza indicatorilor utilizati, exista si
posibilitatea sau metodologia de determinare a atingerii
obiectivului si de realizare a programului, atunci trebuie
prezentat la acest nivel. Daca nu existd si sunt mai mulli
indicatori de performanta atasati, atunci va trebui alocata o
pondere relativa fiecarui indicator si calculat ca nivel de
realizare.

Daca dupa corectiile bugetare bugetul pe programe a fost
actualizat si Tn special daca s-a executat pe programele PSI,
atunci se poate raporta si nivelul de realizare a bugetului pe
obiective si programe.

Sectiunea 4

Se vor descrie concluziile referitoare la implementarea
Planului strategic institutional la sfarsitul anului 20(xx-1).

VI. Anexe la metodologie

Anexa A face parte integranta din prezenta metodologie.

ANEXA A
la metodologie

Model

PLANUL STRATEGIC INSTITUTIONAL
al Ministerului ,,denumire”

20(xx)—20(xx+3)

De introdus o imagine reprezentativa a sectorului/ministerului.

»anul elaborarii”

Cuprins

Cuvant inainte

Rezumat executiv

1. Introducere

Fundament

Metodologie

Stadiul implementarii PSI 20(xx-1)
Sectiunea 1

Sectiunea 2

Sectiunea 3

Sectiunea 4

2. Context

3. Misiune si viziune

4. Obiective strategice, programe, masuri si indicatori
Obiectivul strategic 1: ,Titlul obiectivului”
Programul 1.1: ,Titlul programului”
Programul 1.2: ,Titlul programului”
Obiectivul strategic 2: , Titlul obiectivului”
Programul 2.1: ,Titlul programului”
Programul 2.2: , Titlul programului”

Programul n.n: ,Titlul programului”

5. Aranjamente pentru implementarea, monitorizarea si
evaluarea PSI

6. Resurse financiare

7. Anexele Planului strategic institutional

Anexa 1. Sinteza bugetului pe programe (mii lei)

Anexa 2. Planul strategic institutional (tabel sintetic)

Anexa 3a. Programe si masurile aferente acestora (tabel
sintetic)

Anexa 3b. Bugetul masurilor pe surse de finantare —
1 + 3 ani (mii lei)

Anexa 4. Informatii privind componentele PSI

Anexa 4.1. Profilul institutional

Anexa 4.2. Analiza SWOT

Anexa 4.3. Analiza PESTLE

Anexa 4.4. Politici si strategii

Anexa 4.5. Organigrama

Anexa 4.6. Legislatie nationala relevanta

Anexa 4.7. Legislatie europeana relevanta

Anexa 5. Proiecte de acte normative 20(xx)
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Cuvant inainte

Expunere a mesajului conducatorului ministerului

Se va include Tn expunere o informare asupra contextului de dezvoltare al sectorului si asupra prioritatilor nationale n
contextul european si global.

Se va prezenta o opinie cu privire la scopul pe care il are PSI al ministerului si modul in care acesta a fost elaborat,
aranjamentele institutionale si factorii critici de succes privind implementarea PSI.

Rezumat executiv

Se va include rezumatul executiv al Planului strategic institutional 20(xx)—20(xx+3).

1. Introducere

Fundament

Se va include o fundamentare a revizuirii PSI 20(xx)—20(xx+3).

Metodologie

Se va prezenta pe scurt metodologia folosita in revizuirea PSI 20(xx)—20(xx+3).

Stadiul implementarii PSI 20(xx-1)

Sectiunea 1

Se vor include precizari privind modificarile survenite in structura PSI al noului ciclu de planificare 20(xx)—20(xx+3),
comparat cu PSI-ul ciclului anterior.

Sectiunea 2

Se vor include precizari referitoare la implementarea Planului strategic institutional la sfarsitul anului 20(xx-1).

Se vor mentiona de asemenea eventualele probleme identificate in raportarea implementarii PSI.

Sectiunea 3

Se vor face precizari referitoare la structura pe obiective, programe, masuri si indicatori ai PSI pentru anul 20(xx-1), precum
si o prezentare cantitativa.

Se vor face precizari la nivelul realizarii indicatorilor de performanta la nivel de obiective strategice si de programe.

Sectiunea 4

Se vor descrie concluziile referitoare la implementarea Planului strategic institutional la sfarsitul anului 20(xx-1).

2. Context

Se va prezenta pe scurt contextul dezvoltérii strategice si oportunitatile sectorului la nivel global si european, precum si
situatia actuala a sectorului in Roméania. Se vor prezenta, de asemenea, angajamentele si capabilitatile institutionale privind
dezvoltarea sectorului.

3. Misiune si viziune

Misiunea Ministerului ,Denumirea ministerului”

O declaratie succinta care reflecta scopul si functiile ministerului public ce stau la baza eforturilor de realizare a viziunii
formulate.

Viziunea Ministerului ,Denumirea ministerului”

O declaratie concisa prin care este exprimat gradul de dezvoltare viitor al sectorului de politici, proiectat de minister pe
termen mediu, a carei valabilitate va depasi perioada de implementare a Planului strategic institutional. Se va tine cont de
reflectarea unor cuvinte-cheie pentru fiecare obiectiv strategic definit.

4. Obiective strategice, programe, masuri si indicatori
Obiectivul strategic 1: , Titlul obiectivului”
Prezentarea obiectivului strategic 1 formulat SMART, precum si prezentarea programelor ce sustin implementarea obiectivului

Tabel. Obiectivul strategic 1: Structura
Tabel. Obiectivul strategic 1: Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Total cheltuieli

(mii lei)
Buget pe programe Total ReaAllnzan Executie Propuneri Estimari Estimari Estimari Estimari
program (n-2) preliminata | An curent An An An Ani ulteriori
mii lei An (n-1) (n) (n+1) (n+2) (n+3)

si anii anteriori

Programul 1.1
I.CA
Il.CB

Programul 1.2
I.CA
II.CB

Programul 1.3

TOTAL
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Programul 1.1: ,Titlul programului”
Justificare. Text

Obiective. Text

Descriere. Text

Factori de succes. Text

Masuri. Text

Tabel. Obiectivul strategic 1: Masurile programului 1.1

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 1.1.1: Descriere

Masura 1.1.x: Descriere

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 1.1.n: Descriere

Masura 1.1.x: Descriere

Programul 1.2: ,Titlul programului”
Justificare. Text

Obiective. Text

Descriere. Text

Factori de succes. Text

Masuri. Text

Tabel. Obiectivul strategic 1: Masurile programului 1.2

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 1.2.1: Descriere

Masura 1.2.x: Descriere

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 1.2.n: Descriere

Masura 1.2.x: Descriere

Obiectivul strategic 2: ,Titlul obiectivului”
Prezentarea obiectivului strategic 2 formulat SMART, precum si prezentarea programelor ce sustin implementarea obiectivului

Tabel. Obiectivul strategic 2: Structura pe programe si masuri
Tabel. Obiectivul strategic 2: Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Total cheltuieli

(mii lei)
Buget izari i
Y Total Reallzari Ex'ec.utylev Propuneri Estimari Estimari Estimari .
An preliminata Estimari
program (n-2) An An curent An An An Ani ulteriori
mil el si anii anteriori (n-1) W) (n+1) (n+2) (n+3)

Programul 2.1
I. CA
II.CB

Programul 2.2
I.CA
Il.CB

Programul 2.3

TOTAL
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Programul 2.1: ,Titlul programului”
Justificare. Text

Obiective. Text

Descriere. Text

Factori de succes. Text

Masuri. Text

Tabel. Obiectivul strategic 2: Masurile programului 2.1

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 2.1.1: Descriere

Masura 2.1.x: Descriere

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 2.1.n: Descriere

Masura 2.1.x: Descriere

Programul 2.2: ,Titlul programului”
Justificare. Text

Obiective. Text

Descriere. Text

Factori de succes. Text

Masuri. Text

Tabel. Obiectivul strategic 2: Masurile programului 2.2

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 2.2.1: Descriere

Masura 2.2.x: Descriere

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 2.2.n: Descriere

Masura 2.2.x: Descriere

Programul n.n: ,Titlul programului”
Justificare. Text

Obiective. Text

Descriere. Text

Factori de succes. Text

Masuri. Text

Tabel. Obiectivul strategic 2: Masurile programului 2.2

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 2.2.1: Descriere

Masura 2.2.x: Descriere

Masuri care vizeaza (grupare pe politici):

Masura 2.2.n: Descriere

Masura 2.2.x: Descriere

5. Aranjamente pentru monitorizarea si evaluarea PSI
Responsabilitatea. Text

Cadrul de Monitorizare si Evaluare. Text

Colectarea si managementul datelor. Text

Raportarea. Text

Evaluarea. Text

Actualizarea. Text
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6. Surse financiare

Tabel. Resurse financiare pentru operationalizarea PSI

Total cheltuieli

(mii lei)
Specificatie (*) Realizéri Executie : o o s
Total An preliminatd Propuneri Estimari Estimari Estimari Estimari
program (n-2) An An curent An An An Ani ulteriori
mil el si anii anteriori (n-1) ) (n+1) (n+2) (n+3)

Buget stat

Bugetul fondurilor externe
nerambursabile

TOTAL

(*) Vezi sursele de finantare Metodologie, pag. 18, Finantarea Programului.

Figura.*). Structura bugetului PSI pe surse de finantare

B Buget de stat

m Bugetul fondurilor
externe

nerambursabile

W Alte surse de
finantare

*) Figura este reprodusa in facsimil.

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
2018
M Buget de stat

*) Figura este reprodusa in facsimil.
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Figura.*) Surse de finantare (mii RON)

2019

w Bugetul Fondurilor externe nerambursabile

M Alte surse de finantare

2020




7. Anexele Planului strategic institutional

Anexa 1*) Sinteza bugetului pe programe (mii lei)

Specificatie

Total

program
mii lei

Realiziri
An (n-2)
si anii
anteriori

Executie
preliminatéi
An (n-1)

Propuneri
An curent

(n)

Estimari
An (n+1)

Estimiri
An (n+2)

Estiméri
An (n+3)

Estimari
Ani
ulteriori

Cheltuieli - Buget de stat

I. Credite de angajament

II. Credite bugetare, din care:

Obiectiv strategic 1

Titlul I

Titlul II

Titlul X1V

Titlul I

Titlul II

Titlul XIV
O

P.2.1.

Program bugetar 2.1.

Tithal 1

Titlul 11

Titlul XIV

P.2.2.

Program bugetar 2.2.

Titlul I

Titlul II

Titlul X1V

*) Anexa 1 este reprodusa in facsimil.
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Anexa 2¥) Planul strategic institutional (tabel sintetic)

Obiective Strategice si Programe

Unitate de
masura

Valoare de
referinta

Tinta
20(xx+2)

Tinta
20(xx+3)

Obiectiv Strategic 1

Indicator de impact 1.a:

Indicator de impact 1.b:

Program 1.1:

Indicator de rezultat 1.1.a:

Indicator de rezultat 1.1.b:

Program 1.2:

Indicator de rezultat 1.2.a:

Indicator de rezultat 1.2.b:

Obiectiv Strategic 2

Indicator de impact 2.a:

Program 2.1:

Indicator de rezultat 2.1.:

Program 2.2:

Indicator de rezultat 2.2:

Obiectiv Strategic n. imbunititirea cadrului institutional

Indicator de impact n.a: Gradul de incredere intern si extern in institutia §i actiunile ministerului

%

Indicator de impact n.b: Gradul de utilizare al fondurilor destinate sectorului

%

*) Anexa 2 este reprodusa in facsimil.
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Indicator de impact n.c: Gradul de conformitate al bugetului de stat:

= diferenta dintre bugetul planificat la 1 ianuarie si bugetul planificat si rectificat la 31 decembrie, an %
curent
— diferenta dintre bugetul planificat la 1 ianuarie §i executia bugetard la 31 decembrie

Program n.1: imbunﬁtﬁtirea capacitiitii administrative de management si implementare a politicii sectoriale

Indicator de rezultat n. 1.a: Frecventa modificdrilor de structurd functionala® Nr./an Max 2/an Max 1/an Max 1/an
Indicator de rezultat n. 1.b: Indicele variafiei numdrului de angajafi din sectorul public ocupafi efectiv in o o o o
R . " . . ’ : Yo Yo Yo %o
institugii/structuri carve au atributii functionale in sector (baza = 2015)
Indicator de rezultat n.1.c: Penalitdfi pldtite pe:

% % % %

- (ex: FEADR) raportat la totalul platilor efectuate in anul precendent

Indicator de rezultat n.1.d: Numdar de modificari la nivel de capitol si rectificari negative la bugetul de stat Nr./an 30/an 25/an 20/an
Indicator de rezultat n.1.e: Frecventa modificarilor actelor normative in decurs de un an Nr./an 10/an 10/an 10/an
Indicator de rezultat n.1.f: Calitatea implementarii PSI (calificativul de evaluare urmeaza a fi stabilit) Mediu Mare Mare
Indicator de rezultat n.1.g: Ponderea cheltuielilor de administrare in total buget anual al ministerului % % % %
Indicator de rezultat n. Li: Cheltuieli de administrare per anagajat al ministerului RON/pers. - - -

24 Prin modificare se intelege orice amendament adus Hotarérii privind reorganizarea si functionarea ministerului si a unor structuri aflate in subordinea acestuia sau oricarui act normativ care anuleaza
si inlocuieste aceasta Hotéarare (inclusiv actul in sine).
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Anexa 3a*) Programe si masurile aferente acestora (tabel sintetic)

Masuri

Indicator de
realizare

Valoare de
referinta

Unitate masura

Tinta
20(xx)

Tinta
20(xx+1)

Tinta
20(xx+2)

Tinta
20(xx+3)

Program 1.1:

Masura 1.1.1:

Masura 1.1.2:

Program 1.2:

Masura 1.2.1:

Masura 1.2.2:

Program 2.1:

Masura 2.1.1:

Masura 2.1.2:

Program n.x:

Masura n.x.1:

Masura n.x.2:

*) Anexa 3a este reprodusa in facsimil.




Anexa 3b*) Bugetul masurilor pe surse de finantare (mii lei)25
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Buget FEN (mii lei)/ an

(1-ujuy
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Buget de Stat (mii lei)/ an

(1-u)uy
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Y Lpwnsy

(g+u) uy uewnsy

(g+u) uy Lewnsy
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(u)

uand uy Laundold

Valoare (mii lei)/ an Total PSI

(1-u)uy
eeuiwaid afjnoaxy

LIOLIdJUR Tue
18 (T-u) uy ugzesy

Valoare
(mii lei)
Total
mii lei

RINSBW / 18108NQ WeISold

P.1.1
MI.1.1.
MI.1.2

% Anii din tabel sunt exemplificativi pt. perioada 1+3 ani

M.n.1.2.

M.2.2.1.
P.n.l
M.n.l.1.

P21
P2.2.
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Anexa 4. Informatii privind componentele PSI
Anexa 4.1. Profilul institutional

Profilul institutional cuprinde descrierea resurselor institutionale (cadrul de reglementare national si international, institutiile
aflate Th subordonare si coordonare) si organizationale (organigrama, resursele umane, resursele bugetare). Descrierea si analiza
profilului institutional includ cel putin urmétoarele:

— actele normative relevante, precum si strategiile/politicile;
— tratatele/acordurile internationale;

— organigrama;

— institutiile si entitatile subordonate (prezentate intr-o schema de relationare cu ministerul si intre acestea);
— informatii privind personalul si bugetul (pentru trei ani anteriori);
— model de administrare si furnizare a serviciilor.

Anexa 4.2. Analiza SWOT

Anexa 4.3. Analiza PESTLE

Anexa 4.4. Politici si strategii

Anexa 4.5. Organigrama

Anexa 4.6. Legislatie nationala relevanta

Anexa 4.7. Legislatie europeana relevanta

Anexa 5. Proiecte de acte normative 20(xx)

de la publicarea legii
bugetului de stat in
Monitorul ~ Oficial  al
Romaniei

programele bugetare existente in Planul strategic institutional
revizuit.

ANEXA Nr. 2
Etapele procesului de planificare strategica

2:_; Termen/Perioada Actiune Responsabil

1. |Februarie—martie Se realizeaza revizuirea initiativelor din cadrul programelor(— ministerele (ordonatorii
existente in Planul strategic institutional in baza raportului de |principali de credite prevazuti
evaluare al Planului strategic institutional pe anul anterior si tuturor in Strategia fiscal-bugetara)
prevederilor din documentele strategice in vigoare, respectiv a
obligatiilor, angajamentelor si altor conditionalitati legale asumate
de Guvernul Romaniei.

2. |Aprilie Planurile strategice institutionale revizuite sunt trimise la|— ministerele si Secretariatul
Secretariatul General al Guvernului in vederea formularii de|General al Guvernului
observatii si propuneri de ordin metodologic. Ministerele aproba
forma finala a Planului strategic revizuit prin ordin de ministru.

3. |Mai Planurile strategice institutionale revizuite, rezultat al etapelor de la|— Guvern
pct. 1 si pct. 2, se aproba de catre Guvern prin Memorandum initiat| — Secretariatul General al
de Secretariatul General al Guvernului si avizat de ministere|Guvernului
(ordonatorii principali de credite). — ministerele (ordonatorii

principali de credite)

4. [lunie Ministerele si SGG (ordonatorii principali de credite) transmit catre|— ministerele si SGG
Ministerul Finantelor initiativele din Planul strategic institutional|(ordonatorii  principali de
revizuit conform bugetului aprobat si cererea de resurse bugetare |credite)
pentru elaborarea strategiei fiscal-bugetare. — Ministerul Finantelor

5. |August—septembrie Pe baza componentei bugetare multianuale incluse in Planul|— ministerele (ordonatorii
strategic institutional aprobat, ministerele si SGG depun la|principali de credite)
Ministerul Finantelor propunerile pentru proiectul de buget si
anexele aferente, pentru anul bugetar urmator, cu incadrarea in
limitele de cheltuieli si estimarile pentru urmatorii 3 ani, insotite de
documentatii si fundamentari detaliate.

6. [TIn termen de 2 s&ptamani|Se coreleaza sumele alocate prin Legea anuald a bugetului cu|— ministerele (ordonatorii

principali de credite)
— responsabilii de la nivelul
grupului de management de

la nivelul ministerelor
(ordonatorii  principali de
credite)
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