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ANEXA

Strategia nationala privind promovarea egalitétii de sanse si de tratament Intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027
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Introducere

1. Definitii si termeni utilizati in cadrul Strategiei nationale privind promovarea egalitdtii de sanse
si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice

2. Metodologie

3. Principii generale

Viziunea Strategiei nationale privind promovarea egalititii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027
Pilonul I - Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati

Prioritati, politici si cadrul legal existente

1. Prioritati strategice la nivel national in domenii relevante pentru egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati

2. Politici publice

3. Cadrul juridic intern in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati
Analiza contextului si definirea problemelor

1. Context international
2. Context in Uniunea Europeana
3. Context national — situatia generald in Roméania
4. Date si aspecte relevante pentru domeniile incluse in Strategie
4.1 Persistenta stereotipurilor si segregarea pe domenii educationale (Arie de interventie:
Educatie)

4.2 Rata crescutd in randul femeilor a mortalitatii evitabile prin asistentd medicald (Arie de
interventie: Sandtate)

4.3 Disparitati salariale si rata scazutd a ocuparii pe piata muncii in randul femeilor -Arie de
interventie: Piata muncii

4.4 Persistenta rolurilor traditionale in familii/cupluri si absenta mecanismelor institutionale de
reconciliere Intre munca si viata privata - Aria de interventie: Echilibrul dintre viata profesionala si
viata privatd

4.5 Ponderea scazuta a femeilor 1n pozitii de conducere - Aria de interventie: Participarea la decizie
Obiective generale si specifice

Programe si directii de actiune

Rezultate asteptate

Indicatori

Proceduri de monitorizare si evaluare

Institutii responsabile

Implicatii bugetare si surse de finantare

Implicatii asupra cadrului juridic
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Pilonul Il - Prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor
Prioritati, politici si cadrul legal existente
1. Prioritati strategice In domenii relevante pentru violenta domesticd si violenta Tmpotriva
femeilor
2. Politici publice
3. Cadrul legal existent in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si al violentei
bazate pe criteriul de sex.
3.1. Principalele progrese si modificéri legislative recente
3.2. Dispozitii penale relevante
Analiza contextului si definirea problemelor
1. Context general
2. Date relevante pentru domeniul violentei domestice si violentei impotriva femeilor
Obiective generale si specifice
Programe si directii de actiune
Rezultate asteptate
Indicatori
Proceduri de monitorizare si evaluare
Institutii responsabile
Implicatii bugetare si surse de finantare
Implicatii asupra cadrului juridic
Anexa - Plan de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si bérbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2022-2027
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Introducere

Strategia nationala privind promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bérbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027, denumitd in continuare Strategia a fost
elaborata in cadrul proiectului ZINCLUZIUNE SI EGALITATE DE SANSE POST-2020 — Cadru strategic
national de politica pentru incluziunea sociala si egalitatea de sanse post 2020, Cod SIPOCA 653.

In acest context, este notabil faptul ci pentru prima data, de la inceputul elaborarii strategiilor nationale in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (2006), specialistii au avut oportunitatea de a fundamenta
noul cadru strategic pe baza unei analize diagnostic privind situatia femeilor si barbatilor din Romania. In
acest sens, mentionam ca acest document a fost realizat in mod specific in vederea fundamentarii pe date si
statistici aduse la zi obiectivelor sale precum si masurilor prevézute in planul operational.

Astfel, Strategia este elaboratd pe structura celor doi piloni ai Strategiei nationale pentru perioada 2018 —
2021', in vederea asiguririi continuititii de continut si pentru a garanta coerenta mecanismelor institutionale
de implementare si monitorizare a masurilor prevazute in Strategie. Cei doi piloni sunt definiti dupd cum
urmeaza: Pilonul I: Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati si Pilonul II: Prevenirea si
combaterea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor.

In Roménia, egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati este reglementata prin Legea nr.
202/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Tot la nivel legislativ, violenta domestica
este reglementata prin Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata,
cu modificarile si completrile ulterioare.

La nivel guvernamental, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, denumita in
continuare ANES reprezinta institutia guvernamentald care asigura promovarea principiului egalitatii de
sanse intre femei si birbati si prevenirea si combaterea violentei domestice?.

Strategia pentru Egalitate de Gen pentru perioada 2020-2025, elaboratd de Comisia Europeand precizeaza
faptul ca existenta unui cadru strategic national privind egalitatea de sanse si tratament reprezintd o conditie
favorizantd in vederea accesarii fondurilor europene in urmatorul exercitiu financiar comunitar. In prezenta
Strategie, completatd de Planurile operationale, sunt integrate ca obiective si méasuri, principalele prioritati
identificate de catre CE in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati: piata muncii, echilibrul munca-
viati privati si ingrijirea copiilor’.

Din perspectiva Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Impotriva femeilor -
CEDAW, Romania si-a asumat de aproape 40 de ani angajamentul si determinarea privind eliminarea
discriminarii fatd de femei si adoptarea masurilor legislative si a altor masuri necesare pentru eliminarea
acestei discriminari sub toate formele si manifestarile ei.

! Document disponibil: https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/06/Strategia-Nationala-ES-si-VD.pdf

2 Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse, Raport de activitate ANES 2018, http://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2017/09/Raport-activitate-ANES-anul-2018-PDF.pdf

3 A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, disponibila la:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/aid development cooperation_fundamental rights/gender-equality-strategy-2020-
2025_en.pdf?fbclid=IwAR3jchHXWduniPLKMwj0g51djBoeM6nDidc8TfV4Ma7Kk70ovYQVIY-9ZDRk
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In anul 2017, la momentul prezentirii Rapoartelor periodice combinate nr. 7 si 8 privind Roménia -
CEDAW/C/ROU/7-8, Comitetul CEDAW a salutat in mod desosebit reinfiintarea ANES si demersurile de
la aceea datd privind elaborarea in premierd, intr-o viziune integrata, a unei noi Strategii nationale privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati si violenta domestica, in colaborare cu societatea civila formuland
recomandiri care au fost deja transpuse, inclusiv, in masuri si actiuni care au fost integrate in planul
operational de actiuni pentru implementarea prezentei strategii.

Un alt domeniu prioritar de activitate al ANES este reprezentat de coordonarea procesului de implementare
a Conventiei de la Istanbul si raportarea stadiului implementérii acesteia. Activitatea ANES este completata
de catre alte organisme in domeniul egalititii de sanse si tratament, precum Comisia Nationala in domeniul
Egalitatii de Sanse intre Femei si Bérbati - CONES si Comisiile Judetene in domeniul Egalitatii de Sanse
intre Femei si Barbati - COJES, insa activitatea acestora a fost limitatd in ultima perioada.

Nivelul egalitatii de sanse intre femei si barbati In Romania a inregistrat In ultimii 5 ani o evolutie oscilanta,
inregistrand unele tendinte pozitive, in domeniul educatiei sau in ceea ce priveste veniturile femeilor care au
dus la reducerea unor disparitati, Insd mai raman domenii semnificative in care nivelul inegalitatii dintre
femei si barbati si situatiile vulnerabile cu care se confrunta femeile din Romania raman ridicate. Mai mult,
asa cum evidentiaza si Analiza diagnostic in domeniul egalitatii de gen in Romania 1n perioada 2014-2019,
intersectia mai multor vulnerabilititi, cum ar fi mediul de provenientd si/sau rezidentd, etnia sau varsta,
reclama interventii de politici publice multi-sectoriale.

Prezenta Strategie propune obiective si masuri care si conduca la cresterea nivelului general al egalitatii de
sanse si de tratament al femeilor si barbatilor din Romania, fiind insa redactatd tindnd cont de faptul ca
anumite grupuri din Roménia se confrunti cu probleme specifice care necesiti o interventie tintita. In plus,
Strategia propusd pentru perioada 2022-2027 abordeaza noi domenii sau masuri de interventie concreta
pentru reducerea disparitatilor, aducand inovatii in ceea ce priveste modul in care principiul egalitdtii de
sanse intre femei si barbati este transpus in politici publice. Aceastd abordare este In concordantd cu
obiectivele Agendei asumate la nivelul Comisiei Europene - CE prin Strategia Egalitatii de Gen 2020-2025%,
care accentueaza necesitatea implementarii de masuri concrete, transpuse in indicatori clar stabiliti, care sa
tina cont de caracterul complex al discriminirii de gen°.

1. Definitii si termeni utilizati in cadrul Strategiei nationale privind promovarea egalitiitii de sanse si
de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice

Pe parcursul Strategiei, termenii specifici® generali utilizati sunt in concordantd cu Legea nr. 202/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si cu documentele strategice si de politici publice
adoptate la nivel national, a se vedea Hotararea de Guvern nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei

4 A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, disponibila la:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid _development_cooperation_fundamental rights/gender-equality-strategy-2020-

2025 en.pdf?fbclid=IwAR3jchHXWduniPLKMwj0g51diBoeM6nDidc8TfV4Ma7Kk70vYQVIY-9ZDRk

5 Vezi sectiunea Metodologie pentru detalii privind modul in care abordarea care pune accent pe multiplele vurlnerabilitati a fost
inclusa in redactarea Strategiei privind egalitatea de gen 2022-2027. Detalii suplimentare privind Strategia Egalitatii de Gen a
CE se regasesc in cadrul sectiunii Prioritéti, politici si cadru juridic existente.

6 Termenii definiti in cadrul Strategiei care vizeazi cadrul general al egalitatii de sanse intre femei si barbati vor fi utilizati si pe
parcursul continutului ambilor piloni.
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publice centrale, cu modificarile ulterioare. Astfel, conform Legii nr. 202/2002, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare urmatorii termeni sunt definiti astfel:

a) prin discriminare indirectd se intelege situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica, aparent
neutrd, ar dezavantaja in special persoanele de un anumit sex in raport cu persoanele de alt sex, cu
exceptia cazului in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este justificata obiectiv
de un scop legitim, iar mijloacele de atingere a acestui scop sunt corespunzatoare si necesare;

b) prin hartuire se intelege situatia in care se manifestd un comportament nedorit, legat de sexul
persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si crearea unui mediu de
intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

¢) prin hartuire sexuald se intelege situatia in care se manifesta un comportament nedorit cu conotatie
sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnititii unei
persoane si, In special, crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor; prin
hartuire psihologica se intelege orice comportament necorespunzator care are loc intr-o perioada, este
repetitiv sau sistematic si implicd un comportament fizic, limbaj oral sau scris, gesturi sau alte acte
intentionate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea sau integritatea fizica ori psihologica a
unei persoane;

d) prin sex desemndm ansamblul trasaturilor biologice si fiziologice prin care se definesc femeile si
barbatii;

e) prin gen desemnam ansamblul format din rolurile, comportamentele, trasaturile si activitatile pe care
societatea le considera potrivite pentru femei si, respectiv, pentru barbati;

f) prin actiuni pozitive se intelege acele actiuni speciale care sunt intreprinse temporar pentru a accelera
realizarea in fapt a egalitdtii de sanse intre femei si barbati si care nu sunt considerate actiuni de
discriminare;

g) prin munca de valoare egala se intelege activitatea remuneratd care, in urma compardrii, pe baza
acelorasi indicatori si a acelorasi unititi de masurd, cu o altd activitate, reflectd folosirea unor
cunostinte si deprinderi profesionale similare sau egale si depunerea unei cantitati egale ori similare
de efort intelectual si/sau fizic;

h) prin discriminare bazata pe criteriul de sex se intelege discriminarea directa si discriminarea indirecta,
hartuirea si hartuirea sexuald a unei persoane de catre o alta persoana la locul de munca sau in alt loc
in care aceasta isi desfdsoard activitatea, precum si orice tratament mai putin favorabil cauzat de
respingerea unor astfel de comportamente de cétre persoana respectiva ori de supunerea sa la acestea;

i) prin discriminare multipla se intelege orice fapta de discriminare bazata pe doua sau mai multe criterii
de discriminare;

j) prin statut familial se intelege acel statut prin care o persoana se afla in relatii de rudenie, casatorie
sau adoptie cu altd persoana;

k) prin stereotipuri de gen se intelege sistemele organizate de credinte si opinii consensuale, perceptii si
prejudecati in legatura cu atributiile si caracteristicile, precum si rolurile pe care le au sau ar trebui sa
le indeplineasca femeile si barbatii;

1) prin statut marital se intelege acel statut prin care o persoani este necasatorit/a, casatorit/a, divortat/a,
vaduv/a;
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m) prin bugetare din perspectiva de gen se intelege analiza bugetului public in vederea identificarii
impactului pe care il are asupra vietii femeilor si barbatilor si alocarea resurselor financiare in vederea
respectarii principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati;

n) prin violentd de gen se intelege fapta de violenta directionatd impotriva unei femei sau, dupa caz, a
unui barbat, motivata de apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva femeilor este violenta care
afecteaza femeile In mod disproportionat. Violenta de gen cuprinde, fara a se limita insa la acestea,
urmatoarele fapte: violenta domesticd, violenta sexuald, mutilarea genitald a femeilor, césatoria
fortatd, avortul fortat si sterilizarea fortata, hartuirea sexuald, traficul de fiinte umane si prostitutia
fortata.

Alti termeni specifici domeniului egalitate de sanse si tratament intre femei si barbati sunt utilizati in
conformitate cu definitiile Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, denumit
in continuare EIGE’, iar acolo unde a fost necesar, unii termeni sunt definiti pe baza altor resurse
bibliografice. Abordarea terminologica stabileste drept categorie generala egalitatea de gen, iar egalitatea de
sanse si de tratament reprezintd o componenta a acesteia.

Din punct de vedere al prevederilor al Legii nr. 202/2002, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, sintagma egalitate de sanse si de tratament vizeaza totalitatea legilor, politicilor si strategiilor cu
efect in Romania si va fi utilizat ca atare. Termenul egalitate de gen este utilizat in prezenta strategie acolo
unde se are in vedere ,,indicatorii relevanti si principalele coordonate ale domeniilor/sferelor in care sunt
inregistrate disparititi femei/barbati”.

EIGE defineste egalitatea de gen ca drepturi, responsabilitati si oportunitati egale pentru femei si barbati,
fete si baieti. In acceptiunea aceasta: ,,Egalitatea de gen nu inseamni ci femeile si barbatii vor deveni la fel,
ci ca drepturile si responsabilitatile si posibilitatile lor nu vor depinde de nasterea ca femeie sau ca barbat.
Egalitatea de gen presupune sa fie luate in considerare atat interesele, nevoile si prioritatile femeilor, cat si
ale barbatilor, recunoscand in acest fel diversitatea diferitelor grupuri de femei si de barbati. Egalitatea de
gen nu este o problema a femeilor, ci ar trebui sa priveasca si sd angajeze pe deplin atat barbatii cat si femeile.
Egalitatea dintre femei si barbati este consideratd o problema de drepturi ale omului si o conditie, un indicator
al dezvoltarii si al democratiei axate pe om.”

Egalitatea de sanse se referd la lipsa de bariere, explicite sau implicite, In calea participérii economice,
politice si sociale pe criterii de sex. In acceptiunea aceasta: ,,Asemenea bariere sunt de multe ori indirecte,
dificil de distins, cauzate si mentinute de fenomene structurale si reprezentari sociale care s-au dovedit
deosebit de rezistente la schimbare. Sansele egale ca parte a setului de obiective de egalitate de gen se bazeaza
pe rationamentul ca sunt necesare o serie intreagd de strategii, actiuni si masuri pentru a redresa inegalitati
adanc inradacinate si persistente.” - EIGE

Egalitatea de tratament se refera la contextul in care nu exista discriminare directa sau indirecta pe criterii de
sex sau un tratament mai putin favorabil al femeilor pe motive precum sarcina si maternitatea (EIGE). in
acceptiunea aceasta: ,,Dispozitii mai favorabile pentru protectia femeilor in ceea ce priveste sarcina si
maternitatea si masuri pozitive cu scopul de a atinge egalitatea de gen substantiald nu sunt contrare
principiului tratamentului egal.”

7 Institutul European pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, https://eige.europa.cu/thesaurus/overview.
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Disparitatea salariala de gen/diferenta de remunerare desemneaza diferenta dintre castigurile salariale orare
brute medii dintre angajatii femei si barbati. Conform definitiei EIGE, indicele disparitdtii salariale de gen
se refera la diferenta exprimata procentual dintre venitul mediu brut pe ora obtinut de femei si de barbati.
Cand indicele are valoare pozitiva, acest lucru indica faptul cd venitul mediu brut pe ora al barbatilor este
mai mare. Daca valoarea indicelui este negativa, inseamna ca venitul este mai mare pentru femei decat pentru
barbati. In Uniunea Europeana, documentele oficiale opereazi cu indicele neajustat al disparitatii de venit
intre femei si barbati, intrucat calculul acestuia nu ia in considerare toti factorii care au impact asupra
clivajului®.

Abordarea integratoare de gen: ,,abordarea integratoare a egalitatii de gen nu presupune numai a face eforturi
pentru promovarea egalitatii si a merge pana la a pune in aplicare masuri specifice pentru ajutarea femeilor,
ci presupune si mobilizarea tuturor politicilor si masurilor generale in mod specific, in scopul realizarii
egalitatii, ludnd in considerare In mod activ si deschis, in stadiul de proiect, posibilele efecte asupra
respectivei situatii a femeilor si a barbatilor (perspectiva de gen). Aceasta presupune examinarea sistematica
a masurilor si a politicilor si luarea in considerare a unor astfel de efecte posibile in definirea si in punerea

lor in aplicare™.

Rate de participare: pe parcursul analizei diagnostic, au fost utilizate ratele de participare ale unor grupuri
specifice: femei, barbati, parinti singuri — ca procent din rata de participare totald, conform CE, 19980,

Statistici segregate pe sex: colectarea si raportarea datelor statistice tindnd cont de variabila sex pentru a
facilita analiza comparativa a situatiei barbatilor si a femeilor din diferite domenii, conform CE, 1998,

Stereotipuri de gen: Conform Lexiconului Feminist!? stereotipurile de gen reprezinti ,,sisteme organizate de
credinte si opinii consensuale in legatura cu caracteristicile femeilor si barbatilor, precum si despre calitatile
presupuse ale masculinitatii si feminitatii. Trasaturile pe care oamenii le asociaza barbatilor si femeilor au
un caracter nu numai descriptiv, ci si prescriptiv. Credintele-stereotipuri ne spun nu numai cum sunt femeile
si barbatii, dar si cum ar trebui ei sa fie. Stereotipurile de gen fac parte dintr-un sistem mai larg de credinte
despre gen care influenteaza perceptiile despre cele doud sexe. Acest sistem de credinte se transmite mai ales
prin asteptarile societale, el incluzand totodati si atitudinile fatd de rolurile adecvate fiecarui sex, perceptiile
cu privire la cei care violeaza aceste norme, precum si perceptia de sine ca persoand de un anumit gen”.
Stereotipurile transmit viziuni negative asupra membrilor unui grup specific, viziuni bazate pe prejudecati,
conform CE, 19983,

Segregarea ocupationald, verticald si orizontald, reprezintd comasarea femeilor sau a barbatilor intr-un
anumit sector al pietei muncii; segregarea ocupationald orizontald reprezintd tendinta de a angaja barbatii si

8 Eurostat, Gender pay gap statistics. Statistcs explained, februarie 2020.

 Communication of the European Commission: Incorporating equal opportunities for women and men into all Community policies
and activities, COM (1996) 67 final

10 Conform glosarului de termeni furnizati de ANES, realizat in cadrul proiectului EU -TWINNING PROJECT: “SUPPORT TO
THE IMPLEMENTATION OF GENDER EQUALITY™.

! Idem.

12 Otilia Dragomir, Mihaela Miroiu, Lexicon feminist, Iasi, Polirom, 2001, p. 341.

13 Conform glosarului de termeni furnizati de ANES, realizat in cadrul proiectului EU -TWINNING PROJECT: “SUPPORT TO
THE IMPLEMENTATION OF GENDER EQUALITY”.

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—-2027. Publicatad in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 9 of 142



femeile in ocupatii diferite din care rezultd tendinta spre crearea domeniilor feminizate si masculinizate;
segregarea ocupationald verticald reprezinta tendinta de a angaja barbatii si femeile pentru pozitii diferite in
cadrul aceleiasi profesii sau aceluiasi domeniu profesional.

In ceea ce priveste tipologia specifica a hartuirii sexuale, conform definitiei formulate de EIGE'*, aceasta
desemneaza o forma specifica de violenta pe criterii de gen care cuprinde acte de conduita nedorita de natura
fizicd, verbala sau non-verbald de natura sexuald cu scopul sau efectul de a viola demnitatea victimei si de a
crea un mediu ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

Cu privire la sintagma “grupuri vulnerabile” utilizatd in cuprinsul strategiei, mentiondm ci acesta se
raporteaza la definitia care este reglementata de prevederile art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr.
292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare ulterioare, desemnand persoane sau familii care sunt n
risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boala,
dizabilitate, saracie, dependentd de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate
economica si sociala.

2. Metodologie

Adoptarea de catre institutiile publice din Romania a principiului politicilor bazate pe dovezi si includerea
acestuia in procesul de elaborare al Strategiilor, are ca scop fundamentarea acestora pe date statistice care sa
indice cat mai aproape de realitate problemele care trebuie abordate si solutionate prin masurile propuse. Ca
si abordare metodologica si practica, politicile bazate pe dovezi reprezintd o metodd adecvatd in special
domeniilor sanatate, educatie, servicii sociale si de protectie a grupurilor vulnerabile, conform Head 2010.
In domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, elaborarea de politici bazate pe dovezi
reprezintad o prioritate a Strategiei Egalitatii de Gen 2020-2025, document in care Comisia Europeana
propune evaluarea anuala a politicilor care sa tina cont de actualizarea datelor statistice.

Pentru prima data, Strategia a fost realizata pe baza unei analize diagnostic extensiva, realizata in perioada
iunie-septembrie 2019'°. Analiza a avut ca obiectiv identificarea stirii de fapt in domeniul egalititii de sanse
si de tratement Intre femei si barbati in Romania, in perioada 2014-2019, in vederea fundamentérii pe date,
statistici si cercetari a Strategiei Nationale si a Planului operational privind egalitatea sanse de si de
tratement Intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice 2022-2027. Specific, Analiza
a permis identificarea stirii de fapt in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in
Roménia, prin intermediul datelor statistice relevante pentru identificarea disparitétilor dintre femei si
barbati. Analiza a inclus date statistice obtinute si/sau prelucrate din principalele surse la nivel national de
catre Institutul National de Statistica — INS si la nivel european de ciatre EUROSTAT, completate de alte
date, studii si cercetdri in functie de domeniul abordat si disponibilitatea informatiilor care au fost incluse in
prezenta Strategie. Din necesitatea de a surprinde o imagine cit mai detaliatd a egalititii de sanse si de
tratement intre femei si barbati in Romania, datele statistice au fost completate de date provenite din cercetari
de tip academic sau ale unor organizatii nationale si internationale recunoscute in domeniu. Rezultatele

14 Link: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1376
15 Disponibila: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte_si_studii MMPS/2019_-

Analiza_diagnostic_egalitatea_gen 2014-2019.pdf.
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acestei analize au permis identificarea unor domenii prioritare de actiune, a unor obiective specifice dar si a
liniilor de actiune specifice.

La elaborarea Strategiei, utilizarea metodei politicilor bazate pe dovezi a fost completata de doua instrumente
specifice politicilor publice care urmaresc integrarea dimensiunii de gen: evaluarea impactului de gen
(gender impact assessment), respectiv abordarea care pune accent pe multiplele vulnerabilitdti pe care le
pot acumula femeile si barbatii’®.

Evaluarea impactului de gen'” reprezintd una dintre metodele prin care institutiile guvernamentale pot
redacta, implementa si monitoriza politicile publice, strategiile si planurile de actiune care vizeaza abordarea
integratoare de gen - AIG in continuare, EIGE, 2016. Specific, EIG reprezinta metoda care permite ca
principiul egalitatii de gen sa fie integrat inca din momentul definirii si elaborarii politicilor, strategiilor
si planurilor de actiune de catre statele membre 1n vederea indeplinirii prin intermediul AIG al indicatorilor
propusi privind egalitatea de gen. EIG permite evaluarea ex-ante a modului in care politicile publice,
strategiile si planurile de actiune respectd si integreaza principiile egalitdtii de gen 1n doud domenii
fundamentale pentru AIG:

1. Mecanisme institutionale: existenta si functionarea mecanismelor institutionale care vizeaza,
transversal sau specific, egalitatea de gen, precum activitatea ANES, departamentele/expertii din
cadrul ministerelor cu rol in AIG;

2. Politici specifice sectoriale: politici sectoriale, respectiv masuri care vizeaza cresterea nivelului de
ocupare al femeilor pe piata muncii si atingerea unui indicator specific al egalitatii Intre femei si
barbati.

Cu toate ca cele mai mari beneficii ale EIG rezultd din aplicarea sa in strategii-cadru si politici publice
generale, in cazul Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027, utilizarea EIG a facilitat
identificarea unor domenii, in special domeniul sanatatii si cel al educatiei, pentru care introducerea de
masuri pentru reducerea discrepantelor si decalajelor dintre femei si barbati pot contribui la imbunatatirea
situatiei generale a egalitatii de sanse si de tratament in Romania.

Dupé cum a fost evidentiat in Analiza diagnostic ce sta la baza Strategiei nationale si a Planului operational
privind egalitatea de sanse si de tratement intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice 2022-2027, imaginea statisticd sau macro a disparitatilor dintre femei si barbati din Roméania pe
care o permite analiza datelor statistice poate rata probleme cu care se confrunta grupuri specifice de femei
si barbati, in special acele grupuri vulnerabile sau care se afla in comunititi marginalizate.

In acest sens, atat metoda politicilor bazate pe dovezi cét si EIG au fost completate in realizarea Strategiei si
a Planului operational de actiuni de abordarea multiplelor dezavantaje pe care le pot acumula femeile si

16 Sau abordarea intersectionald, asa cum mai este numita in literatura de specialitate.
17 Link: https:/eige.europa.eu/thesaurus/terms/1180
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barbatii '®, care permite identificarea, in special urmirirea evolutiilor si a tendintelor principalilor indicatori
privind diferitele categorii ale populatiei feminine si masculine.

In etapele de elaborare a strategiilor-cadru si politicilor publice, aceastad abordare este utili in vederea
integrarii modului in care diversitatea barbatilor si femeilor poate influenta sansele indivizilor in societate si,
in unele cazuri, poate determina vulnerabilititi si chiar poate conduce la discriminari multiple. In acest sens,
unele masuri propuse in Planul operational de actiuni vizeaza In mod explicit interventii care urméaresc sa
sporeasca nivelul de accesare a unor servicii necesare pentru reducerea nivelului de marginalizare a unor
grupuri specifice, cum ar fi femeile rome, femeile din mediul rural, femeile cu dizabilitati.

Alaturi de procesul de consultare a actorilor institutionali din domeniul public, in procesul de elaborare al
Strategiei au fost consultate si organizatiile non-guvernamentale din domeniu.
In acest sens, a fost elaborat si distribuit un chestionar care a vizat consultarea organizatiilor non-
guvernamentale 1n privinta a doud aspecte importante pentru intervalul 2022-2027:
1. identificarea priorititilor in ceea ce priveste interventiile necesare pentru egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati;
2. domeniile in care aceste organizatii intentioneaza sa desfasoare proiecte/activitati.
In ceea ce priveste priorititile de actiune, organizatiile care au rispuns chestionarului au identificat
urmatoarele linii: corelarea cu strategia UE si realizarea politicilor in domeniu; educatia pentru egalitatea de
de sanse; educatie in scoli; sustinerea sectorului guvernamental care se ocupa de egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati; promovarea drepturilor femeilor, leadership-ul ca exemplu in reprezentarea
egala a femeilor in pozitii de luare a deciziilor si integrarea unei perspectivei sensibile la inegalitatile dintre
femei si barbati in toate politicile majore si fluxurile de finantare ale Romaniei, bugetarea echitabila de gen,
participarea paritara in viatd politicd, problematica saraciei, femeilor rome, femeilor din mediul rural,
contributia subestimata si de obicei neplatita a femeilor in societate. Masurile specifice a caror implementare
este prioritard, mentionate de organizatiile non-guvernamentale, in ceea ce priveste violenta domestica si de
gen sunt: finantarea adecvata a serviciilor de violentd domestica, accesul la servicii specifice si crearea unor
centre pentru victimele violentei domestice. Principalele domenii in care organizatiile non-guvernamentale
consultate urméaresc sa desfasoare activitati sunt: educatia, participarea la decizie si combaterea violentei
domestice si de gen.

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite - ONU, primul document international care include in mod expres
tema violentei de gen este Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor CEDAW. Pe baza acestui tratat, au fost adoptate ulterior urmatoarele recomandiri generale:
Recomandarea nr. 12/1992 privind violenta impotriva femeilor;, Recomandarea nr. 19/1992 privind violenta
impotriva femeilor, Recomandarea nr. 35/ 2017 privind violenta de gen impotriva femeilor, care
completeazd Recomandarea generald nr. 19. Aceasta din urma extindea cadrul de protectie impotriva
violentei de gen si reitera obligatia statelor de a actiona in mod diligent pentru eliminarea acestui fenomen.

18 Comisia Europeani recomandi explicit statelor membre si includi aceastd abordare in elaborarea cadrelor nationale strategice
in  domeniul egalitatii de gen (A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 -
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development cooperation_fundamental rights/gender-equality-strategy-2020-
2025 en.pdf?fbclid=IwAR3jchHXWduniPLKMw;j0g51djBoeM6nDidc8TfV4Ma7Kk70vYQVIY-9ZDRKk).
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De asemenea, este relevantd pentru sfera violentei de gen: Recomandarea generala nr. 33/2015 privind
accesul femeilor la justitie. In 2017, Comitetul CEDAW a examinat al 7-lea si al 8-lea raport periodic al
Romaniei, formuldnd recomandari specifice pentru statul roman, care vor fi mentionate in sectiunile
urmatoare.

Declaratia si Programul de Actiune Viena, adoptate In 1993, sunt primele instrumente internationale care
abordeaza in mod exclusiv tema violentei impotriva femeilor, definind-o drept fenomen universal si cu
caracter structural. In plus, acestea atrag atentia in mod oficial asupra relatiei dintre multiplele inegalitati si
violenta de gen. Declaratia si Platforma de actiune Beijing includ obligatia de a combate violenta impotriva
femeilor in cele 12 domenii cheie ale egalitatii de gen. In mod similar, acestea subliniazi barierele
suplimentare cu care se confruntd femeile in obtinerea unei egalititi de sanse si de tratament efective: rasa,
varsta, limba, etnia, cultura, religia, dizabilitatea. Alte documente relevante adoptate in cadrul ONU sunt:
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului - CRC; Agenda ONU pentru Dezvoltare Durabild - Agenda
2030, Conventia privind violenta si hdrtuirea adoptatd in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii - OIM
(2019)%.

Consiliul Europei a adus o contributie substantiala in dezvoltarea politicilor si legislatiei avand ca obiect
violenta de gen. Cele mai importante documente cu caracter juridic obligatoriu, adoptate in cadrul acestei
organizatii internationale, sunt: Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice - Conventia de la Istanbul, Conventia Consiliului Europei pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale- Conventia de la Lanzarote si
Conventia Consiliului Europei privind Lupta impotriva Traficului de Fiinte Umane. Impreuna, cele trei
documente internationale asigurd un cadru extins si amplu pentru prevenirea violentei, protejarea victimelor
si pedepsirea agresorilor. Dintre acestea, Conventia de la Istanbul este un instrument juridic cu caracter
obligatoriu care fixeaza standarde ferme pentru statele semnatare in vederea prevenirii i combaterii violentei
impotriva femeilor. Romania a ratificat Conventia de la Istanbul, prin Legea nr. 30/2016, publicatd in
Monitorul Oficial din 25 martie 2016 si, la momentul ratificarii, au fost formulate o serie de rezerve cu
referire la prevederile art. 30 alin. (2), art. 35, art. 44 alin. (1) lit. e), alin. (3) si alin. (4), art. 55 alin. (1) si
art. 59 din Conventie, precum si la art. 332 si art. 34%!. Principalul argument in favoarea formulirii rezervelor
a fost fundamentat pe nevoia de timp pentru a identifica solutiile legale adecvate si implicit pentru a asigura
resursele financiare si umane, inerent necesare pentru a pune in aplicare masuri eficiente si adecvate care sa
raspunda efectiv exigentelor legate de implementarea prevederilor Conventiei. Pentru celelalte prevederi ale
Conventiei, ratificarea ei genereaza obligatia adaptarii cadrului juridic, fapt ce a devenit o prioritate in plan
legislativ, ducand la progrese importante.

19 A se vedea site-ul Institutului European pentru Egalitate de Gen (EIGE)

20 Art. 33 priveste violenta psihologica si dispune ca: ,,Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a asigura
faptul cé este incriminat comportamentul intentionat de prejudiciere a integritatii psihologice a unei persoane prin coercitie sau
amenintari.”

21 Art. 34 priveste urmdrirea si dispune ca: ,,Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a asigura faptul ¢
este incriminat comportamentul intentionat de angajare repetatd intr-un comportament amenintator directionat catre o alta
persoana, determinand-o pe aceasta sd se teama pentru siguranta sa.”
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3. Principii generale

Fiecare masura cuprinsd in prezenta strategie si in planul de actiune se subsumeaza urmatoarelor principii:
a) principiul legalitatii in desfasurarea activitatilor de promovare si implementare a principiului egalitatii de
sanse si de tratament Intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice;

b) principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

¢) principiul nediscriminarii i egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati;

d) principiul finantarii adecvate si utilizérii responsabile a resurselor financiare alocate pentru implementarea
masurilor identificate pentru atingerea obiectivelor;

e) principiul descentralizarii in dezvoltarea actiunilor de promovare si implementare a principiului egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati si in implementarea masurilor de prevenirea si combaterea
violentei domestice;

f) principiul abordarii integrate;

g) principiul parteneriatului public-privat.

Viziunea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
bérbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027

Viziunea pentru o Roménie moderna si democraticd, in care egalitatea de sanse intre femei si barbati sa
reprezinte fundamentul progresului in toate domeniile de activitate si in toate sferele vietii publice, si in care
fenomenul violentei domestice si violentei impotriva femeilor sa fie din ce in ce mai putin tolerat la nivelul
opiniei publice, se construieste in jurul unor idei-forta, cu aplicabilitate continud, pentru a caror materializare
sunt necesare demersuri consistente si constante din partea tuturor factorilor responsabili. Astfel, este necesar
un efort colectiv si intens pentru transpunerea acestor idei in realitate, pentru reafirmarea continuid a
drepturilor femeilor ca parte a drepturilor fundamentale ale omului si pentru fundamentarea premisei privind
existenta unei societati democratice cu institutii publice eficiente, care sd garanteze pentru generatiile viitoare
posibilitati de dezvoltare libera, lipsitd de orice tip de discriminare pe criteriul de sex si o viata in conditii de
deplina siguranta, lipsita de violentd domestica si violentd impotriva femeilor.
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PILONUL I - EGALITATEA DE SANSE SI TRATAMENT INTRE FEMEI SI BARBATI

Priorititi, politici si cadrul legal existent

1. Prioritati strategice la nivel national in domenii relevante pentru egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati

Asa cum s-a mentionat anterior, statul roman, prin autoritatile competente, elaboreaza si implementeaza
politici si programe in vederea realizarii i garantarii egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati
si elimindrii tuturor formelor de discriminare pe criteriul de sex.

Astfel, pana in prezent, in exercitarea functiei sale de strategie, ANES a asigurat fundamentarea, elaborarea
si aplicarea a strategiilor nationale in domeniul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
strategii mentionate anterior, in sub-capitolul ,,Cadrul juridic intern in domeniul egalitdatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati”. Aceste strategii se afld in concordanta cu politicile guvernamentale, precum
si cu politicile, prioritatile si directiile de actiune de la nivel european si international, in vederea respectarii
obligatiilor asumate de statul roman in acest domeniu.

Strategia Nationald privind promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021 a continuat politicile de promovare si implementare a
principiului egalitdtii de sanse si de tratament Intre femei si barbati in toate domeniile vietii sociale ale
strategiilor anterioare, dar, pentru prima data, aceasta a inclus doi piloni distincti, structurda mentinuta si in
strategia actuala:

- Pilonul Egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati

- Pilonul Prevenirea si combaterea violentei domestice
In elaborarea acestor strategii, au fost avute in vedere, pentru a articula directiile de actiune, politicile si
prioritatile existente la nivel national, european si international in domeniul egalitétii de sanse si de tratament
intre femei si barbati. In plan intern, trebuie mentionat Programul de Guvernare 2018-2020 — Capitolul
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Respect si demnitate pentru femei. In plan extern, o selectie a celor mai importante documente care
articuleaza viziunea de implementare efectiva a acestui principiu, cuprinde:
- Strategia Uniunii Europene privind egalitatea de gen 2020-2025;
- Angajamentul Strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019;
- Strategia Consiliului Europei privind Egalitatea de Gen 2018-2023
- Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor -Conventia
de la Istanbul;
- Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor;
- Agenda ONU pentru dezvoltare durabila 2030, care prevede la Obiectivul nr 5: Obtinerea
egalitatii de sanse §i de tratament intre femei si barbati si abilitarea/imputernicirea tuturor
femeilor si fetelor, Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing (1995).

Alte documente internationale care reglementeaza domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati, repere
importante pentru activitatea specifica, transpuse sau in curs de transpunere in legislatia nationala:

* Planul multianual de actiuni privind promovarea egalititii de gen din cadrul Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare 1n Europa - Dimensiunea Umana.

* Recomandarea Consiliului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica privind egalitatea de
gen 1n viata publica - nr. C(2015)164; Romania se afld in plin proces de aderare la acest instrument juridic
international.

Avand 1n vedere faptul cd Romania, ca stat membru UE, trebuie sa adere la prioritatile strategice, normele si
politicile europene, inclusiv in domeniul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati, este
important de prezentat, si prioritdtile principale asumate la nivelul UE prin Strategia Egalitatii de Gen 2020-
2025%2. Un prim aspect relevant de mentionat este faptul ca UE ,.isi asumi o abordare duald” prin stabilirea
de obiective clare pentru obtinerea egalitatii de sanse intre femei si barbati, intérite de o abordare integratoare
de gen - Comisia UE propunandu-si ca abordarea integratoare de gen sa fie inclusd in toate etapele de
constructie ale politicilor de la nivelul UE. Totodatia, Comisia va avea in vedere ca Strategia sd fie
implementatd ludnd in considerare faptul cd existd dimensiuni multiple ale discrimindrii generate de
apartenente la grupuri diferite. Plecand de la aceste aspecte metodologice, printre priorititile principale
mentionate in cadrul strategiei se numara: eliminarea violentei de gen, inclusiv sprijinirea si protejarea
victimelor acestui fenomen, combaterea hartuirii la locul de munca, a violentei in mediul online, lupta
impotriva traficului de persoane; combaterea si eliminarea stereotipurilor de gen, sursa primard pentru
inegalitdtile pe criteriul de sex; Incurajarea participarii active a femeilor pe piata muncii si asigurarea
participarii egale in diferite sectoare economice; eliminarea diferentelor de remunerare si de pensii intre
femei si barbati; asigurarea impartirii echitabile a responsabilitatilor familiale; participarea echilibrata in
pozitii de conducere si de luare a deciziilor, inclusiv la nivel politic.

La nivel national, o serie de strategii-cadru asumate sunt relevante pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati, fie prin faptul cd adreseaza direct componenta egalitétii de sanse si de tratament intre femei si barbati
fie prin implicatiile pe care implementarea acestora le pot avea asupra reducerii decalajelor care afecteaza

22 A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, disponibili la:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/aid development cooperation_fundamental rights/gender-equality-strategy-2020-
2025 _en.pdf?fbelid=IwAR3jchHXWduniPLKMwj0g51djBoeM6nDidc8TfV4Ma7Kk7ovYQVIY-9ZDRk
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egalitatea de sanse iIntre femei si barbati. Prezentdm succint in aceastd sectiune principalele prioritati
strategice asumate la nivel national Tn domenii fundamentale pentru asigurarea egalititii intre femei si
barbati, prioritati identificate in urma analizei strategiilor din aceste domenii, prezentatd mai detaliat in cadrul
analizei de diagnostic In domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 a fost bazata pe principiul egalitatii de sanse
intre femei si barbati, prin care se intelege ca se asigura participarea echilibratd a femeilor si barbatilor pe
piata muncii, a tinerilor, precum si egalitatea de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul
relatiilor de muncé de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor
bazate pe criterii de sex, apartenentd la grupuri minoritare, rasi, religie, dizabilitati®>.

Unul din obiectivele Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020 a fost legat de
imbunatatirea structurii ocupationale si participdrii pe piata muncii in randul femeilor si persoanelor
apartindnd grupurilor vulnerabile, doua dintre directiile de actiune fiind centrate pe cresterea participarii
femeilor pe piata muncii, inclusiv prin masuri suport de reconciliere a vietii profesionale cu cea de familie,
respectiv pe cresterea participarii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin
dezvoltarea de masuri care sa combine suportul social cu activarea. Pentru indeplinirea acestui obiectiv au
fost enumerate actiunile propuse de strategie si orientate catre sprijinirea femeilor pentru revenirea pe piata
muncii §i reintegrarea profesionald, inclusiv prin promovarea antreprenoriatului si a programelor de tip “a
doua sansd” pentru dobandirea de competente si calificéri cerute pe piata muncii, dezvoltarea infrastructurii
pentru a asigura facilitti de Ingrijire a copiilor si a serviciilor suport pentru ingrijirea membrilor de familie
dependenti, activitatile de constientizare cu privire la flexibilizarea timpului de lucru si diferenta salariala
intre femei si barbati, precum si cele legate de combaterea stereotipurilor de gen®*.

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030 cuprinde un capitol aparte pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati, provocdrile in acest domeniu fiind legate de preconceptiile
populatiei in privinta rolului femeii in societate si familie, participarea femeilor la luarea deciziilor, diferenta
de remunerare si violenta impotriva femeilor, obiectivele fiind formulate in jurul urmatoarelor aspecte:
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor, in sfera publica si cea privatd, asigurarea
participarii echilibrate si efective a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea posturilor de conducere la
toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politici, economici si publicd®’. Relevant este si capitolul privind
Reducerea inegalitdtilor, care subliniaza necesitatea abordarii care sa tina seama de discriminarile multiple,
dat fiind ca unele grupuri vulnerabile, cum ar fi femeile cu dizabilitdti sau cele de etnie roma, se confrunta
cu dezavantaje suprapuse, prin care mai multe caracteristici ale grupului sunt supuse fenomenelor
discriminatorii, acesta devenind astfel in mod particular dezavantajat®.

Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartindnd Minoritatii Rome pentru
Perioada 2014-2020 a propus ca obiectiv in domeniul sanatatii cresterea prevalentei utilizarii planificarii
familiale, in special in randul tinerelor rome si implementarea de interventii adresate sdnatatii femeii si
copilului, prin informarea si consilierea femeilor si fetelor rome privind sdnatatea reproducerii, riscurile
asociate mariajelor timpurii, sandtatea mamei si copilului, prevenirea si combaterea violentei domestice si a

23 Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, pg. 18.
24 Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci 2014-2020, pg. 51
25 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, pg. 43.
26 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, pg. 66

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—-2027. Publicatad in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 17 of 142



traficului de persoane, extinderea gradului de acoperire teritoriald cu masuri de contraceptie gratuite si
cresterea capacitdtii personalului din reteaua comunitard in domeniul sdnatatii reproducerii si sdndtdtii mamei
si copilului?’. In ceea ce priveste domeniul ocupdrii, strategia a impus cresterea numarului femeilor rome,
active pe piata munci?®.

In Strategia Nationala "O societate fird bariere pentru persoanele cu dizabilitati" 2015-2020 prioritatea
pentru Obiectivul-cheie 2, Promovarea participarii femeilor cu dizabilitéti in scopul cresterii calitatii vietii
lor, a fost promovarea unor masuri de prevenire si combatere a discrimindrii femeilor cu dizabilitdti in
vederea respectarii drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, acestea fiind transpuse in directii de
actiune precum: a) sprijinirea femeilor cu dizabilitati de a trai o viatd independenta sau b) asigurarea accesului
femeilor cu dizabilitéti, in conditii de egalitate, la informatii si tratamente privind educatia sexuala si
planificare familiala®.

2. Politici publice

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare stabileste organele de specialitate si institutiile publice cu competente
in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati, In Romania.

ANES este garantul respectarii principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati , precum si al asigurarii
elaborarii si implementarii cadrului juridic necesar. Rolul ANES este acela de a facilita implementarea si
monitorizarea aplicirii prevederilor Legii nr. 202/2002°°. ANES este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse *!. Atributiile si modul de organizare si functionare ale ANES au fost reglementate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 177/2006 privind functiile organizarea si functionarea ANES*. Astfel, ANES indeplineste
urmatoarele functii:
- de strategie — asigura fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategiei si politicilor
guvernamentale in domeniul egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati;
- de armonizare cu reglementdrile Uniunii Europene a cadrului legislativ din domeniul sau de
activitate;
- de reprezentare — asigurd, in numele statului roméan, reprezentarea pe plan intern si extern in
domeniul sau de activitate;

27 Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinind Minorititii Rome pentru Perioada 2014-2020,
pg. 22.

28 Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani aparinind Minoritdtii Rome pentru Perioada 2014-2020,
pg. 24.

% Strategia nationald "O societate fard bariere pentru persoanele cu dizabilitdti" 2015-2020, pg.8

30 Raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati pentru anul 2018, pag. 3

31 Conform art. 23 din Legea nr. 202/2002, coroborat cu art. 4 alin. (7) din OUG nr. 121/2021 privind stabilirea unor mdsuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

32 Intreaga activitate a ANES este guvernata de: (1) Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei si
barbati, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si (2) Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicatd. Principalele acte normative care reglementeaza activitatea ANES sunt urmatoarele: HG nr.
177/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bdarbati, cu
modificarile si completdrile ulterioare; HG nr. 42/2021 privind organizarea §i functionarea MFTES. Pentru mai multe informatii,
a se vedea site-ul oficial ANES
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- de autoritate de stat — asigura integrarea activa si vizibila a perspectivei de gen in toate politicile
si programele nationale, controlul aplicdrii si respectarii reglementarilor din domeniul sdu de
activitate si functionarea organismelor din subordinea si coordonarea sa**.

Conform art. 1 alin (1') din Legea nr. 202/2002, statul roman, prin autorititile competente, elaboreaz si
implementeaza politici si programe 1n vederea realizdrii si garantarii egalitdtii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si elimindrii tuturor formelor de discriminare pe criteriul de sex. Pana in prezent, in
exercitarea functiei sale de strategie, ANES a asigurat fundamentarea, elaborarea si aplicarea strategiilor
nationale in domeniul egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati. In acest sens, mentionam:

- Strategia nationald in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-
2017, aprobati prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1050 din 18 noiembrie 2014, impreuna cu Planul
general de actiuni pe perioada 2014-2017 pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
egalitdtii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017,

- Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie pentru
perioada 2013-2017, aprobata prin Hotdrdarea de Guvern nr. 1156 din 27 noiembrie 2012,
impreund cu Planul operational pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea §i
combaterea fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017;

- Strategia nationald privind promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati si prevenirea §i
combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021, aprobata prin Hotdrdrea de Guvern
nr. 365/24.05.2018, impreund cu Planul operational pentru perioada 2018-2021 pentru
implementarea Strategiei.

Aceste strategii se afld Tn concordantd cu politicile guvernamentale, precum si cu politicile, prioritétile si
directiile de actiune de la nivel european si international, in vederea respectarii obligatiilor asumate de statul
roman in acest domeniu.

Conform Legii nr. 202/2002, incepand din anul 2005, in toate unitétile administrativ teritoriale ale Roméaniei
- 41 de judete si Municipiul Bucuresti, functioneaza, sub coordonarea metodologica a ANES, Comisii
judetene in domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati, denumite in continuare COJES. COJES sunt
structuri cu caracter informativ si consultativ, avand ca principald responsabilitate promovarea si
implementarea la nivel local a principiului egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati®*.
Organizarea COJES a fost reglementatd prin HG nr. 1054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare al comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitdtii de sanse
si de tratament intre femei si barbati. In 2017, prin HG nr. 774/2017, au fost amendate prevederile HG nr.
1054/2005 1n vederea eficientizarii activitatii COJES.

Totodatd, Legea nr. 202/2002, Capitolul V' privind Abordarea integrati de gen in politicile nationale a
dispus infiintarea Comisiei Nationale in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si béarbati, denumita in
continuare CONES. CONES este un mecanism de colaborare in domeniul egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati, la nivel national si 1si desfasoara activitatea sub coordonarea ANES. Rolul sau este
acela de a de a sprijini activitatile desfasurate de ANES, avand ca misiune introducerea perspectivei egalitatii

33 Conform art. 23 din Legea nr. 202/2002

3% Acestea sunt alcituite din reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate si ai altor organe de specialitate ale administratiei
publice locale, din reprezentanti ai organizatiilor sindicale si ai asociatiilor patronale, precum si din reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, de la nivel local.
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de sanse si de tratament in politicile si In programele derulate la nivelul fiecdrui domeniu de activitate.
Alcatuirea si atributiile CONES sunt reglementate de HG nr. 933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei nationale in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati.

Alte autoritati publice cu atributii si responsabilitati 1n integrarea principiului egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati in domeniul propriu de activitate sunt urmatoarele>>:

- Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale — asigurd respectarea si exercitd controlul asupra
aplicérii prevederilor normelor Legii nr. 202/2002 in domeniul specific de activitate, prin
institutiile aflate in structura, subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea sa: Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca in vederea stimularii ocuparii fortei de munca, precum si in
domeniul protectiei sociale a persoanelor neincadrate in munca; Casa Nationald de Pensii Publice,
in domeniul administrarii si gestiondrii sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale; Inspectia Muncii, Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale, care pune la dispozitie datele si informatiile pe care le detine, necesare
elaborarii strategiilor si politicilor in domeniu; Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
in vederea elabordrii si aplicarea politicilor si strategiilor din domeniul asistentei sociale.

- Institutul National de Statistica - sprijind activitatea si colaboreaza cu ANES pentru dezvoltarea
statisticii dezagregate pe criteriul de sex si pentru implementarea in Roménia a acestor indicatori
promovati de Comisia Europeana;

- Consiliul Economic si Social, prin comisia de specialitate, sprijind, Tn conformitate cu atributiile
sale, integrarea principiului egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati in actele
normative cu implicatii asupra vietii economice si sociale;

- Confederatiile sindicale desemneaza, in cadrul organizatiilor sindicale din unitati, reprezentanti
cu atributii pentru asigurarea respectarii egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati
la locul de munca. Acestia primesc, de la persoanele care se considerd discriminate pe baza
criteriului de sex, sesizari si reclamatii, aplica procedurile de solutionare a acestora si solicita
angajatorului rezolvarea cererilor angajatilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 202/2002.

Stadiul implementirii ,,Strategiei nationale privind promovarea egalititii de sanse intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021” — Pilonul I

ANES are atributii directe in implementarea, monitorizarea si evaluarea ,,Strategiei nationale privind
promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2018-2021". In cadrul acestei sectiuni sunt prezentate sintetic principalele activitati si rezultate ale
implementarii Strategiei, evidentiate in rapoartele de monitorizare disponibile pe site-ul ANES pentru anii
2018 si 2019 — ,RAPORT DE MONITORIZARE STRATEGIE — Egalitate de sanse intre femei si bérbati’™®.

In rapoartele de monitorizare sunt prezentate cele mai importante masuri legislative adoptate in anii 2018 si
2019 in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati, printre acestea se numard modificarea si
completarea Legii nr. 202/2002 prin introducerea definitiei violentei de gen; interzicerea oricarui
comportament de hartuire, hartuire sexuald sau hartuire psihologicd, atit in public, cat si in privat sau

35 A se vedea art. 26-30 din Legea nr. 202/2002
3¢ Disponibile pe site-ul ANES: https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2020/05/Raport-monitorizare.pdf (2019) si
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2019/11/Raport-monitorizare-Startegie-ES-2018.pdf (2018)
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si companiile private de a angaja sau de a identifica in structura organizatoricd un expert in egalitatea de
sanse, sau un tehnician in egalitatea de sanse, pentru anul 2018, respectiv H.G. privind aprobarea normelor
metodologie de aplicare a prevederii Legii nr. 202/2002, in anul 2019.

Raportat la indicatorii stabiliti prin Planul operational pentru Strategie, Pilonul egalitatea de sanse intre femei
si barbati, in anul 2018, in aria de actiune Educatie, ANES, impreuna cu institutii care au atributii in domeniul
educatiei si organizatii non-guvernamentale axate pe problematica egalititii de sanse si de tratament intre
femei si barbati au elaborat o serie de masuri®’ care sd vizeze atit introducerea notiunilor privind violenta si
egalitatea de sanse intre femei si barbati in programa scoald, cat si integrarea perspectivei egalitatii de sanse
si de tratament in manualele scolare, in mod transversal la nivelul tuturor materiilor predate, indiferent de
nivelul de studiu. In anul 2019, a fost introdus in grila de evaluare a manualelor scolare un criteriu privind
promovarea nondiscrimindrii. Pand la acest moment, nu a fost adoptat ordinul ministrului educatiei si
cercetarii pentru includerea in curricula scolara a unor notiuni privind violenta de gen si egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, desi este consemnat ca indicator al indeplinirii obiectivelor Strategiei
in acest domeniu.

Totodata, 1n anii 2018 si 2019, ANES a organizat campanii de informare, constientizare si sensibilizare in
randul elevilor, elevelor, studentilor si studentelor cu privire la importanta respectdrii dreptului la
nediscriminare $i egalitate de sanse, dar si privind Incurajarea elevelor in alegerea unei cariere in domeniile
STEM.

In domeniul sandtdtii, in anii 2018 si 2019, au fost derulate de catre Ministerul Sanatitii, campanii de
informare privind importanta educatiei sexuale pentru sdnatatea reproducerii din perspectiva prevenirii si
combaterii abuzurilor sexuale, a screening-ului prenatal, a cancerului de col uterin si a cancerului la san.
Important de mentionat este faptul cd se afla in implementare Programul National de Screening pentru
depistarea activa precoce a cancerului de col uterin, care vizeaza aprox. 6 milioane de femei din Romania.
Prima runda de screening a PN, pentru cancerul de uterin, s-a desfasurat in perioada 2012-2017 si a testat
765.000 de femei din grupa de varstd 24-65 ani. A doua runda de screening a debutat in anul 2018 si
presupune o perioada de desfasurare de 5 ani pana in anul 2023. Pentru aceasta perioada s-a prevazut pilotarea
strategiei de testare primara HPV cu triaj citologic, in conformitate cu ghidurile europene de asigurare a
calitatii in programele de screening pentru cancerul de col uterin.

Astfel, in cele 4 regiuni pilot in care se implementeaza noua strategie de testare, au fost testate in perioada
2018-2021 45.000 de femei, iar in alte 4 regiuni numarul de femei testate cu citologie conventionald Babes
Papanicolaou a fost de 32.600. Rata de acoperire cu teste de screening pentru perioada 2012-2017 este de
12,5%, iar pentru perioada 2018-2021 este de 15,6%.

Totodata, incepand cu anul 2018 in Romania se implementeaza un program privind depistarea cancerului la
san prin dezvoltarea metodologiilor de testare, instruirea personalului, dezvoltarea de registre de screening.
Screeningul pentru cancerul de san se desfdsoard in regim pilot din anul 2019 si a testat 25.000 de femei
dintr-un total de 60.000 cat reprezinta populatia tintd a proiectelor pilot ale céaror rezultate vor fundamenta
extinderea regionala si nationald a programului national de screening pentru cancerul de san.

37 In cadrul grupurilor de lucru organizate de citre ANES
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In ceea ce priveste activitatile derulate in domeniul pietei muncii, in anii 2018 si 2019 au fost organizate
campanii de sensibilizare in randul femeilor privind dezvoltarea propriilor afaceri, atat in mediul urban, cat
si in cel rural. Totodata, au fost organizate campanii de informare privind efectele negative ale segregérii pe
piata muncii, a hartuirii sexuale si a discrimindrii, cat si combaterea situatiilor de vulnerabilitate a femeilor
pe piata muncii.

Un alt set de actiuni realizate in aceastd perioada au fost consolidarea si imbunatitirea actului legislativ in
vederea asigurarii unui echilibru intre viata de familie si cea profesionala prin doud proiecte de acte normative
adoptate privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copilului, in anul 2018. Totodata, au fost
intreprinse demersuri in procesul de transpunere a Directivei Parlamentului European si Consiliului privind
echilibrul intre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor, directivd axatd pe punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati la locul de munca.

Pentru indeplinirea obiectivelor din aria de interventie participarea echilibratd la decizie, ANES a elaborat
in anii 2018 si 2019 analize privind: a) situatia la nivel national a femeilor si barbatilor in pozitii de decizie
in administratia publica centrald si b) o comparatie a situatiei Romaniei cu statele membre UE privind
echilibrul de gen in pozitii de decizie in administratia publicd centrald. Totodata, in anul 2019, ANES a
organizat sesiuni de informare/formare pentru cresterea participarii femeilor in procesul de decizie politica,
public si privat.

In ceea ce priveste abordarea integratoare de gen, in anul 2018, ANES a propus modificarea cadrului
legislativ astfel incat in componenta COJES sa fie incluse institutii relevante pe plan local. Totodata, ANES
impreund cu ONG-uri axate pe problematica egalitatii de sanse, implementeaza un proiect care isi propune
sa dezvolte capacitatea ONG-urilor de a promova initiative cu privire la bugetarea pe criterii echitabile,
inclusiv care si tini seama de inegalititile intre femei si barbati. In anul 2019, au continuat activitatile
prevazute in cadrul acestui proiect fiind elaborata o propunere de politica publicd nationala care sa introduca
gradual bugetarea echitabild la nivelul institutiilor publice si organizatiilor cu peste 50 de angajati.

3. Cadrul juridic intern in domeniul egalititii de sanse si de tratament intre femei si biarbati

In Romania, legea cadru in materia egalitatii de sanse intre femei si barbati este Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati. Aceasta reglementeaza méasurile pentru promovarea
si implementarea principiului egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si béarbati, precum si pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe sex, in toate sferele vietii sociale, atat in sectorul public,
cat si in cel privat. Mai exact, Legea nr. 202/2002 cuprinde prevederi referitoare la asigurarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati: in domeniul muncii®®, in ceea ce priveste accesul la educatie, la
39, in sfera participarii la luarea deciziei*’
integratoare de gen in politicile nationale*'. Totodatd, legea cadru dispune de mecanisme de sanctionare a

sandtate, la cultura si la informare si In vederea abordarii

38 A se vedea Capitolul II din Legea nr. 202/2002

39 A se vedea Capitolul III din Legea nr. 202/2002
40 A se vedea Capitolul IV din Legea nr. 202/2002
41 A se vedea Capitolul V1 din Legea nr. 202/2002
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incélcarii prevederilor acesteia, fapt ce atrage raspunderea disciplinard, materiala, civild, contraventionala
sau penald, dup caz, a persoanelor vinovate*?,

Legea nr. 202/2002 are rolul armonizarii juridice in raport cu reglementdrile internationale si europene
obligatorii in materie*’. Legea cadru transpune:
a) Directiva Consiliului 79/7/CEE din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a
principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitdtii sociale;
b) Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de mdsuri
pentru promovarea imbundtdtirii securitdtii si a sandtatii la locul de muncd in cazul lucrdtoarelor
gravide, care au ndscut de curdnd sau care aldpteazci‘
¢) Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitdtii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii;
d) Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitdtii de tratament intre barbati si
femei in materie de incadrare in muncd si de muncd;
e) Directiva 2010/41/UE A Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre barbatii si femeile care desfisoard o activitate
independentd §i de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului.

Trebuie precizat ca legislatia interna transpune si Directiva 2010/18/UE de punere in aplicare a Acordului-
cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP si CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE. Insi aceastd directiva a fost abrogata prin intrarea in
vigoare Directivei 2019/1158/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a pdrintilor si ingrijitorilor. Normele actuale din legislatia
nationald 1n materie corespund Directivei anterioare. Statul romén are obligatia de a transpune in dreptul
intern dispozitiile noii directive pana la data de 2 august 2022. De altfel, tema echilibrului intre viata
profesionald si cea privatd constituie o prioritate juridica si politica, atit la nivel european, cat si in Romania.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati a fost amendata in 2012,
2015 si 2018, prin urmétoarele acte modificatoare:

a) Legea nr. 178/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati;

b) Legea nr. 232/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati;

¢) Legea nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse i de tratament intre femei si barbati;

d) Legea nr. 115/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2012
pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de
tratament intre femei i barbati;

e) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2012 pentru modificarea si femei si barbati.

42 Conform art. 36, Capitolul VII din Legea nr. 202/2002
43 Conform art. 40, Capitolul VII din Legea nr. 202/2002
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Avand in vedere modificarile si completérile recente, mentionam principalele progrese in plan legislativ, in
domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, In Roméania:

- Legea nr. 178/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse §i de tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 627 din data
de 19 iulie 2018:

o a introdus definitia violentei de gen, In conformitate cu art. 3 lit. d) din Conventia de la
Istanbul,

o areglementat regimul general al ocupatiilor de expert in egalitate de sanse si de tehnician in
egalitate de sanse, precum si atributiile aferente acestor ocupatii, introducand posibilitatea
pentru persoanele juridice din sectorul public si din cel privat, care au peste 50 de salariati,
sd angajeze sau sd identifice un angajat céruia sd-i repartizeze, prin fisa postului, atributii in
domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati;,

o sub aspect institutional, noile norme au inclus in componenta COJES, reprezentanti ai
DGASPC si ai Consiliului judetean, respectiv ai Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

- Legeanr. 232/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 679 din data de 6
august 2018, a interzis expres orice comportament de hdrtuire, hdrtuire sexuald sau hdrtuire
psihologicd, manifestate atat in public, cat si In privat si a impus sanctionarea acestor comportamente
prin aplicarea de amenzi contraventionale in cuantum de la 3.000 pana la 10.000 de lei, de catre
Politia sau Jandarmeria Roména. Trebuie subliniat ca, daca astfel de acte de hartuire indeplinesc si
conditiile legale pentru atragerea raspunderii penale a fiptuitorului, intrunind elementele constitutive
ale unor infractiuni, atunci devin aplicabile dispozitiile legii penale**.

In acest parcurs legislativ se impun a fi ficute cateva scurte comentarii cu privire la reglementarea ocupatiilor
de expert si tehnician in egalitate de sanse, observatii care anticipeaza si vor contribui in cadrul prezentei
Strategii si la definirea problemei, in special pentru abordarea integratoare de gen — obiectiv specific al
Strategiei. Astfel, potentialul de dezvoltare al celor doua ocupatii este important, mai ales in contextul in care
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati constituie o prioritate politicd actuald la nivel
international si european, att in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabild - ODD cuprinse in Agenda ONU
2030, cat si ca tema transversald cuprinsa in Strategia Europa 2020. Consideram ca obtinerea unor rezultate
pozitive este problematica din cauza caracterului esentialmente optional pe care il are actualmente, conform
legii, introducerea acestor doud ocupatii in structura de personal a institutiilor, atit in sectorul public, cat si
in sectorul privat. Totodatd, este necesar ca expertii si tehnicienii in domeniul egalititii de sanse sa
beneficieze de o formare interdisciplinard bazatd pe o viziune cuprinzaitoare asupra problematicii egalitatii
intre femei si barbati In complexitatea sa, pentru ca acestia sd poatd aplica ulterior, in activitatea desfasurata
in sectorul propriu de activitate, principiul egalitatii de sanse si de tratament - in spiritul, nu doar in litera
legii. Prin urmare, este necesarda asigurarea unui cadru adecvat de formare care sd implice expertii in
domeniu.

4 A se vedea: art. 223 C.pen. privind Hdrtuirea sexuald (reglementati in cadrul infractiunilor contra libertatii si integritatii
sexuale) si art. 299 C.pen. privind Folosirea abuziva a functiei in scop sexual (reglementata in cadrul infractiunilor de serviciu).
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Pe langa Legea nr. 202/2002, cadrul legislativ national in domeniul egalitétii de sanse si de tratament intre
femei si barbati cuprinde si urmatoarele acte normative relevante:

a) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd;

b) Legea nr. 62/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 61/2008 privind
implementarea principiului egalitdtii de tratament intre femei si bdrbati in ceea ce priveste accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii;

¢) Legeanr. 23/2015 pentru declararea zilei de 8 mai Ziua egalitdtii de sanse intre femei si barbati;

d) Legeanr. 22/2016 pentru declararea zilei de 8 martie - Ziua femeii si 19 noiembrie - Ziua barbatului;

e) Legeanr. 210/1999 cu privire la concediul paternal;

f) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitdatii de
tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociald,

g) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor, cu modificdrile si completarile ulterioare;

h) Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) Hotardarea Guvernului nr. 933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Comisiei nationale in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati (CONES),

j) Hotardrea Guvernului nr. 1054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitdtii de sanse intre femei §i

barbati.

Lista nu este exhaustiva, intrucat existd reglementari cu impact asupra egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si in acte normative care nu au un obiect de reglementare direct asociat. Acest lucru este
explicat prin faptul ca principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati are caracter
esentialmente transversal, intersectdnd inevitabil toate domeniile si sferele vietii sociale. De asemenea, in
prezentarea cadrului juridic aplicabil, nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ci este posibil ca, pentru
anumite aspecte ale problematicii, nu exista inca reglementéri. O parte dintre obiectivele si masurile propuse
in prezenta Strategie urmaresc sa contribuie si la acoperirea acestor limite.

Analiza contextului si definirea problemelor

1. Context international

Tendintele Inregistrate la nivel global privind evolutia egalitatii de sanse si de tratement intre femei si barbati,
in perioada de referinta 2014-2019, indica atat variatii pozitive ale unor indicatori axati pe masurarea acestui
fenomen, precum mbunatatirea masurilor privind combaterea violentei domestice si cresterea participarii
fetelor si femeilor in sistemul educational formal sau la serviciile de sanatate, dar si stagnari sau chiar scaderi
in domenii importante cu impact puternic asupra problematicii, cum ar fi diferenta de remunerare intre femei
si barbati.
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Astfel, printre principalele probleme* care contribuie puternic la mentinerea vulnerabilititilor economice,
politice si sociale ale femeilor se numiri diferenta de remunerare la nivel global intre femei si barbati*,
indicator care a rdmas constant In defavoarea femeilor in ultimii zece ani in jurul valorii de 20%. Totodata,
un alt obstacol in echilibrarea inegalitétilor este participarea scazutd pe piata muncii a femeilor cu copii,
precum si venituri mai scdzute ale persoanelor care fac parte din aceastad categorie. Denumit in cadrul
literaturii de specialitate ,,pedepsirea maternititii” - maternity penalty*’, acest indicator al egalititii de sanse
intre femei si barbati masoara diferenta de remunerare si de ocupare intre femeile cu copii si restul populatiei
ocupate. Indicatorul arata ca dupa aparitia copiilor, femeile tind sd céstige, in medie, mai putin, raportat la
veniturile barbatilor, precum si sd opteze pentru locuri de munca cu norma redusa - ILO, 2019.

Fenomenul violentei contribuie puternic la mentinerea inegalitatilor intre femei si barbati, cu toate ci s-au
realizat demersuri notabile Tn imbunatatirea masurilor pentru combaterea violentei domestice. Acest fenomen
continua sa faca victime Intr-un ritm alarmant: 1 din 5 femei au raportat ca a fost victima violentei domestice
sau sexuale*. In acest sens, se impun masuri care si conduca la diminuarea acestui fenomen, printre care,
un rol important il are aplicarea prevederilor conventiilor internationale in domeniul egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si combaterii violentei domestice. In plus, persistenta rolurilor traditionale in
interiorul familiei si efectul negativ pe care dubla zi de muncd, munca domestica neplatitd — cumulata cu cea
salariatd si realizatd preponderent de cétre femei - la nivel global, 75% din munca domestica si de ingrijire
este realizatd de catre femei - il are asupra imbunatatirii echilibrului intre femei si bérbati in ceea ce priveste
participarea politic, piata muncii, independenta economicd la nivel global®. Astfel, devine elementara
constientizarea faptului cd familiile sunt un mediu care poate determina 1n mod direct
capacitarea/imputernicirea fetelor si a femeilor, insd doar dacéd in aceste medii este incurajatd si sustinuta
egalitatea de sanse intre femei si barbati *. Insa, persistenta relatiilor si rolurilor traditionale, precum si
absenta unor politici publice care sa gestioneze in mod direct contracararea efectelor culturii patriarhale,
intarzie sau chiar impiedicd modernizarea familiilor prin modificarea rolurilor atribuite femeilor si
barbatilor’'.

Consiliul Europei evidentiazi in cadrul Strategiei privind Egalitatea de Gen 2018-2023? importanta
introducerii abordarii integratoare de gen in toate etapele de elaborare a politicilor publice, precum si
importanta proceselor de monitorizare a implementarii masurilor care vizeaza reducerea disparitatilor dintre
femei si barbati. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa - OSCE subliniaza rolul crucial pe

45 Identificate in cele mai recente studii Care 1si asuma o reprezentativitate mai larga, tindnd cont de faptul ci analiza este axatd pe
un numar important de state: Raportul Organizatiei Internationale a Muncii privind egalitatea de gen pe piata muncii (International
Labour Office. A Quantum Leap for Gender Equality. For a Better Future of Work for All, Geneva: ILO, 2019 )

46 Cu toate ca acest indicator este extrem de util in procesul de evaluare a nivelului egalitatii de sanse si de tratament, metoda de
calcul utilizata la nivel global prin medie aritmetica, mascheaza de fapt discrepante semnificative intre state sau chiar regiuni
regiuni: in Coreea de Sud femeile castiga cu 34,5 mai putin decat barbatii (date OECD); conform unui alt studiu ILO, femeile din
India castiga cu 34% mai putin decat barbatii; in Brazilia, procentul este de 23%; SUA, 20% (date pentru 2017 — Biroul Statistic
SUA), iar dintre statele europene, Estonia raporteaza (date Eurostat) cea mai mare diferentd de remunerare — 25,6%. International
Labour Office. A Quantum Leap for Gender Equality. For a Better Future of Work for All, Geneva: ILO, 2019

47 Grimshaw, Damian; Rubery, Jill. 2015. The motherhood pay gap: A review of the issues, theory and international evidence.
ILO: Working Paper No. 1 /2015, Disponibil: https://eige.europa.eu/resources/wems_371804.pdf.

8 Date furnizate de Organizatia Natiunilor Unite, disponibile: https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/.

4 Conform OECD. Social Institutions and Gender Index 2019 Global Report. Transforming Challenges into Opportunities

50 Organizatia Natiunilor Unite, UN Women: Progress of the World’s Women 2019-2020

ST Idem.

52 Disponibila: https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47¢1l
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care 1l are egalitatea de sanse intre femei si barbati in domeniul péacii si dezvoltarii si incurajeaza statele
membre si promoveze egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati. In acest sens, o contributie
importantd a OSCE o reprezinta elaborarea unui Ghid privind integrarea dimensiunii de gen in Operatiunile
de mentinere a picii coordonate de aceasti organizatie™.

In domeniul apararii si securitatii globale si regionale, doua documente sunt relevante pentru masurile
propuse in Planul operational care insoteste Pilonul I al prezentei Strategii. Astfel, Agenda Femeile, Pacea si
Securitatea - WPS a Uniunii Europene constituie un instrument esential pentru gestionarea aspectelor legate
atat de egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cat si de conflict, violentd si securitate.
Perspectiva generald a Agendei WPS vizeaza atingerea egalititii de sanse intre femei si barbati, pacii si
securitatii. In acest sens, in decembrie 2018, Consiliul pentru Afaceri Externe al Uniunii Europene a adoptat
Concluziile privind WPS si Abordarea Strategicd a UE in domeniul WPS, care urmareste sd reafirme
implementarea acesteia de o maniera holistica. Aceastd viziune strategica a UE cu privire la domeniul
Femeile, pacea si securitatea - WPS constituie o baza semnificativa pentru realizarea egalitatii de sanse si de
tratament dintre femei si barbati prin angajarea, responsabilizarea, protectia si sprijinul femeilor si fetelor
pentru realizarea pacii si securitatii. Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite 1325
»Femeile, Pacea si Securitatea” -UNSCR Women, Peace and Security 1325/WPS, vizeaza impactul
razboiului asupra femeilor si contributia feminina la rezolvarea conflictelor si realizarea unei paci durabile.
Documentul a fost adoptat de Consiliul de Securitate - CS al Organizatiei Natiunilor Unite - ONU la 31
octombrie 2000 si are la baza principiile si scopurile Cartei ONU. In vederea atingerii obiectivelor propuse,
UNSCR 1325 se raporteaza la patru piloni:

Participarea: presupune asigurarea cresterii participarii femeilor in procesul decizional atat pe plan national
si regional, cét si in cadrul institutiilor internationale si al mecanismelor pentru prevenirea, desfasurarea si
rezolvarea conflictelor, in operatiunile de mentinere a pacii.

Protectia: presupune ca partile aflate intr-un conflict armat sa ia masuri speciale pentru protejarea femeilor
si fetelor de violenta bazatd pe criteriul de sex si respectarea caracterului civil si umanitar al asezarilor si
taberelor de refugiati.

Preventia: presupune luarea de masuri speciale pentru prevenirea violentei mpotriva femeilor prin
urmarirea in justitie a celor care incalcad legile internationale precum si sprijinirea initiativelor
lansate/desfasurate de femei in cadrul proceselor de pace si rezolvare a conflictelor.

Reabilitarea: presupune ca toate partile dintr-un conflict armat sa respecte caracterul civil si umanitar al
agezarilor si taberelor de refugiati si sa ia In considerare nevoile particulare ale femeilor si fetelor.

2. Context in Uniunea Europeana

Egalitatea de gen reprezinta una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene - UE, fapt consfintit prin
art. 2 si art. 3 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand - TUE, care stipuleaza ca egalitatea de gen
reprezintd un principiu constitutiv al UE. Acest principiu este integrat in tratatele constitutive ale CEE/UE
incd de la momentul infiintarii prin Tratatul de la Roma din 1957, prin introducerea, la acel moment, a art.
153 - actualmente 157, care viza plata egala pentru munca de valoare egala.

Raportat la perioada de referintd 2014-2019, la nivelul UE, se observa faptul ci se atribuie o importanta
ridicata beneficiilor economice rezultate din realizarea egalitétii de gen, prin stabilirea de tinte cu precadere

53 Disponibil: https:/www.osce.org/secretariat/401705.
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in domeniul pietei muncii, 75% ratd de ocupare pentru femei si barbati pand in 2020°*. Egalitatea de gen a
fost abordatd in special In cadrul Strategiei prin Initiativa emblematica ,,O agenda pentru noi competente si
noi locuri de muncad”, unde, alaturi de nivelul de ocupare, se mentioneaza cé statele membre trebuie ,,sa
promoveze noi forme de reconciliere a vietii profesionale cu cea privata si politici de Tmbétranire activa si sa
sporeascd egalitatea de sanse intre femei si barbati. Totodatd, se remarcad faptul ca abordarile recente ale
egalitatii de sanse intre femei si barbati in cadrul UE propun o viziune mai comprehensiva, axatd pe
dimensiunile multiple ale fenomenului discriminarii de gen, cu scopul de a include aspectele economice
alaturi de cele sociale. Un exemplu 1n acest sens il constituie includerea directivelor privind echilibrul dintre
munca si viata privata in cadrul eforturilor de conturare a unui nou rol mai pregnant al UE in domeniul social,
prin intermediul Pilonului european al drepturilor sociale, fapt care conduce cétre o reevaluare a conceptelor
de excluziune si vulnerabilitate sociala a femeilor.

Chiar daca egalitatea de sanse Intre femei si barbati la nivelul UE a cunoscut o evolutie pozitiva, aceasta este
apreciatd in cel mai recent raport al Comisiei Europene® drept mult prea lentd, iar disparitatile dintre barbati
si femei raman pronuntate, atit in domenii cheie, cat si intre statele membre UE. Datele statistice prezentate
in raportul Comisiei aratau ca, la nivelul UE, in 2017, rata participarii femeilor pe piata muncii, chiar daca
inregistreaza cel mai 1nalt nivel istoric, este, in continuare, semnificativ mai redusa decat cea a barbatilor cu
11,5%; femeile castigd in continuare mai putin cu 16% si sunt aproape absente din cele mai inalte pozitii de
conducere a companiilor private doar 6,3% dintre companiile private listate public aveau o femeie in pozitia
de CEO.

Principiul remuneratiei egale pentru muncéd egala si muncd de valoare egald a fost introdus in legislatia
europeana in urma cu mai bine de 60 de ani. Cu toate acestea, statisticile actuale arata ca, la nivelul Uniunii
Europene, femeile sunt plitite, iIn medie, cu 16% pe ord mai putin decat barbatii. Clivajul se mentine si la
pensie unde, in medie, femeile primesc cu 30% mai putin decat barbatii. Se adauga faptul ca 75% din munca
domestica si neplatitd este realizatd de catre femei. Disparititile de venit cunosc variatii substantiale in
diverse state membre ale Uniunii Europene de la 3% pana la 22%%.

Recomandarea Comisiei 2014/124/UE privind consolidarea principiului egalitdtii de remunerare intre
bdrbati si femei prin transparentd a invitat statele membre sa instituie masuri care si abordeze cauzele
profunde ale diferentelor de remunerare dintre femei si barbati. Recomandarea incuraja statele membre sa
adopte cel putin una dintre cele patru instrumente sugerate: (1) garantarea dreptului angajatilor de a solicita
informatii cu privire la nivelul salariilor; (2) obligarea companiilor cu mai mult de 50 de angajati sa trimita
rapoarte in mod regulat privind salariile, datele fiind dezagregate in functie de criteriul de sex; (3) obligatia
unui audit care sa integreze componenta de gen pentru companiile cu peste 250 de angajati; (4) asigurarea ca
tema remuneratii egale pentru muncid egald si de valoare egald este inclusi in negocierile colective®’.
Recomandarea a avut un impact limitat in statele membre. O analiza legislativa comprehensiva realizata in

3 EUROPA 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii, COM(2010) 2020 final,
https://www. mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/Strategia_Europa 2020.pdf

53 Report on equality between women and men in the EU 2019, disponibil:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental rights/annual_report_ge 2019 en.pdf

56 Sursa: Eurostat [sd_05_20]

57 Departamentul pentru politici economice, stiintifice si calitatea vietii - Directoratul general pentru Politici Interne din cadrul
Parlamentului European, Equal Pay for Equal Work. Binding Pay Transparency Measures (studiu solicitat de comitetul EMPL),
februarie 2020.
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2017 lanivelul UE, a aratat ca 9 doar state membre: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania,
Irlanda, Italia, Norvegia si Suedia, implementeaza cel putin una dintre cele patru masuri fundamentale in
materie de transparenta salariald. 19 state membre nu au adoptat nicio mésura de transparentd recunoscuti
ca recomandati si fundamentald pentru garantarea acestui principiu’®. Pani in prezent, Romania nu adoptat
masuri vizate de Recomandarea Comisiei.

Noua Strategie pentru Egalitate de gen a Uniunii Europene 2020-2025 acorda prioritate problematicii
remuneratiei egale pentru munca egald si munca de valoare egald, subliniind de aceastd datd, necesitatea
adoptarii unor masuri obligatorii care sd garanteze transparenta. Comisia Europeand a anuntat ca planifica sa
adopte masuri obligatorii pentru statele membre, privind transparenta salariald, pregéatind o propunere
legislativa in acest sens. Comisia UE mai mentioneaza ca este foarte important ca aceastd propunere si aiba
si obiectivul de a respecta echilibrul Intre promovarea principiului remuneratii egale si introducerea unor
cerinte administrative suplimentare pentru angajatori. Totodata, aceste masuri sunt insotite de instrumente
care sa sustina implementarea lor efectiva, la care se adauga necesitatea monitorizarii, in vederea consolidarii
mecanismelor pentru a facilita conformarea la noile norme.

3. Context national - situatia generalid in Roménia

La nivel national, indicatorii care masoara egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati arata mai
degraba o evolutie lenta in raport cu alte state membre UE. Spre exemplu, Indexul Egalitatii de Gen - Gender
Equality Index din 2019 plaseaza Romania pe locul 25 din 28 la nivelul Uniunii Europene, cu un scor de
54.5 din 100 cu 12,9 puncte in minus fatd de media UE. Indexul isi propune sa masoare ,,progresul egalitatii
de gen 1n statele membre UE”, prin agregarea scorurilor calculate privind inegalitatile intre femei si barbati
in sase domenii considerate fundamentale: muncd, bani, cercetare, timp, functii de conducere si sindtate. In
aceasta sectiune, sunt prezentate principalele rezultate obtinute de Romania la indexul egalitatii de gen pe
domeniile mentionate™.

Astfel, Romania continua sa inregistreze rezultate scdazute in domeniul muncii, respectiv 67.7 puncte in 2019,
cu o usoara crestere de 0.6 puncte fata de rezultatele anterioare din 2017, insa obtine valori mai mici fata de
2005 cand avea 68.6. Aceste rezultate se pot explica prin faptul cd rata de ocupare din Romaénia este
dezechilibrata puternic in defavoarea femeilor, respectiv 61% femei, fata de 79% barbati, dar si prin faptul
ca pe piata muncii din Roméania sunt domenii preponderent feminizate sau masculinizate, cum ar fi: educatia,
sandtatea si domeniul social, in care lucreaza cu precadere femei sau domeniile STEM - stiinta, tehnologie,
inginerie si matematicd - 1n care se regaseste un numar mare de barbati. Acest lucru poate fi explicat si prin
faptul ca aceasta forma de segregare se manifestd inca din sistemul educational. Astfel, la nivel universitar,
domenii de studiu precum educatia, sénatatea sau stiintele umaniste constituie optiunea unui numar mai mare
de femei. Totodata, dezechilibrul pe piata muncii poate fi sustinut si de faptul cd femeile din Romaénia tind
sa dedice o parte importanta din timpul liber activitatilor de ingrijire a familiei, intr-o pondere mult mai mare
decét barbatii, acest lucru fiind mai accentuat in cazul familiilor cu copii. In plus, in cazul Romaniei, continua
sa persiste diferenta de remunerare intre femei si barbati, fiind mai accentuatd in randul persoanelor cu nivel

38 Veldman, A. ‘Pay Transparency in the EU. A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein
and Norway,” Brussels: European Commission, 2017.

%9 https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-romania
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scazut de educatie, cu toate ca la acest indicator s-a Inregistrat o usoara crestere in 2019 fata de 2017, 59,4
in 2017, 62 in 2019. Cu toate cad Romania se remarca printr-o diferentd de remunerare scazuta, printre cele
mai scazute valori de la nivelul UE-28 (4%), disparitatea de pensii intre femei si barbati se mentine la un
scor ridicat de 28%.

In privinta accesului la functii de conducere, datele indica o evolutie pozitiva pentru Romania, in special in
sfera publici, la nivel de parlament sau de ministere, unde sunt angajate mai multe femei, comparativ cu anul
2005. Cu toate acestea, rezultatele obtinute pentru acest indicator plaseaza Roméania sub media UE. Totodata,
se Inregistreaza o scadere a ponderii femeilor aflate in functii de conducere in cadrul firmelor, de la 25.8 in
2005, 1a 21.4 in 2017, respectiv 20.5 in 2019.

In domeniul sanatitii, Romania inregistreaza printre cele mai scizute scoruri, respectiv 70.4 in 2017 si 71.1
in 2019, fapt care o situeaza pe ultimele locuri la nivelul UE. Insd accesul la servicii medicale s-a imbunatatit
fatd de raportul anterior. Speranta de viatd a crescut atdt pentru femei, cét si pentru barbati, de asemenea,
numadrul de ani sdnatosi a crescut, la populatia masculind de la 57,2 ani in anul 2010 la 59,9 ani in anul 2019
- ultimul an pentru care este publicat indicatorul pe site-ul Eurostat si de la 57,5 ani in anul 2010 la 60,6 ani,

é60

in anul 2019, la populatia feminina®’. Grupurile cele mai vulnerabile sunt, si in acest caz, persoanele cu un

nivel scazut de educatie, dar si persoanele in varsta.

Din informatiile si datele statistice prezentate 1n aceasta sectiune, rezultd ca dezechilibrele intre femei si
barbati prezinta particularitati specifice la nivel national sau regional. O concluzie care se desprinde din
studiile mentionate anterior, sustinuta si de alte cercetiri globale®! sau regionale®, este ci realizarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati presupune interventii guvernamentale concentrate.
Aceste interventii trebuie sa tind cont de cauzalitatea multipla data de diferentele de statut economic, social
si politic intre femei si barbati, deoarece inegalitdtile au cauze structurale

4. Date si aspecte relevante pentru domeniile incluse in Strategie
4.1 Persistenta stereotipurilor si segregarea pe domenii educationale (Arie de interventie: Educatie)

Sistemul educational ar trebui sa reprezinte unul din promotorii asigurarii egalitétii de sanse intre femei si
barbati prin mecanisme institutionale care sd vizeze atat programa scolard sau activitatile extra curriculare
axate pe aceastd problematicd sau prin personal didactic instruit in abordarea unei perspective care si
integreze egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati. Astfel, stereotipurile si prejudecatile
privind rolurile sociale ale femeilor si barbatilor trebuie contestate si deconstruite si prin intermediul unor
politici adecvate in domeniul educatiei, incepand cu invataimantul primar, pana la formarea continua.
Masurile Tn acest domeniu sunt fundamentale intrucat efectele stereotipurilor si a prejudecétilor se rasfrang
in toate sferele vietii sociale, avand impact pe termen lung.

60 Sursa: Eurostat

1The Global Gender Gap Report 2018, World Economic Forum; Harnessing the Power of Data for Gender Equality, 2019, Equal
Measures 2030; Key Global and Regional Commitments to Gender Equality, Annexes to the UNDP Gender Equality Strategy
2014-2017: The Future We Want: Rights and Empowerment).

62 Gender Equality and the Sustainable Development Goals in Asia and the Pacific: Baseline and Pathways for Transformative
Change by 2030, 2018, ADB and UN Women; Africa Gender Equality Index 2015, African Development Bank
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In privinta sistemului educational roménesc, studiile si datele statistice mentionate in cadrul analizei
diagnostic®® indici o situatie problematici. Spre exemplu, desi se observa o pondere mai mare a femeilor
participante in procesul educational la nivel universitar®, aspect care poate fi corelat cu un nivel socio-
economic ridicat, se remarcd dezechilibre 1n ceea ce priveste domeniile de studiu in care se specializeaza
femeile si barbatii, fenomen care implicit se transpune si pe piata muncii: femeile aflandu-se 1n pozitii mai
putin favorabile pe piata muncii. Domeniile STEM sunt cele in care se reflectd cel mai pregnant acest
dezechilibru. Spre exemplu, in cazul domeniului Tehnologiile informatiei si comunicatiilor - TIC sau
Inginerie, prelucrare si constructii, in 2017 ponderea femeilor inscrise nivel de licenta era de aproximativ
30%. Domeniile puternic feminizate, in care sunt inscrise peste 70% femei, in 2017 sunt Stiinfele educatiei,
Stiinte sociale, jurnalism §i informatii, Sandtate si asistentd sociald®. Totodata, datele statistice prezentate
in diagnoza indica faptul ca ponderea femeilor care continud studiile la nivelul doctoratului scade, daca
comparim cu raportul inregistrat la nivel de masterat, respectiv 62% masterat, 54% doctorat in anul 2017%¢.
Astfel, se poate observa faptul cd femeile tind mai degrabd sa nu continue studiile la nivel de doctorat,
inclusiv in cadrul domeniilor de studiu feminizate.

Un factor explicativ pentru aceste situatii poate fi considerat si lipsa unei culturi institutionale in care sa fie
incurajate respectarea principiilor egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati. Conform unui
studiu recent®” stereotipurile de gen sunt prezente in atitudinea cadrelor didactice la clasa, prin remarcile si
limbajul utilizat, precum si in modul in care acestea ofera indicatii in procesul de gasire a vocatiei elevilor si
elevelor. Astfel, clivajul ratei de ocupare pe piata muncii intre femei si barbati poate fi considerat si o
consecinta a optiunilor educationale si profesionale derivate din stereotipuri de gen larg raspandite la nivelul
scolilor si universitatilor.

Un mecanism important in sfera educatiei, care ar trebui sa fie o prioritate pentru sistemul educational
roméanesc, il reprezintd finalizarea revizuirii manualelor gcolare pentru aplicarea efectivd a principiului
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in acest domeniu, precum si pentru respectarea
recomandarilor CEDAW si alinierea la actualele Strategii in domeniu ale Uniunii Europene si Consiliului
Europei®®. Normele interne privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul
educatiei sunt concentrate in art. 14 si 15 din Legea nr. 202/2002%°. Caracterul minimal actual al
reglementarilor i politicilor interne privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati in sfera
educatiei contrasteaza cu declaratia din Strategia nationald privind promovarea egalitdtii de sanse si de

6 Analizi  diagnostic in  domeniul  egalititii de gen in  Romdnia in  pericada  2014-2019

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte_si_studii MMPS/2019_-
_Analiza_diagnostic_egalitatea gen 2014-2019.pdf

% Sursa: Eurostat [edat_Ifse 03]

65 Sursa: Burostat [educ uoe enra03]

% Sursa: INS [SCL103A]

67 Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen - A.L.E.G. GenderEd: ,,Combaterea stereotipurilor de gen in educatie si in
orientare profesionala” Analizd privind stereotipurile de gen in educatie si orientare profesionald iIn Romania. 2018. Disponibil:
http://aleg-romania.eu/wp-content/uploads/2018/09/Analiza-privind-stereotipurile-de-gen-in-Romania.pdf.

% Dimensiunea de gen a fost inclusa in Cadrul Strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii
profesionale (ET 2020), precum si in programe europene de finantare in domeniu (Erasmus+). in raportul comun al Comisiei
Europene si al Consiliului din 2015 privind progresul implementarii Cadrului strategic ET 2020 statele membre si Comisia au
convenit un set de prioritati politice pentru etapa urmatoare, care includ problema clivajului de gen 1n educatie si promovarea
unor optiuni mai echilibrate in randul fetelor si baietilor in privinta specializarilor.

6 Aceasta reglementeazd, in principal, interzicerea oricdrei discrimindri pe criteriul de sex in educatie si rolul ministerului de
resort in promovarea, implementarea si monitorizarea principiului egalitatii de gen in acest domeniu.
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tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021
ce prevedea caracterul prioritar al integrdrii dimensiunii ce tine de egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati in educatie.

4.2 Rata crescutd in rindul femeilor a mortalititii evitabile prin asistentd medicala (Arie de
interventie: Sanatate)

Indicatorii statistici axati pe masurarea problemelor din domeniul sénatatii contureaza o imagine extrem de
ingrijoratoare la nivel national. Speranta de viatd sandtoasa la nastere a femeilor din Roméania de 60,6 ani in
anul 2019 este mult mai mica decat media UE-27, respectiv 65,1 ani in anul 20197°. Totodata, in Romania
rata mortalitatii din cauze care pot fi prevenite cét si din cauze tratabile Inregistreaza un nivel ridicat de 3.1%
fatd de media UE de 1.61%, ocupéand pozitia 4 in clasamentul UE, evidentiind necesitatea unei sanatati
publice eficiente si interventii de prevenire’!. Principalele cauze ale mortalititii evitabile in Romania sunt:
bolile cardiace cronice, bolile asociate pulmonare, afectiuni oncologice, incidente asociate cu consumul de
alcool. In acest context, fiind vorba de afectiuni considerate atat tratabile cét si prevenite, este evidentiat
faptul ca sistemul de sdndtate romanesc reflectd provocari considerabile si necesitd reglementari privind
furnizarea adecvata a serviciilor medicale.

Indicatorii statistici analizati in diagnoza, indica faptul ca femeile din Romania apeleaza mai des la servicii
medicale, comparativ cu barbatii, insa ponderea persoanelor, in varstd de 15 ani si peste, care au declarat, in
anul 2019, cd nu au mers la doctor in ultimele 12 luni, a fost de 55,6% pentru persoanele de sex masculin,
fatd de 60% in anul 2014 si de 43,4% pentru cele de sex feminin, fatd de 48,1% in anul 201472, Acest fenomen
devine extrem de Ingrijorator dacd tinem cont de faptul ca principala cauza a deceselor la femeile cu varsta
intre 15 si 44 de ani la nivel national este cancerul de col uterin, datele statistice indicé faptul ca doar 30%
din femei s-au testat cel putin odati pentru cancerul de col uterin sau cervical - testul Papanicolau’.

O altd problema importanta care diferentiazd Romania fata de celelalte state membre UE este ponderea mare
a nasterilor de citre mame minore, 4,2% din totalul nasterilor din anul 201974, procent ce ne plaseazi pe
locul doi in lista statelor membre UE, fiind depasitda numai de Bulgaria care inregistra 4,7% in anul 2019.
Acest fenomen se suprapune peste o altd problema a femeilor din Romania si anume accesul scizut la servicii
medicale dedicate sanatatii reproductive, cat si gradul de utilizare a acestora, ingrijirea medicala pre si post
natala: 76,3% dintre femeile insarcinate au beneficiat de ingrijire medicald pre-natala, procent care ne
plaseazd sub media statelor cel mai putin dezvoltate, conform clasificarii ONU si semnificativ sub media
global, care se situeazi la 80,3%, respectiv 86,2% .

70 Sursa: Eurostat [hith_hlye]

" https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f345b1db
en.pdf?expires=1663231106&id=id&accname=guest&checksum=990D0948 A7A2932A0475E3CF1350FD11

72 INS, Ancheta de sanitate

73 Institutul National de Sanitate Publica, http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2018/05/Analiza-de-situatie-
Cancer-col-uterin-2018.pdf.

74 Sursa: Eurostat [demo_faeduc]

75 Sursa: UNICEF, State of the World's Children, Childinfo, and Demographic and Health Surveys, 2015.
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4.3 Disparititi salariale si rata scizuti a ocupirii pe piata muncii in rindul femeilor -Arie de
interventie: Piata muncii

Cu toate ca Romania a inregistrat o crestere a ratei de activitate in randul persoanelor cu varste intre 15 si 64
de ani in perioada 2014-2018, acest indicator plaseazi Romania sub media UE-287°. Totodati, ponderea
femeilor ocupate care fac parte din aceasta categorie de varsta este semnificativ mai mica comparativ cu cea
a barbatilor la nivel national sau a femeilor de la nivel UE-28. n acelasi timp, observam diferente importante
intre femei si barbati si in ceea ce priveste rata de ocupare: ponderea femeilor din Romania se situeaza sub
cea a barbatilor, fiind semnificativ mai mica comparativ cu cea inregistratd la nivel UE, atit pentru femei,
cat si pentru barbati’’. Mai mult, indiferent de dimensiunea de analiza a indicatorului care masoari rata de
ocupare pe categorii de varstd’®, mediul de rezidentd” sau nivel educational®’, ponderea femeilor ocupate
este mai mica decat cea a barbatilor. Acest aspect poate fi un factor explicativ pentru faptul cd femeile
comparativ cu barbatii se gasesc mai degraba in risc de saracie si excluziune sociald, iar Tnaintarea in varsta
nu face altceva decat sa creascd si implicit sd accentueze disparitdtile Intre femei si barbati, in defavoarea
femeilor atat in ceea ce priveste rata ocuparii, cét si in cea privind riscul de sdracie sau excluziune sociala.
Totodata, un grup vulnerabil care se confruntd cu puternice probleme structurale legate de fenomenul
rasismului si al excluziunii sociale, inclusiv in domeniul ocuparii, este cel minoritar rom: rata ocuparii a fost
estimatd in anul 2011 la nivelul de 36,3%, somajul estimat 1n randul persoanelor apartindnd minoritéatii rome
a fost de 48,6%. In acest context, este important de subliniat situatia in care se regasesc femeile rome care
inregistreaza o participare scazuta pe piata muncii: doar 27% din femeile rome sunt angajate si 36% declara
ca sunt 1n cautarea unui loc de munca. Conform raportului Sdardcia si ocuparea fortei de muncd: situatia
romilor in 11 state membre ale UE, 35% dintre femeile rome declari ca sunt casnice, dar este neclar daca
aceastd incadrare reflectd o optiune si doar 17% declarau ci au un loc de munca®!.

La nivel UE, rata femeilor care isi desfdsoara activitatea in baza unui contract individual de munca cu timp
partial este mai ridicatad decat cea a barbatilor, acest aspect fiind valabil si in cazul Romaniei®?. Un aspect
important care trebuie mentionat in acest context este faptul cd in cazul persoanelor din Roméania angajate
cu norma partiald, principalul motiv pentru care au acest tip de contract este faptul cd nu au géasit un loc de
muncd cu normd intreagd. Observam insa diferenta in privinta motivului privind responsabilitatile
familiale/de ingrijire care 1i determind sa opteze pentru un loc de munca cu norma partiald, ponderea femeilor
fiind semnificativ mai ridicati decat cea a barbatilor: 3,9% birbati, respectiv 14,9% femei — in 2018%3.

In materie de salarizare se observa faptul ca exista o disparitate intre salariile femeilor si cele ale barbatilor®,
insd diferenta majorad existd intre domenii de activitate in special intre cele care pot fi catalogate drept
feminizate sau masculinizate®’. Dezagregate in functie de ramura de activitate, datele statistice furnizate de

76 Sursa: Eurostat [Ifsa_argan]

77 Sursa: INS [AMG156F]

8 Sursa: INS [AMG156F]

7 Sursa: Eurostat [Ifst r_ergau]

80 Sursa: Eurostat [Ifsq_ergaed]

81 Sursa: Fundamental Rights Agency (Violence against women: an EU-wide survey, 2012) Saricia si ocuparea fortei de munca:
situatia romilor in 11 state membre ale UE, 2016

82 Sursa: Eurostat [Ifsi_pt_a]

8 Sursa: Eurostat [Ifsa_epgar]

8 Clivajul este de 3%, fiind cel mai mic inregistrat in UE. Sursa: Eurostat [teqges01]

8 Sursa: Eurostat [earn_gr_gpgr2]
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Eurostat arata ca, iTn Romania, cea mai mare disparitate se inregistreaza in sectorul financiar si al asigurarilor,
aceasta fiind de 30% si incadrandu-se in tendinta generald la nivel european, disparitétile fiind reduse in
domeniul imobiliar, respectiv 1.8%. Insa, trebuie observat ci acestea sunt domenii cu precidere
masculinizate, procentul de femei angajate fiind mic. Diferente semnificative sunt inregistrate in industria
prelucratoare si in domeniul informatiei si comunicirii, unde veniturile barbatilor sunt, in medie, mai mari
decat cele ale femeilor cu 20% -19.5, respectiv 17.4%7. O alti diferentd salariala existd intre domeniul public
si cel privat, femeile care activeazd In mediul privat tind la castiguri salariale mai mici, pe de o parte in raport
cu barbatii angajati in privat, dar si cu femeile care lucreaza in sistemul public. Important de mentionat este
faptul ca in mediul public, aceste diferente au inregistrat o scadere in special intre 2015 — 12,2 51 2017 — 5,4,
pe cand in mediul privat, diferentele salariale au crescut usor, respectiv de la 4,6 in anul 2014, la 7 in anul
2017%. Totodata, disparitatea general de venit intre femei si barbati tinde s creasca o data cu varsta®: de
la -1.1% pentru varste mai mici de 25 de ani la 17.5% pentru cei cu varste de peste 65 de ani.”

Observam asadar cd, desi Romania a inregistrat in 2019, conform Gender Equality Index, cel mai mic indice
din Europa in ce priveste disparitdtile salariale dintre femei si barbati, datele dezagregare accesibile indica
persistenta transversala a acestui clivaj si o vulnerabilitate mai mare a femeilor sub acest aspect in anumite
domenii de activitate, in functie de varstd, precum si in sectorul privat.

Trebuie precizat cd principiul remunerarii egale intre femei si barbati, prevazut de art. 157 TFUE si de
Directiva 2006/54/CE®" este reglementat de art. 41 din Constitutia Romaniei. Totodata, Codul muncii
transpune integral principiul la art. 6 alin. (3), stabilind c& ,,pentru muncd egald sau de valoare egald, este
interzisd orice discriminare bazatd pe criteriul de sex cu privire la toate elementele si conditiile de
remunerare. Cu toate acestea, legislatia nationala nu stabileste explicit criterii pentru a distinge ce constituie
munca de valoare egald, care sunt criteriile prin care o munca este evaluata sau cum se poate stabili o ierarhie
intre diferite categorii de munca exceptie facand schemele salariale pentru functionarii publici. Cu toate
acestea, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a subliniat in repetate randuri ca statele membre
ar trebui sa clarifice conceptul de ,,munca de aceeasi valoare” in legislatia interna si c@ valoarea muncii ar
trebui evaluata si comparata pe baza unor criterii obiective precum: cerintele educationale, profesionale si in
materie de formare; competentele, efortul si responsabilitatea; munca prestata efectiv si natura sarcinilor in
cauza.

O legislatie care sd asigure transparenta in domeniul salarizarii faciliteazd aplicarea efectiva a principiului
remuneratiei egale pentru munca egald si de valoare egald, aratand potentialele discriminari care apar pe
acest palier si contribuind la atragerea atentiei si la 0 mai buna intelegere a cauzelor care fac posibil acest tip
de clivaj. Avand in vedere deopotriva datele statistice privind Roménia pentru disparitatile de venit intre
femei si barbati, precum si contextul strategic si juridic la nivel european, se impune ca si Romania sa
abordeze aceastd problematica, in mod adecvat si sa se asigure ca principiul este respectat in practica.

8 Sursa: Eurostat [earn_gr gpr2]

87 idem

88 Sursa: Eurostat [earn_gr gpgr2ct]

8 idem

%0 Sursa: Eurostat [earn_gr gpr2ag]

' Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului
egalitdtii de sanse si al egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in materie de incadrare in muncd si de muncd (reformd)
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4.4 Persistenta rolurilor traditionale in familii/cupluri si absenta mecanismelor institutionale de
reconciliere intre muncai si viati privata - Aria de interventie: Echilibrul dintre viata profesionala si
viata privata

Cu toate ca la nivelul UE-28 s-a inregistrat un progres in adoptarea unei culturi parteneriale, acest lucru ia
valori inegale la nivelul statelor membre, Roménia plasandu-se pe ultimele locuri in ceea ce priveste
echilibrul munca-viata privati®. Persistenta rolurilor traditionale in familii/cupluri si absenta mecanismelor
institutionale de reconciliere intre muncé-viata privata determind, in continuare, o distributie inegald a muncii
domestice si de ingrijire, avand implicit un efect negativ asupra asigurarii egalitétii de sanse intre femei si
barbati. Femeile raman responsabile in continuare de mare parte din aceste activitati specifice vietii de familie
si in gospodarie.

In Roménia, unul dintre factorii direct responsabil de acest dezechilibru il reprezinta numarul inadecvat de
crese si gradinite raportat la numarul de copii anteprescolari si prescolari , in special numéarul mic de crese
raportat la nevoile populatiei. La nivelul anului scolar 2016-2017, conform INS, in invatamantul
anteprescolar au functionat 363 crese: unitati independente si sectii din cadrul altor unitéti care scolarizeaza
acest nivel de invatamant - grupuri scolare. In anul 2018, un numar de aproximativ 20 de mii de copii cu
varsta de 1 si 2 ani erau inscrisi in gradinite, numdr extrem de mic raportat la totalul copiilor din aceastd
categorie de varsti”
copiilor romi, doar 38% in anul 201
categoriilor deja vulnerabile ale populatiei si, n special, asupra femeilor aflate in risc de saracie si excluziune
sociald. Motivele financiare reprezinta cel mai invocat argument pentru neaccesarea serviciilor formale de
ingrijire a copiilor, mai ales de catre familiile/cuplurile din mediul rural®’.

. Mentionam faptul ca procentul copiilor inscrisi la gradinitd scade semnificativ in cazul

5%. Absenta echilibrului are un impact negativ mai pronuntat asupra

decalajelor dintre femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea, veniturile femeilor si perspectivele de evolutie
profesionald. Varsta copiilor si nivelul de educatie a parintilor au un impact important asupra ratei de ocupare
in randul femeilor. In raport cu acesti indicatori, cea mai scizuti rata de ocupare o au femeile care au absolvit
cel mult scoala gimnaziald si au un copil cu varsta pand in sase ani — doar 34,4% dintre acestea sunt ocupate
pe piata muncii®®. Cu toate ci ponderea barbatilor ocupati pe piata muncii riméne stabild pentru aceia care
traiesc 1n gospodarii cu doi sau trei copii, in procent de 87,2%, respectiv 80,3%, rata de ocupare a femeilor
descreste dramatic, doar 49,5% dintre femeile cu trei copii fiind ocupate pe piata muncii. Disparitatile
nivelului de ocupare intre femei si barbati, in defavoarea femeilor, raiman semnificative pentru toate nivelurile
de educatie, numar de copii si varsta acestora, dar sunt comparativ mai scazute pentru absolventii de educatie
tertiara.

%2 Sursa: Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Gender Equality Index 2017 — Measuring gender
equality in the European Union 2005-2015.

%3 Institutul National de Statistica, Sistemul educational din Romania. Date sintetice 2016-2017, 2018, disponibil:
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/sistemul_educational_in_romania 2016_2017.pdf

% Fundamental Rights Agency (Violence against women: an EU-wide survey, 2012), Sdrdcia si ocuparea fortei de muncd:
situatia romilor in 11 state membre ale UE, 2016

%5 Sursa: EUROSTAT [ilc_ats04]

% Sursa: EUROSTAT [Ifst_hheredch]
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4.5 Ponderea scizuti a femeilor in pozitii de conducere - Aria de interventie: Participarea la decizie

Participarea la decizie reprezintd unul dintre sectoarele in care Romania Inregistreaza scoruri foarte scazute,
daca este analizat din perspectiva egalitatii de sanse intre femei si barbati. Indiferent daca ne referim la mediul
public sau privat, ponderea femeilor in pozitii care favorizeaza participarea la decizii este relativ mica si
situeazd Romaénia mult sub media UE-28. Spre exemplu, reprezentarea politica la nivel national rimane
scazuta in comparatie cu media europeand, cu toate ca putem vorbi in acest caz de o evolutie ascendenta
semnificativi de la 11,9% femei in Parlamentul national in anul 2014 la aproape 20% in anul 2019%7. La
nivel local, proportia femeilor primar era in anul 2019 de 4,5%, considerabil mai scdzutd fata de media
europeani de 15,4%%, iar proportia femeilor membre in consiliile locale fiind in anul 2019 de 12,4%, insa
departe de media europeani de 32,6%. Acest aspect poate fi explicat si prin faptul ca femeile inregistreaza
o rata scazuta de participare politicd, cu alte cuvinte avem un procent mic de femei care candideaza si sunt
alese la nivel national, regional sau local. Insa, in administratia publica centrald regasim o situatie mai
echilibrata, proportia femeilor angajate la acest nivel este superioard mediei europene, respectiv 49,6% RO,
fatd de media UE de 41,7% in 2018'%,

In mediul privat, ponderea femeilor in randul administratorilor ne-executivi ai marilor companii cotate la
bursa era in anul 2019 de 14,4%, procent care reprezintd mai putin de jumatate din media europeana, indicator
care inregistreazi totusi o tendintd ascendentd in perioada 2014-2019'"!. Tendinti ascendenti este
identificata si in randul ponderii femeilor directorilor executiv - CEO, insa raportul acestora continua sa fie
extrem de scizut: 6,9% in anul 2019'°2.

Obiective generale si specifice

Arie de interventie: Educatie

Obiectiv general:

Prevenirea si combaterea stereotipurilor si prejudecitilor de gen din sistemul de invatamant.

Obiective specifice:

1.1 Eliminarea stereotipurilor si prejudecdtilor privind rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in
familie si in societate, prin mésuri adecvate in domeniul educatiei

1.1 a) Includerea unor notiuni legate de stereotipuri, prejudeciti, drepturi egale, egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, discriminare, discriminare multipld, in cadrul
programelor scolare, conform calendarului dezvoltarilor curriculare pentru ciclul liceal si
gimnazial.

7 Sursa: EIGE [pdt wmid natparl]
%8 Sursa: EIGE [pdt_ wmid_locpol]
% Sursa: EIGE [pdt_wmid_locpol]
100 Syursa: EIGE [pdt_wmid_natadmin]
101 Sursa: EIGE [pdt wmid comp]
192 Sursa: EIGE [pdt_wmid_comp]
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1.1 b) Includerea in programul national “Scoala altfel” din unitatile de invatamant preuniversitar a
unor activitati care sd promoveze egalitatea de sanse si de tratament.

1.1 c) Angajarea/desemnarea unui expert in egalitate de sanse la nivelul inspectoratelor scolare si/sau
a unitatilor scolare, care in indeplinirea atributiilor sale, sd organizeze periodic sesiuni de informare
si exercitii interactive cu elevii, parintii si cadrele didactice, cu scopul de a promova egalitatea de
sanse si de tratament Intre femei si barbati

1.1 d) Formarea initiala si continua a expertilor in egalitate de sanse din Inspectoratele Scolare si
unititile scolare, precum si a personalului didactic (inclusiv directorii si consilierii scolari) din
invatamantul pre- universitar pentru a avea o abordare pedagogica care sa favorizeze egalitatea si
pluralismul.

1.1 e) Campanie la nivel national privind stereotipurile si prejudecitile despre femei si barbati, adresata
publicului general, in special parintilor, reprezentantilor legali si Tngrijitorilor ().

1.1 f) Campanie la nivel national privind respectarea dreptului la tratament egal pentru persoane supuse
discriminarilor multiple pe baza de dizabilitate, etnie, status socioeconomic, migratie, religie, adresatad
elevilor si studentilor.

1.2 Eliminarea factorilor care conduc la dezechilibre intre femei si barbati in anumite domenii de studiu,
inclusiv in cele STEM

1.2 a) Dezvoltarea la nivel national a unui program de orientare si consiliere prin care sa se incurajeze
participarea echilibratd a fetelor/femeilor si baietilor/barbatilor in domeniile STEM

1.2 b) Identificarea cauzelor care duc la diminuarea ponderii femeilor care continua studiile masterale
si doctorale

Arie de interventie: Sanitate

Obiectiv general:

Cresterea gradului de accesare a serviciilor de sdnétate pentru femei si barbati

Obiective specifice (mdsuri/ rezultatele actiunilor):

2.1 Cresterea nivelului de ingrijire de calitate pre si post natald, inclusiv pentru grupuri vulnerabile

2.1 a) Sustinerea de cursuri de formare continud pentru medicii de familie, asistentii medicali
comunitari, moase si mediatori sanitari In scopul dezvoltarii abilititilor de a lucra cu femeile
apartindnd grupurilor vulnerabile, inclusiv derularea de caravane medico- sociale pentru informare si
furnizarea de servicii medico-sociale integrat.

2.1 b) Dezvoltarea unui program la nivel national in vederea acordarii unui ajutor material destinat
femeilor din grupurile vulnerabile pentru perioada pre-natald si perioada post-natald (produse si
servicii destinate mamei si copilului in primul an dupa nastere).

2.2 Facilitarea utilizarii serviciilor medicale privind sanitatea sexuald si reproductiva, precum si de
planificare familiald, in mod gratuit, universal si adecvat
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2.2 a) Campanii de informare privind s@natatea reproducerii in grupurile dezavantajate, abordarea
problemelor de confidentialitate in comunitétile rurale mici, sprijinirea alegerii in cunostintd de cauza
a Incetdrii sarcinii, monitorizarea comportamentelor si formarea profesionostilor in planificarea familiala.

2.2 b) Campanii de informare privind importanta educatiei pentru sanitatea reproducerii in grupurile
dezavantajate, abordarea problemelor de confidentialitate in comunitatile rurale mici, sprijinirea
alegerii in cunostintd de cauza a incetdrii sarcinii, monitorizarea comportamentelor i formarea
profesionostilor in planificarea familiala, din perspectiva prevenirii si combaterii abuzurilor sexuale
si respectarea drepturilor la nediscriminare, inclusiv pentru fetele si femeile cu dizabilitati.

2.2 c¢) Lansarea unor dezbateri si initiative cu actorii competenti, referitor la pilotarea in mediul urban
si in mediul rural, inclusiv in comunitati rurale marginalizate a unui proiect privind amplasarea in
locuri publice de automate cu absorbante sanitare, care sa asigure accesul constat si la un pret
simbolic.

2.2 d) Lansarea unor dezbateri si initiative cu actorii competenti, referitor la pilotarea in mediul urban
si In mediul rural, inclusiv in comunitati rurale marginalizate a unui proiect privind amplasarea in
locuri publice de automate cu prezervative, care sa asigure accesul constat si la un pret simbolic.

2.3 Cresterea utilizarii serviciilor de preventie si screening, inclusiv pentru grupurile vulnerabile

2.3 a) Campanii de informare si constientizare privind importanta screening-ului pentru cancerul de
col uterin, cancerul la san, cancerul colorectal, precum si a screening-ului prenatal, organizate
inclusiv la nivel local, sub coordonarea specialistilor In sdnatate publica.

2.3 b) Dezvoltarea unui program ,,Caravana medicala”, la nivel national, desinat persoanelor din
comunitati marginalizate, in vederea cresterii informarii si utilizarii serviciilor de preventie si
screening, in conformitate cu normele metodologice avizate de Ministerul Sanatatii si in coordonarea
specialistilor de sanatate publica.

Arie de interventie: Piata muncii

Obiectiv general:

Asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata muncii, in special In ceea ce priveste rata de
ocupare, veniturile si domeniile de ocupare

Obiective specifice (masuri/rezultatele actiunilor):
3.1 Promovarea perspectivei de sanse si de tratament in politicile de ocupare, mobilitate si migratie a fortei
de munca

3.1. a) Monitorizarea integrarii egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in politicile
care vizeaza ocuparea, mobilitatea si migratia fortei de munca

3.1. b) Ateliere de formare/ informare a autoritatilor publice de la nivel local, judetean si national in
domeniul politicilor de ocupare, mobilitate si migratia fortei de munca in ceea ce priveste integrarea
egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati in aceste domenii

3.1 ¢) Monitorizarea sistematicd a decalajelor dintre femei si barbati inregistrate in Roméania in
domeniul ocuparii active a femeilor
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3.2 Consolidarea principiului egalitatii de remunerare intre femei si barbati prin transparentizare, atat in
domeniul public, cat si in domeniul privat

3.2.a) Adaptarea legislatiei in vederea aplicdrii efective a principiului remuneradrii egale pentru munca
egala si muncéi de valoare egald intre femei si barbati prin implementarea Recomandarii Comisiei nr.
2014/124/UE privind consolidarea principiului egalitétii de remunerare intre barbati si femei

3.2 b) Formarea inspectorilor de munca pentru a putea identifica inegalitati de remunerare intre femei
si barbati

3.2 ¢) Derularea unei campanii de sensibilizare in randul angajatilor si angajatorilor privind
fenomenul discrimindrii la locul de munca, in ceea ce priveste diferentele de remunerare intre femei
si barbati

3.2 d) Colectarea si publicarea periodicd si riguroasd a datelor statistice dezagregate regional si n
functie de sex si domeniu de activitate, care sa permita analiza si combaterea diferentei de remunerare

3.3 Reducerea riscului de saracie si excluziune a femeilor, prin o mai buna ocupare pe piata fortei de munca
si reducerea fenomenului discriminarii

3.3. a) Participarea femeilor in programe de invétare pe tot parcursul vietii pentru dezvoltarea de
competente si calificari care sa duca la cresterea gradului de ocupare si a mobilitatii pe piata muncii.

3.4 Promovarea unui mediu non-discriminatoriu si incluziv la locul de munca
3.4 a) Formarea personalului din Inspectia Muncii pentru a identifica si interveni in cazuri de
discriminare la locul de munca: hartuire, discriminare la angajare si promovare.

3.4 b) Derularea unei campanii de sensibilizare in rdndul angajatilor si angajatorilor privind
dimensiunile multiple ale discrimindrii la locul de munc4, inclusiv in procesul de angajare

3.4 c) Elaborarea unui ghid de bune practici folosite la nivel european si international pentru
gestionarea cazurilor de discriminare la locul de munca de catre autoritétile responsabile, cum ar fi
Inspectia Muncii

3.4 d) Modificarea si completarea cadrului legislativ in vederea asigurarii vizibilitatii angajatorilor si
angajatilor sanctionati pentru hartuire la locul de munca si discriminare la locul de munca, pe criteriile
de sex

Arie de interventie: Echilibrul dintre viata profesionala si viata privata'®

Obiectiv general:

Cresterea gradului de acordare a serviciilor destinate tuturor persoanelor active pe piata muncii pentru

echilibrarea muncii si a vietii private.

103 Pan3 de curdnd, domeniul purta numele generic reconcilierea dintre viata profesionald si cea private, abordarea recentd a UE
prefera sintagma echilibru: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=ro. Vezi si Directiva privind
echilibrul munca-viatd personala: https://data.consilium.europa.cu/doc/document/PE-20-2019-INIT/en/pdf. Termenul a fost
preluat si utilizat si de cétre Presedintia romana a Consiliului Uniunii Europene: https://www.romania2019.eu/2019/06/13/un-
echilibru-mai-bun-intre-viata-profesionala-si-cea-privata-a-parintilor-si-ingrijitorilor-in-ue-consiliul-adopta-noi-norme/.
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Obiective specifice (masuri/rezultatele actiunilor):
4.1 Cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionald si viata privata,
in randul persoanelor active pe piata muncii

4.1. a) Campanii de informare privind conditiile si beneficiile accesérii concediului paternal

4.1. b) Organizarea de campanii de constientizare a folosirii instrumentelor de lucru alternative,
respectiv munca cu timp flexibil si a telemuncii pentru parinti (munca la distantd)

4.1 c) Realizarea unei cercetari privind perceptia publica privind necesitatea asigurarii echilibrului
intre viata profesionald si de familie, pentru a identifica posibile impedimente ale implementarii
eficiente a noilor reglementari

4.1 d) Identificarea bunelor practici pentru realizarea echilibrului intre viata profesionala si cea de
familie si redactarea unui ghid de bune practici In scopul distribuirii acestuia in institutiile publice si
in companiile private

4.1 e) Organizarea unor sesiuni de informare cu angajati ai institutiilor administratiei publice si
mediul privat, cu privire la noile reglementari in domeniul echilibrului dintre viata profesionala si
viata privatad

4.2 Prevenirea factorilor ce determina fenomene precum uzura si extenuarea la locul de munca (burnout)

4.2 a) Organizarea de ateliere de formare a personalului din domeniul resurselor umane privind
prevenirea factorilor care determina uzura si extenuarea la locul de munc4, inclusiv prin promovarea
mecanismelor de echilibrare a vietii profesionale cu cea de familie

4.2 b) Sesiuni de informare in randul angajatilor cu privire la drepturile si responsabilitatile
salariatilor cu privire la conditiile de munca si programul de lucru in vederea echilibririi muncii si
vietii private

4.3 Cresterea gradului de constientizare cu privire la nevoia de servicii de educatie de tip formal alternativ
si/sau complementar 1n cadrul creselor

4.3 a) Dezvoltarea de complexe sociale de servicii, in parteneriat cu DGASPC, in vederea asigurarii
serviciilor de tip cresa si/sau centru de zi, in functie de nevoile identificate la nivel de comunitate

Arie de interventie: Participarea la decizie
Obiectiv general:
Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul de decizie in viata publica si politica.

Obiective specifice (mdsuri/ rezultatele actiunilor):
5.1 Identificarea si implementarea masurilor si bunelor practici care promoveaza egalitatea de sanse si de
tratament in ceea ce priveste participarea la decizie in mediul public si mediul privat

5.1 a) Realizarea de analize privind participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la nivelul
administratiei publice centrale
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5.1 b) Realizarea de analize privind participarea femeilor si barbatilor in procesele electorale

5.1 c) Realizarea de analize privind participarea femeilor si barbatilor in cadrul partidelor politice, la
nivelul tuturor structurilor

5.1 d) Identificarea bunelor practici care pot Imbundtati echilibrul intre femei si bérbati privind
participarea la decizie in mediul public si mediul privat

5.1 e) Organizarea de sesiuni de formare in leadership pentru femeile din partidele politice

5.1 ) Sustinerea initiativelor de adoptare a masurilor afirmative, in special cote de tip ,,fermoar”
privind cresterea numarului de femei in procesul de decizie politic sau economic

5.2 Combaterea factorilor formali si informali care previn accesul echitabil al femeilor si al barbatilor la
functii de conducere, in domeniul public si privat

5.2 a) Studiu cu privire la intelegerea fenomenului ,,plafonul de sticla” si luarea unor masuri care sa
duci la eliminarea sa, cu accent pe domeniile si sectoarele identificate 1n analiza diagnostic

5.2 b) Crearea de retele de sprijin care sa contribuire la cresterea accesului femeilor in functii de
conducere in domeniul public si privat

5.3 Cresterea gradului de constientizare cu privire la concilierea vietii profesionale cu viata privatd in
partidele politice

5.3 a) Realizarea de sesiuni de informare pentru persoanele implicate in functii de conducere in
partidele politice privind bunele practici de conciliere a vietii profesionale cu cea familiald

5.4 Integrarea perspectivei egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in politicile de securitate
si aparare

5.4 a) Cresterea reprezentarii si participarea semnificativa a femeilor In negocierile de pace, procesele
de mediere si in cadrul misiunilor de mentinere a pacii

5.5 Integrarea perspectivei egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in mass-media

5.5 a) Crearea de retele de sprijin care sd contribuire la cresterea accesului femeilor in functii de
conducere in mass-media

- 1 baza de date cu numarul de retele de sprijin si al femeilor in functii de decizie din mass-media.
5.5b) Cresterea reprezentirii si participarea semnificativa a femeilor in mass-media

5.5 c) Realizarea de sesiuni de informare pentru persoanele implicate in functii de conducere in mass-
media

Arie de interventie: Abordarea integratoare de gen
Obiectiv general:

Imbunitatirea procesului de elaborare si implementare a politicilor publice folosind abordarea integratoare
de gen.
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Obiective specifice (masuri/ rezultatele actiunilor):
6.1 Respectarea principiilor bugetarii echitabile de gen, la toate nivelurile administratiei publice

6.1 a) Realizarea unui audit al bugetdrii de gen pentru principalele politici publice implementate in
perioada 2022-2027

6.1 b) Elaborarea, in parteneriat cu societatea civild si mediul academic, al unui curs in cadrul céruia
sd se predea principiile bugetarii de gen - studii economice

6.1 c) Realizarea unui studiu de impact de gen al alocarilor bugetare in domenii selectate, cum este
sdndtatea, piata muncii

6.2 Cresterea gradului de constientizare cu privire la nevoia includerii unui expert in egalitate de sanse si
tehnician 1n egalitate de sanse atat in mediul public cat si in mediul privat

6.2 a) Modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 avand ca obiect caracterul obligatoriu al
angajarii/desemnarii expertului in egalitatea de sanse si tehnicianului in egalitatea de sanse in mediul
public si cel privat

6.2 b) Dezvoltarea unui program de schimb de bune practici intre expertii/ tehnicienii in egalitatea de
sanse si organizarea unei sesiuni de informare anuale

6.3 Includerea principiilor abordarii sensibile la vulnerabilitétile si discrimindrile multiple In formularea si
implementarea politicilor publice

6.3 a) Realizarea unui studiu prin care sa fie identificate modalitati de includere a acestei
abordari in cadrul politicilor publice

6.3 b) Realizarea unui compendiu ce descrie in mod unitar procedurile de interventie si
metodologiile in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si violentei impotriva
femeilor, din perspectiva utilizarii abordérii multiplelor vulnerabilitati si discriminari in
activitatea judecatorilor, procurorilor, avocatilor, politistilor, asistentilor sociali, cadrelor
didactice si profesionistilor In domeniul sanatatii si protectiei copiilor.
6.4 Intarirea capacitatii institutionale de a implementa politici care sa sustind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati la nivelul administratiei publice centrale si locale

6.4 a) Formarea presedintilor COJES cu privire la aplicarea principiilor egalititii de sanse si de
tratament la nivel local si judetean, inclusiv in ceea ce priveste bugetarea echitabila

6.4 b) Introducerea obligativitatii consultarii expertului egalitate de sanse in activitatea comisiei
paritare, conform art. 13 din Hotararea nr. 833/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor paritare si incheierea acordurilor colective de munca

6.4 c) Completarea legii nr. 202/2002 in vederea cresterii capacititii ANES de monitorizare a
implementarii Strategiei si a cadrului normativ privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati in domeniile cheie ale vietii sociale prin alocarea unui buget consolidat
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6.4 d) Cresterea numarului de personal angajat permanent in cadru ANES, pe baza unei evaluarii a
nevoilor care decurg din implementarea si monitorizarea Strategiei 2022-2027

6.4 e) Realizarea unei analize a legislatiei nationale din perspectiva principiului egalitatii sanse si de
tratament intre femei si barbati Rezultate:

Arie de interventie: Monitorizare

Obiectiv general:
Raportarea gradului de implementare a activititilor asumate in cadrul Pilonului Egalitate de sanse si de
tratament intre femei si barbati.

Obiective specifice (mdsuri/rezultatele actiunilor):
7.1 Raportarea gradului de implementare a activitatilor asumate in cadrul Pilonului Egalitate de sanse si de
tratament intre femei si barbati

7.1 a) Monitorizarea masurilor cuprinse in Planul de actiuni — Pilonul Egalitate de sanse si de
tratament intre femei si barbati

7.2 Evaluarea finala a Pilonului Egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati

7.2 a) Realizarea unei analize privind indeplinirea obiectivelor asumate in cadrul Strategiei nationale
privind promovarea egalititii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice 2022- 2027 - Pilonul Egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati

Programe si directii de actiune

Programele si directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei se
regasesc 1n planul de actiune corespunzator celor sapte arii de interventie ale domeniului egalititii de sanse
si de tratament intre femei si barbati, respectiv in anexa la prezenta Strategie.

Se va urmari asigurarea concordantei masurilor adoptate in Strategie cu programele incluse in planurile
strategice institutionale ale institutiilor cu responsabilitéti in implementarea prezentei Strategii.

Rezultate asteptate
Rezultatele asteptate care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei se regasesc in planul

de actiune corespunzator celor sapte arii de interventie ale domeniului egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, respectiv in anexa la prezenta Strategie.
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Indicatori

Indicatorii pe baza cérora se va masura evolutia implementarii strategiei se regasesc in planul de actiune
corespunzator celor sapte arii de interventie ale domeniului egalitétii de sanse si de tratament ntre femei si
barbati, respectiv in anexa la prezenta Strategie.

Proceduri de monitorizare si evaluare

In conformitate cu prevederile Legii nr 202/2002 privind egalitatea si de tratament de sanse intre femei si
barbati, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicatid, cu modificarile si completédrile ulterioare si a H.G. nr. 177/2016,
monitorizarea, evaluarea si raportarea prezentei strategii si a Planului de actiuni aferent, se va realiza in
coordonarea ANES.

Aceste activitati se vor desfasura pe toatd perioada de implementare si vor include atét colectarea, prelucrarea
si analiza datelor de monitorizare, progresele inregistrate, cat si implementarea strategiei, identificarea si
corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor din domeniile specific de interventie, precum
si cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor privind asigurarea respectarii si
realizarii egalitdtii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice si violentei
violentei impotriva femeilor.

Stadiul implementarii Strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare elaborate anual de cétre
ANES, in urma raportarilor efectuate de citre toate institutiile cu responsabilitdti In domeniu care se regésesc
in Planul de actiuni. Autoritatile si institutiile publice cu responsabilitati in implementarea Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027 vor elabora si vor
transmite un raport anual cu privire la stadiul de indeplinire a actiunilor care le revin potrivit domeniilor
specifice de competenta.

De asemenea, evaluarea impactului Strategiei se va realiza prin raportarea la indicatorii stabiliti in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027.

In vederea realizarii masurilor previzute in prezenta Strategie, fiecare institutie cu atributii in domeniu, are
obligatia de a desemna un reprezentant, care va facilita si asigura monitorizarea implementdrii strategiei la
nivel intern si va asigura colaborarea cu ANES si cu celelalte institutii responsabile in ceea ce priveste
implementarea/monitorizarea/evaluarea/raportarea strategiei.

ANES 1n parteneriat cu institutiile cu atributii in domeniu si organizatiile neguvernamentale, va asigura
mediatizarea Strategiei, precum si diseminarea informatiilor relevante si bunele practici identificate in
domeniu.

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei este prezentat in anexa la prezenta.
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Institutii responsabile

Institutiile responsabile in implementarii strategiei se regdsesc in planul de actiune corespunzator celor sapte
arii de interventie ale domeniului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, respectiv in anexa
la prezenta Strategie.

Implicatii bugetare si surse de finantare

Finantarea masurilor prevazute in Strategie se va asigura cu incadrarea in plafoanele de cheltuieli stabilite
pentru anul 2022 si anii urmatori.

Totodata, strategia traseaza o serie de obligatii pentru autoritétile/institutiile responsabile care, dupa
aprobarea strategiei vor analiza in detaliu implicatiile financiare si vor aloca sumele aferente realizarii
diferitelor actiuni, cu incadrare in limitele bugetelor aprobate anual.

Sursele de finantare sunt prevazute in cuprinsul planului de actiune corespunzator celor sapte arii de
interventie ale domeniului egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati, respectiv in anexa la
prezenta Strategie.

Implicatii asupra cadrului juridic

Masurile prevazute in cuprinsul Strategiei nationale privind egalitatea sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice 2022-2027 constituie repere importante de ghidare si
orientare pentru imbunétatirea cadrului legislativ in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbat, prin elaborarea de metodologii, ghiduri, cercetari, analize.

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—-2027. Publicatad in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 45 of 142



PILONUL II: PREVENIREA SI COMBATEREA VIOLENTEI DOMESTICE SI A VIOLENTEI
IMPOTRIVA FEMEILOR

Priorititi, politici si cadrul legal existent

1. Priorititi strategice in domenii relevante pentru violenta domestici si violenta impotriva femeilor

Eliminarea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor este o tema prioritara pe agenda europeana,
fiind una dintre prioritatile asumate la nivelul UE prin intermediul Strategiei privind Egalitatea de Gen
pentru perioda 2020-2025'%*, Comisia subliniaza rolul crucial al unei preventii eficace, bazate pe dezvoltarea
unor relatii nonviolente si pe o educatie timpurie a fetelor si a bdietilor in materia egalitétii de sanse intre
femei si barbati. Prevenirea necesitd, de asemenea, o abordare pluridisciplinard, in special in cadrul
sistemului de justitie penald, in serviciile de sprijinire a victimelor, In programele destinate autorilor
infractiunilor, precum si in serviciile sociale si de sanatate. Strategia UE subliniazd importanta
vulenrabilitatilor multiple, argumentand ca probabilitatea de a se confrunta cu diferite forme de violenta este
mai mare 1n cazul femeilor care au probleme de sdnatate sau dizabilitati, precum si in cazul femeilor din
grupuri vulnerabile. Comisia urmareste s implementeze masuri suplimentare de prevenire si combatere a
formelor specifice de violentd bazatéd pe criteriul de sex. Una dintre propuneri constd in prezentarea unei
initiative In vederea extinderii domeniilor criminalitatii in care este posibilda armonizarea, pentru a include
forme specifice de violentd pe criteriulde sex, in conformitate cu art. 83 alin. (1) din TFUE — asa-numitele
»euroinfractiuni”. Totodata, Comisia 1si Indreaptd atentia spre serviciile digitale, urmand sa propund un act
normativ pentru a clarifica responsabilitdtile platformelor online in ceea ce priveste continutul diseminat de
utilizatori. Fenomenul traficului de persoane constituie in continuare o tema actuala, atat in interiorul, cat si
in afara UE, unde in special femei si fete sunt traficate in scopul exploatirii sexuale. In acest context, in anul
2020, Comisia a adoptat o strategie a UE privind drepturile victimelor si in anul 2021 o alta strategie privind
eradicarea traficului de persoane. In Roménia, exista o strategie distincta care abordeaza traficul de persoane.

Totodata, Romania trebuie avute permanent in vedere o serie de probleme specifice, iar acestea au fost
sintetizate de catre Comitetul CEDAW, care a formulat urmatoarele recomandari:

») imbundtdtirea colectdrii sistematice a datelor dezagregate cu privire la cazurile de violentd pe
criterii de sex si discriminare impotriva femeilor, precum si numarul de ordine de protectie, §i
includerea acestor date in urmdtorul raport periodic;

104 A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, disponibila la:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/aid development cooperation_fundamental rights/gender-equality-strategy-2020-
2025 _en.pdf?fbelid=IwAR3jchHXWduniPLKMwj0g51djBoeM6nDidc8TfV4Ma7Kk70vYQVIY-9ZDRk
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b) adoptarea pachetului legislativ care sd abordeze toate formele de violentd bazata pe criterii de
sex, inclusiv violenta intre persoanele cdsdtorite si cele aflate in uniuni consensuale, in viata publicd
si privatd, precum si violul marital, si armonizarea legislatiei nationale privind violenta impotriva
femeilor cu Conventia de la Istanbul, si abordarea in mod specific a violentei impotriva femeilor

rome;

¢) introducerea ordinelor de protectie eliberate de politie, in plus fatd de ordinele de protectie
existente in instantd si elaborarea rapida a reglementdrilor necesare pentru emiterea ordinelor de
protectie de urtd si sd le aplice atdt persoanelor cdsdtorite, cat si celor aflate in uniuni consensuale;

d) accelerarea punerii in aplicare a initiativelor politiei pentru a preveni retragerea plangerii de
cdtre victimd, introducerea urmdririi penale ex-officio pentru infractiunile de violentd pe criterii de
sex impotriva femeilor si sd se asigure cd respectivele cazuri, inclusiv de violentd domesticd, nu sunt
supuse in niciun caz procedurilor de mediere;

e) facilitarea sarcinii aducerii de probe victimelor care solicitd ordine de protectie, sa garanteze
punerea lor in aplicare de catre politie si instante, sa garanteze accesul la asistentd juridicd gratuitd
in procedurile legate de ordinele de protectie, sa consolideze colaborarea dintre politie si asistentii
sociali in investigarea cazurilor de violentd pe criterii de sex impotriva femeilor si fetelor si sd ia
mdsuri pentru a preveni in mod eficient incdlcarea proprietdtii si urmdrirea victimei de cdtre
agresor;

) instituirea obligativitatii consoliddrii capacitdtii pentru judecdtori, procurori, avocati, ofiteri de
politie, asistenti sociali §i profesionisti in domeniul sandtdatii, cu privire la aplicarea strictd a
legislatiei care incrimineazd violenta impotriva femeilor si la protocoalele referitoare la tratarea
victimelor intr-o manierd sensibild cu privire la dimensiunea de sex, precum si sd faca publice
procedurile standard referitoare la violenta bazatd pe criterii de sex impotriva femeilor;

g) sd se asigure cd femeile si fetele victime ale violentei bazate pe criterii de sex beneficiazd de acces

liber si fard obstacole la asistenta medicala si psihologicd, la addposturi sigure aflate la distante

rezonabile, precum si la servicii de consiliere si reabilitare in toate regiunile din Statul parte.”'%

105 Comitetul pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeii, Observatii finale privind rapoartele
periodice combinate 7 si 8 ale Romdniei, p.6
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Pornind de la aceste recomandari, potrivit aspectelor mentionate, in sectiunile anterioare se poate observa,
fara echivoc, faptul ci Romania a cunoscut o evolutie vizibila la punctele b)!%, ¢)!%7, d), e), H)!% si g).
Celelalte recomandari continua sa fie in atentia autoritatilor si, de aceea implicit au fost elemente luate in
considerare pentru actuala strategie.

2. Politici publice

Strategia nationala privind promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bérbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 a definit, pentru prima data, intr-o abordare
ambivalentd a domeniilor specifice aflate in competenta ANES, un pilon distinct de obiective si masuri
menite sa abordeze o parte fundamentala a fenomenului violentei domestice. Obiectivele generale conturate
de strategia mentionata, au fost urmatoarele:

- consolidarea cadrului legislativ din domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice;

- dezvoltarea unor masuri adecvate de sprijin si protectie pentru victime;

- prevenirea violentei domestice si a recidivei acesteia precum si a violentei sexuale;

- monitorizarea si evaluarea activitatilor Intreprinse in vederea prevenirii si combaterii violentei
domestice.

ANES are atributii directe in implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2018-2021.

In sectiunea precedenti au fost prezentate progresele de natura legislativa realizate in vederea transpunerii
standardelor prevazute de Conventia de la Istanbul, dar si limitele acestor progrese. Un demers important in
vederea asigurarii aplicarii adecvate a cadrului juridic existent, mentionat in Raportul Romaniei la GREVIO,
a fost reprezentat de includerea in programele de formare initiala ale Institutului National al Magistraturii, a
unor seminare dedicate violentei domestice, in cadrul disciplinei Drept penal.

In ceea ce priveste misurile de sprijinire a victimelor, conform celor doua rapoarte de monitorizare,
disponibile pe site-ul ANES, pentru 2018 si 2019 — ,RAPORT DE MONITORIZARE STRATEGIE -

Violentd domestica'®”

se remarca urmatoarele activitati care au contribuit la indeplinirea obiectivelor
asumate in cadrul strategiei pentru acest pilon: functionarea liniei nationale telefonice gratuite cu program
permanent, cu nr. unic 0800500333, destinate sprijinirii victimelor violentei domestice, discrimindrii pe
criteriul desex si traficului de persoane, creata in anul 2015, in acord cu prevederile art. 24 din Conventia de
la Istanbul. In perioada 2018-2022 a fost inregistrate un numar de 12651 apeluri, astfel: in anul 2018 au fost

inregistrate 1571 de apeluri, in anul 2019 - 1773 de apeluri, in anul 2020 - 3760 de apeluri si in anul 2021-

106 Conform datelor furnizare de ANES, CEDAW a considerat acest obiectiv indeplinit, pe baza raportului intermediar din anul
2019.

107 Putem vorbi despre o usurare a sarcinii probei rezultatd din transformarea automata a OPP in OP, precum si ca o consecintp a
metodologiei privind emiterea OPP, care stipuleaza colaborarea intre politie si sistentii sociali.

198 Desi in ultima perioadd au fost demarcate diverse programme specific de formare, aceasta rimane o obligatie continui ce
incumba statului roman si institutiilor implicate.

199 Disponibile la: https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/Document.pdf (2018) si https://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2019/04/raport-monitorizare-strategie.pdf (2019)
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5547 de apeluri. Totodatd, 1n legaturd cu implementarea Strategiei trebuie amintitd activitatea desfasurata
de ,,Centrul de gazduire 1n regim de urgentd destinat victimelor violentei in familie — Casa INVICTA”, la
nivelul municipiului Bucuresti, deschis 24h din 24h, care in anii 2018- 2019 a oferit addpost, consiliere si
asistentd medicald pentru victime ale violentei domestice. Trebuie mentionat cd acest centru nu mai
functioneazd din iunie 2019, activitatea fiind sistatd dupd aproximativ 2 ani de functionare, din lipsa de
fonduri'!°.

De asemenea, in anul 2018, ANES a elaborat Programul national de protectie a victimelor violentei
domestice, care contine o metodologie de organizare si functionare a unei retele nationale inovative de
servicii integrate pentru victimele violentei domestice, in toate judetele, inclusiv in municipiul, care a fost
transpus in H.G. nr. 559/2021 privind aprobarea Programului national integrat pentru protectia victimelor
violentei domestice si a metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea retelei nationale integrate de
locuinte protejate destinate victimelor violentei domestice. Hotdrarea asigurd cadrul institutional si
procedural de coordonare, necesar pentru realizarea masurilor integrate de protectie si de sprijin in vederea
integrarii/reintegrarii socio-profesionale pentru victimele violentei domestice prin intermediul retelei
nationale inovative integrate de locuinte protejate destinate victimelor violentei domestice, fiind deosebit de
importantd prin caracterul inovator al masurilor propuse la nivel national.

ANES a depus eforturi si in vederea includerii problematicii egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si violentei domestice in curriculumul scolar, cu scopul realizarii unei preventii timpurii a
fenomenelor de discriminare si violentd domestica. In pofida acestor diligente, pana in prezent nu a fost
adoptat actul normativ care sa reglementeze aceste masuri.

In 2018 si 2019, prin proiectele cu finantare europeana realizate de ciatre ANES, respectiv proiectul ,,Venus
— Impreuna pentru o viata in siguranta!” si proiectul “Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul
in Romania” au fost dezvoltate de masuri centrate pe abordarea integrata si unitara a serviciilor sociale, socio-
profesionale si de formare profesionald pentru victimele violentei domestice, prin crearea unei retele de
locuinte protejate destinate victimelor acestui fenomen, de grupuri de sprijin si de cabinete de consiliere
vocationald, precum si facilitarea schimbului de bune practici cu institutii norvegiene care au expertiza in
domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice.

O alta activitate importanta in acest context, derulatd in anul 2021 de catre ANES, a fost faptul ca a lansat,
in cadrul proiectul ”’Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in Roménia” , primul Centrul de
interventie pentru victimele violentei sexuale in cadrul Spitalului Universitar de Urgentd Bucuresti . Anterior,
in anul 2016, la solicitarea ANES, Colegiul Superior din cadrul Institutului National de Medicina Legala
Mina Minovici a aprobat un kit standard pentru prelevarea mostrelor biologice in cazuri de viol/agresiuni
sexuale.

110 https://romania.curopalibera.org/a/video-1-mai-usa-inchisa-victimele-violentei-in-familie-casa-invicta-se-va-
inchide/29908738.html
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3. Cadrul legal existent in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si al violentei bazate
pe criteriul de sex.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare reprezintid principalul reper normativ din legislatia interna in sfera violentei
domestice.

Aceasta lege speciald defineste violenta domestica si toate formele sale, stabilind totodata drepturile
victimelor violentei domestice, serviciile sociale la care acestea au acces si masurile de protectie specifice,
precum si institutiile cu competente in prevenirea si combaterea fenomenului. De asemenea, legea speciald
prevede sanctiunile aplicabile in cazul contraventiilor rezultate din nerespectarea ei, atunci cand nu constituie
infractiuni potrivit legii penale'!'!.

Actul de bazi al Legii nr. 217/2003, republicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 205 din 24
martie 2014, a fost amendat printr-o serie de acte modificatoare, cel mai importanta fiind Legea nr. 174/2018
privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie,
prin care au fost transpuse prevederile Conventiei de la Istanbul. In prezent, legea a fost republicati - Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 948 din 15 octombrie 2020

Alte acte normative in vigoare, care reglementeaza aspecte conexe violentei domestice sunt urmatoarele!':

a) Legeanr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice;

b) Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) Legeanr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificirile si completirile ulterioare''?;

e) Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si
completirile ulterioare;!!*

f) Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte
normative;

h) Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificarile si completarile

ulterioare''>;

! Conform art. 57 din Legea nr. 217/2003

112 A se vedea site-ul ANES

113 T scopul asiguririi protectiei victimelor infractiunilor, prezenta lege reglementeazi unele masuri de informare a victimelor
infractiunilor cu privire la drepturile acestora, precum si de consiliere psihologica, asistenta juridicad gratuita si compensatie
financiard de citre stat a victimelor unor infractiuni, cu modificarile si completarile ulterioare.

114 Prezenta lege reglementeaza procesul de evaluare, certificare, monitorizare si control pentru asigurarea calitdtii in domeniul
serviciilor sociale. Prevederile prezentei legi se aplica tuturor serviciilor sociale, precum si furnizorilor de servicii sociale, publici
si privati, care functioneaza pe teritoriul Romaniei.

115 Serviciile sociale, in sensul prezentei ordonante, reprezintd ansamblul complex de misuri si actiuni realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea prevenirii si depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau
dependentd pentru prezervarea autonomiei si protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii si excluziunii sociale, pentru
promovarea incluziunii sociale si in scopul cresterii calitatii vietii.
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1) Hotéararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei — cadru privind prevenirea si
interventia in echipd multidisciplinar si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si de violenta
in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinard si interinstitutionald privind copiii
exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin muncd, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii romani migrati victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state;

j) Hotéardrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal;

k) Hotararea Guvernului nr. 118/2014 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 197/2012 , cu modificarile si completarile ulterioare;

1) Hotararea Guvernului nr. 978/2015 privind aprobarea standardelor minime de cost pentru serviciile
sociale si a nivelului venitului lunar pe membru de familie in baza caruia se stabileste contributia
lunara de intretinere datoratd de catre sustindtorii legali ai persoanelor varstnice din centrele
rezidentiale;

m) Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si
a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

n) Hotéararea Guvernului nr. 476/2019 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitétii In domeniul serviciilor sociale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 118/2014, si a Hotararii Guvernului nr. 867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor sociale;

o) Hotéararea Guvernului nr. 365/2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind promovarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2018-2021 si a Planului operational privind implementarea strategiei nationale privind
promovarea egalitétii de sanse Intre femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei domestice
2018-2021;

p) HG. nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei
2030;

q) Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 28/2019 privind aprobarea standardelor minime de
calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii violentei domestice;

r) Ordinul nr. 2524/2018 privind aprobarea Metodologiei privind modalitatea de participare la
programele speciale de consiliere psihologicd, organizate de cétre serviciile de specialitate publice
sau private;

s) Ordinul comun MAI/MMIS nr.146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare de catre politisti a
cazurilor de violentd domestica;

t) Ordinul nr. 2525/2018 privind aprobarea Procedurii pentru interventia de urgentd in cazurile de
violentd domestica.

3.1. Principalele progrese si modificéri legislative recente

Dupa ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
Jfemeilor si violentei domestice, armonizarea legislatiei interne cu prevederile acestei conventii a constituit o
prioritate sub aspect legislativ. In consecinta, legea speciala a fost amendata prin Legea nr. 174/2018.
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Amendamentele aduse prin acest act normativ urmaresc o abordare centratd asupra victimelor violentei
domestice, precum si interventia coerentd, efectiva si imediatd a tuturor actorilor responsabili. Dupa intrarea
in vigoare a Legii nr.174/2018, a fost adoptat un pachet de legislatie secundard si tertiard pentru
implementarea efectiva a noilor reglementari.

Aceeasi abordare centratd pe victima este reflectata de Ordonanta de urgentd nr. 24/2019 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor, precum si a altor acte. Totodatd, aceastd ordonantd a asigurat transpunerea Directivei
2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220/JA1 a Consiliului.

In plus, s-a realizat in premiera o abordare integrata si corelata a celor doud domenii de competenta ale
ANES, prin intermediul Strategiei nationale privind promovarea egalitétii de sanse intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si Planului operational privind
implementarea strategiei nationale privind promovarea egalititii de sanse intre femei si barbati si prevenirea
si combaterii violentei domestice 2018-2021, aprobate si adoptate prin H.G. nr. 365/2018.

Modificarile si completdrile legislative enumerate mai sus, constituie pasi importanti in procesul de
consolidare a legislatiei interne in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice.

a) Principalele progrese rezultate ca urmare a adoptarii Legii nr. 174/2008 sunt:

- extinderea sferei de aplicare a Legii nr. 217/2003;

- interzicerea expresa a argumentelor de natura cultural-religioasa pentru justificarea oricarei forme de
violenta domestica;

- introducerea ordinului de protectie provizoriu a victimelor violentei domestice si a masurilor de
protectie ce se pot dispune prin intermediul acestui ordin.

Stfera de aplicare a Legii nr. 217/2003 a fost extinsa explicit la actele de violenta, conform art. 3 coroborat
cu art. 5 lit. ¢) care definesc notiunea de ,,membru de familie”. Totodatd, sfera de protectie este extinsa la
alte forme de violentd, in sfera domesticd/privata: violenta psihologica, fizicd, sociala si spirituald,
ciberneticd, prin completarea art. 4 alin. (1) cu forme care nu erau reglementate anterior.

Aceste amendamente rezolva problema semnalatd anterior de Comitetul CEDAW, in Observatiile finale
privind rapoartele periodice combinate 7 si 8 ale Romaniei din 2017, care subliniau ca, la momentul
respectiv, strategia si legislatia nationale abordau doar fenomenul prevenirii si combaterii violentei in familie,
nu si fenomenul extins al violentei de gen. Totusi, trebuie subliniat cd violenta domestica este doar o forma
si nu echivalentul violentei de gen,'! asa cum este definita aceasta prin Legea nr. 202/2002 si in Conventia
de la Istanbul.

16 Legea nr. 178/2018 pentru completarea Legii nr. 202/2002 defineste la punctul 2 al art. 4 lit. 1): ,,violenta de gen” ca fiind:
fapta de violentd directionatda impotriva unei femei sau, dupa caz, a unui barbat, motivata de apartenenta de sex. Conform legii,
violenta de gen impotriva femeilor este violenta care afecteaza femeile in mod disproportionat. Totodata, violenta de gen cuprinde,
fara a se limita insa la acestea, urmatoarele fapte: violenta domesticd, violenta sexuald, mutilarea genitala a femeilor, casatoria
fortatd, avortul fortat si sterilizarea fortata, hartuirea sexuald, traficul de fiinte umane si prostitutia forgata.
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Al doilea progres obtinut prin amendamentele aduse de Legea nr. 174/2018 este interzicerea expresad a
utilizérii argumentelor de naturd culturalad sau religioasa pentru justificarea unor practici vatdmatoare care
echivaleaza cu acte de violentd domestica. Interdictia se aplica pentru toate formele de violentd impotriva
femeilor. Prevederile art. 4 alin. (2)''” din forma actualizatd a Legii nr. 217/2003 contribuie consistent la
armonizarea cadrului juridic intern cu art. 12 din Conventia de la Istanbul, dar si la alinierea cu obiectivele
strategice din Declaratia si Platforma de actiune Beijing, precum si cu Recomandarea generald nr. 35 din
2017 privind violenta impotriva femeilor, care completeaza Recomandarea generald nr. 19. Concret,
introducerea acestei prevederi constituie o interdictie expresa si neechivocd a exceptiilor culturale sau
religioase cu caracter abuziv in cazurile unde este prezenta violenta domestica.

Reglementarea, in materie administrativ- jurisdictionald a unei forme specifice de protectie a victimelor
violentei domestice aflate in situatii de pericol iminent — ordinul de protectie provizotiu - OPP!!® reprezinti
un element-cheie introdus de Legea nr. 174/2018. Acest instrument este distinct de ordinul de protectie -
OP'" reglementat in anul 2002 si are caracter complementar fatid de acesta. Potrivit noilor reglementari
interne, OPP este emis de catre politist, de indata, si devine executoriu, fard termen si fard somatie,
avand o valabilitate de 5 zile, care poate fi prelungitd pand la emiterea OP. De asemenea, politistul are dreptul
si obligatia sa se deplaseze la domiciliul victimei, sd intre in domiciliu chiar si cu forta, fard consimtdméantul
proprietarului imobilului, si sd@ emitd OPP prin care sa inlature de indata agresorul, chiar si in cazurile in care
acesta este proprietarul imobilului. Pentru a asigura implementarea efectiva a normelor privind OPP, a fost
adoptat un pachet de legislatie secundarai si tertiara!2"

a) Ordinul comun MMJS/MAI nr. 146/2578 din data de 18 decembrie 2018 privind modalitatea de
gestionare a cazurilor de violenta domestica de cdtre politisti, publicat in Monitorul Oficial
nr. 1110 din 28.12.2018. Actul normativ stabileste procedura de interventie a politistilor, de
cooperare cu celelalte institutii cu atributii In prevenirea si combaterea violentei domestice,
metodologia de utilizare a formularului de evaluare a riscului si procedura de emitere a
ordinului de protectie provizoriu, precum si cea de punere in executare a acestuia;

b) Ordinul nr. 2524/2018 al Ministrului Muncii si Justitiei Sociale privind Metodologia de
participare la programele de consiliere psihologicd, publicat in Monitorul Oficial nr.
74/30.01.2019. Obiectul de reglementare al ordinului vizeaza Metodologia privind modalitatea
de participare la programele speciale de consiliere psihologicd, organizate de catre serviciile de
specialitate publice sau private. Actul normativ are ca element central atat nevoile victimeli, cat
si ale agresorului, din perspectiva dezvoltarii unor masuri concrete de prevenire a faptelor de
violentd domestica. In acest context, in cadrul masurilor care au ca scop rezolvarea problemei
violentei domestice, consilierea psihologica a agresorului reprezintd o necesitate pentru
reducerea comportamentului violent al acestuia si sporeste eficienta interventiei, precum si
sansele refacerii echilibrului familial;

U7 Art. 4 alin. (2) din stipuleazi ci: ,, [n nicio formd si in nicio imprejurare, obiceiul, cultura, religia, tradifia si onoarea nu pot
fi considerate drept justificare pentru niciun tip de acte de violentd definite in prezenta lege”.

118 A se vedea art. 28 din Legea nr. 217/2003, republicati

119 A se vedea art. 38 din Legea nr. 217/2003, republicata.

120 A se vedea pe larg: Raportul de monitorizare din 2016 a stadiului implementirii Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017.

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—-2027. Publicatad in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 53 of 142



¢) Ordinul nr. 2525/2018 al Ministrului Muncii si Justitiei Sociale privind aprobarea Procedurii
pentru interventia de urgentd in cazurile de violentd domesticd, publicat In Monitorul Oficial
nr. 95/06.02.2019. Prin acest ordin a fost aprobata procedura pentru interventia de urgenta in
cazurile de violentd domesticd, precum si instrumentul specific de evaluare a gradului de risc
realizata de catre personalul din cadrul SPAS/DGASPC, respectiv fisa de evaluare a gradului
de risc, din perspectiva acordarii serviciilor sociale.

3.2. Dispozitii penale relevante

Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal contine o serie de prevederi sub a céror incidenta se pot incadra
diferite situatii de violentd domestica si de violentd Impotriva femeilor. Cele mai relevante dispozitii penale
sunt: art.189 lit. g) - stabileste drept circumstantd agravanta in cazul omorului calificat, situatia in care fapta
a avut ca victimad o femeie gravida; art. 193 privind lovirea si alte violente; art. 194 privind vatamarea
corporald; art. 199 privind violenta in familie drept circumstantd agravanta in cazul infractiunilor prevazute
la art. 188 omorul, art. 189 omorul calificat, art. 193 lovirea si alte violente, art. 194 vatamarea corporala,
art. 195 lovirile si vatamarile cauzatoare de moarte; art. 201 intreruperea cursului sarcinii; art. 208 hartuirea;
art. 210 traficul de persoane; art. 211traficul de minori; art. 213 proxenetismul; art. 218 violul; art. 219
agresiunea sexuald; art. 220 actul sexual cu un minor; art. 221 coruperea sexuald a minorilor — care raspunde
obligatiilor derivate din art. 39 din Conventia de la Istanbul; art. 222 racolarea minorilor in scopuri sexuale;
art. 223 hartuirea sexuala; art. 224 violarea de domiciliu; art. 226 violarea vietii private; art. 374 pornografia
infantila; art. 376 bigamia; art. 379 nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului; art. 380
impiedicarea accesului la invataméantul general obligatoriu; art. 439 infractiuni contra umanitatii - lit. c)
privind sclavia sau traficul de fiinte umane, in special de femei sau copii, si lit. f) privind violul sau agresiunea
sexuald, constrangerea la prostitutie, sterilizarea fortatd sau detentia ilegala a unei femei ramase gravida in
mod fortat, in scopul modificarii compozitiei etnice a unei populatii.

Trebuie exprimate cateva comentarii §i clarificari referitoare la art. 199 C.pen., la infractiunile contra
integritatii si libertatii sexuale prevazute la Capitolul VII, precum si la anumite forme ale violentei impotriva
femeilor, a caror incadrare juridica este in continuare dificil de realizat, in ciuda progreselor legislative.

Normele penale interne fac referire explicita doar la violenta in familie, nu la violenta domestici, asa cum
este reglementata prin Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, art. 199 din Codul Penal este aplicabil doar unui numar
restrans de infractiuni, mai precis celor prevazute de art. 188 - omorul, art. 189 — omorul calificat, art. 193
— lovirea sau alte violente, art. 194 — vatamarea corporala, art. 195 — lovirile sau alte vatdmari cauzatoare de
moarte. Se impune s@ observam cé dimensiunea care tine seama de inegalitatile dintre femei si barbati nu
este vizibila explicit, ci cel mult implicit, in aceste reglementiri. In lista faptelor prevazute la art. 199 nu se
regisesc, de exemplu, infractiuni contra integritatii si libertatii sexuale grave, precum violul.

In ce priveste infractiunile contra integritatii si libertatii sexuale, Codul penal incrimineaza violul, iar
dispozitiile art. 218 se aplicd inclusiv violului marital sau violului comis intre parteneri ori fosti parteneri..
Conform Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, pedeapsa este
mai severa doar atunci cand victima se afld in ingrijirea infractorului, sub diferite forme ori dacd este ruda in
linie directa, frate sau sora.
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In acest context, trebuie mentionata adoptarea H.G. nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale “SINERGIE” 2020-2030, aceasta fiind o premiera pentru
tara noastr, care reprezintd un pas foarte important pentru viitor, dar si o dovada a faptului ca toate institutiile
cu atributii in domeniu trebuie si pot sd coopereze pentru a determina schimbari majore in ceea priveste
perceptia factorilor de decizie, a autoritatilor, profesionistilor si opiniei publice fata de violenta sexuala, care
nu trebuie sa fie tolerata sub nicio forma. Documentul de politica publicd este complementar prezentei
strastegii si cuprinde masuri menite sa diminueze evolutia negativa/cresterea cazurilor de violentd sexuala si
sa previna recidiva, n general prin actiuni de consiliere a copiilor, fetelor/femeilor, dar si prin alte masuri de
sprijin si de imbunatatire a interventiei profesionistilor.

Analiza contextului si definirea problemelor

1. Context general

Violenta domesticé constituie o incélcare a drepturilor omului si un fenomen prezent la toate nivelurile vietii
sociale, atat in sfera privatd, cét si in spatiul public, cu consecinte grave si pe termen lung asupra
victimelor'?!. Femeile si barbatii deopotriva sunt victime ale violentei bazate pe criteriul de sex, dar procentul
femeilor si al fetelor aflate 1n aceastd situatie este mult mai mare decét cel al barbatilor si al baietilor. Putem
spune, prin urmare, ca violenta impotriva femeilor este atit o cauza, cét si o consecinta a inegalitatilor dintre
femei si barbati, persistente si structurale. Conform Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si bdarbati, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, violenta impotriva
femeilor este violenta care afecteazd femeile in mod disproportionat si cuprinde, fard a se limita insd la
acestea, urmatoarele fapte: violenta domesticd, violenta sexuald, mutilarea genitala a femeilor, casdtoria
fortata, avortul fortat si sterilizarea fortatd, hartuirea sexuala, traficul de fiinte umane si prostitutia fortata.

Violenta impotriva femeilor, sub toate formele ei, incalca sau restrange exercitiul plenar al celorlalte drepturi.
In Recomandarea generald nr. 35 din 26 iulie 2017 privind violenta de gen impotriva femeilor, care
completeazd Recomandarea generald nr. 19, Comitetul CEDAW sublinia ca dreptul la o viata lipsita de
violentd este o componentd indivizibild a celorlalte drepturi fundamentale: ,dreptul la viata, liberate si
sigurantd, viata privatd si de familie — incluzand protectia egala in cadrul familiei, dreptul de a nu fi supus(a)
torturii, tratamentelor inumane si degradante, libertatea de exprimare, de asociere sau de circulatie'?*”.
Conventia de la Istanbul, document juridic international care constituie un reper fundamental in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor, defineste violenta de gen drept o incélcare grava a
drepturilor omului si o forma de discriminare Tmpotriva femeilor, stimuland statele semnatare la toleranta
zero fatd de acest fenomen.

In prezent, Romania a depus la secretarul general al Consiliului Europei, la data de 6 februarie 2020, primul
raport de tara privind implementarea Conventiei de la Istanbul, care este analizat de catre Grupul de Experti
privind Actiunea impotriva Violentei impotriva Femeilor si Violentei Domestice - GREVIO, care
monitorizeazd implementarea acestui tratat. Raportul vizeaza masurile legislative si alte masuri care

121 Strategia Consiliului Europei privind Egalitatea de Gen 2018-2023, Obiectivul strategic nr. 2 - Prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei domestice.
122 Recomandarea generald nr. 35 din 26 iulie 2017 privind violenta de gen impotriva femeilor.
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implementeaza dispozitiile Conventiei. Pe baza analizei efectuate de ciatre GREVIO a continutului acestui
raport, si dupd efectuarea vizitei pe teren, in tara noastra care a avut loc in peroada 5-9 iulie 2021, a fost
realizat si transmis autoritatilor roméane proiectul de Raport privind masurile legislative si de altd natura care
pun in aplicare prevederile Conventiei Consiliului Europei privind actiunea impotriva violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice in Roméania, denumita pe scurt Conventia de la Istanbul, care cuprinde o
serie de concluzii si recomandari privind masurile luate de cétre statul roman.

Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor gi a violentei domestice constituie al doilea obiectiv
stabilit de Strategia pentru egalitate de gen a Consiliului Europei pentru perioada 2018-2023. Aceasta
Strategie evidentiaza cu claritate relatia de tip cauzi-efect dintre stereotipurile de gen si violenta de gen,
subliniind totodata rolul crucial al educatiei in eradicarea amandurora. O serie dintre masurile cu caracter
prioritar identificate de actuala Strategie a UE se axeaza pe: abordarea violentei sexuale si a hartuirii femeilor
in spatiul public, sustinerea statelor membre de a lua méasuri adresate tuturor formelor violentei impotriva
femeilor, sustinerea dezvoltarii colectarii de date privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica,
abordarea rolului barbatilor in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor.

La nivelul Uniunii Europene, atét institutiile europene, cat si statele membre si-au asumat in mod public
obiectivul elimindrii violentei impotriva femeilor. Desi principiul egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati este prezent chiar in tratatele fondatoare, includerea violentei impotriva femeilor pe agenda
politica a Uniunii Europene este un fenomen relativ recent, comparativ cu alte organizatii internationale.
Acest lucru este datorat faptului cd nu exista o baza juridica obiectiva care sa ofere institutiilor Uniunii
Europene competente in materia violentei impotriva femeilor. Dupé intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona in 2009, competentele Uniunii Europene au fost extinse in directia armonizarii legislative in materie
penala, generand astfel oportunitatea de a dezvolta instrumente juridice care s combata violenta bazata pe
criteriul de sex. In consecinti, Uniunea Europeana a adoptat anumite directive care obliga statele membre
sd intreprindd anumite actiuni, ca raspuns la violenta Tmpotriva femeilor. Directiva 2012/29/UE impune
standarde minime in ce priveste drepturile si protectia victimelor infractiunilor. Directiva 2011/36/UE
reglementeazi ordinul european de protectie.'

Totodatda, documentele strategice formulate de Comisia Europeand in domeniul egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si béarbati au inclus, de fiecare data, violenta bazata pe criteriul de sex intre temele cu
caracter prioritar si n raport cu care sunt necesare actiuni-cheie. Viziunea a evoluat de-a lungul timpului , de
la Angajamentul Strategic al Uniunii Europene 2010-2015, care aducea in atentie tema demnitatii umane,
a integritatii si Incetarii violentei de gen, la Angajamentul Strategic al Uniunii Europene 2016-2020 care
acorda prioritate combaterii violentei bazate pe criteriul de sex, precum si protectiei victimelor, si pana la
actuala Strategie a Uniunii Europene privind Egalitatea de Gen 2020-2025 care vizeaza combaterea
violentei bazate pe criteriul de sex si a stereotipurilor .

Strategia Uniunii Europene privind Egalitatea de Gen stabileste obiectivele de natura politica si actiunile-
cheie pentru perioada 2020-2025. Scopul general al acestei strategii este ca Europa sd devina un spatiu al
egalitdtii de sanse intre femei si barbati, fard violenta sau discriminare bazate pe sex si fard inegalitati
structurale intre femei si barbati. Cateva dintre masurile cu caracter prioritar identificate de actuala Strategie

123 A se vedea site-ul Institutului European pentru Egalitate de Gen (EIGE)
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a UE pe palierul prevenirii si combaterii violentei de gen sunt urmatoarele: abordarea violentei sexuale si a
hartuirii femeilor in spatiul public, sustinerea statelor membre de a lua masuri adresate tuturor formelor
violentei impotriva femeilor, sustinerea dezvoltarii colectirii de date privind violenta impotriva femeilor si
violenta domestica, abordarea rolului barbatilor in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor.

In 2020, Comisia a adoptat, in premiera, si o strategie privind drepturile victimelor, care abordeaza nevoile
specifice ale victimelor violenfei bazate pe criteriul de sex, inclusiv ale violentei domestice, pe baza
Directivei privind drepturile victimelor infractiunilor. Suplimentar, Comisia a prezentat o strategie a UE
privind eradicarea traficului de persoane si o alta strategie distincta privind combaterea mai eficace a abuzului
sexual asupra copiilor. Totodatd, Comisia va propune un act normativ avand ca obiect serviciile digitale, cu
scopul de a clarifica responsabilititile platformelor online in ceea ce priveste continutul diseminat de
utilizatori, in vederea eradicarii violentei bazate pe criteriul, de sex in mediul online.

In acelasi sens, din cuprinsul documentului COM(2020) 152 final — Comunicare a Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O
Uniune a egalitdtii: Strategia privind egalitatea de gen 2020 — 2025, a rezultat necesitatea unei atentii
sporite in ceea ce priveste eliminarea violentei bazate pe criteriul de sex si a stereotipurilor, prezente incd
in mod pregnant la nivelul UE, si care reprezintd unele dintre cele mai mari provocari ale societdtilor
contemporane, avand la bazd, in mod istoric, inegalitdtile dintre femei si barbati.

Astfel, datele statistice prezentate in acest document, relevante la nivelul UE, evidentiazd urmatoarele
aspecte: 33% dintre femei au trecut prin situatii de violenta fizica sau violenta sexuald, 22% dintre femei au
suferit violenta din partea unui partener, 55% dintre femei au trecut prin situatii de hartuire sexuala.

In acest sens, Comisia si-a reafirmat in anul 2021 intentia de a elabora o initiativa in vederea extinderii
incriminarii unor fapte prin armonizarea unor forme specifice de violentd bazatd pe criteriul de sex in
conformitate cu articolul 83 alineatul (1) TFUE, asa-numitele Euroinfractiuni, sau dupé caz, va propune
masuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea unor forme specifice de violenta bazata pe pe criteriul
de sex , inclusiv, pentru hartuire sexuald, abuz impotriva femeii si mutilarea genitalda a femeilor. Alte
propuneri si recomandari importante se refera la:

- orientarea cétre prevenirea eficientd a violentei domestice, ca element cheie, prin: educarea baietilor si
fetelor de la o varsta mica despre problematica egalitatii sanse si de tratament intre femei si barbati si
sustinerea relatiilor non-violente, abordarea multidisciplinara in rdndul profesionistilor si serviciilor, inclusiv
in sistemul de justitie penala, in cadrul serviciilor de sprijinire a victimelor, programele de probatiune si in
serviciile sociale si de sdnatate.

- combaterea violentei impotriva femeilor si a ideologiilor care submineaza drepturile femeilor, prin actiuni
menite sa contribuie la prevenirea radicalizirii care genereaza extremism si terorism violent.

- lansarea unei retele, la nivelul UE, de prevenire a violentei bazate pe criteriul de sex si a violentei
domestice, reunind statele membre si partile interesate pentru schimbul de bune practici si pentru oferirea
finantérii pentru formare, consolidarea capacitétii si servicii de sprijin.

Totodata, trebuie sd amintim faptul c&, in primul semestru al anului 2019, atentia statului romén a fost
indreptata catre actiuni specifice, realizate in marja exercitarii de catre Romania a Presedintiei Consiliului
Uniunii Europene, denumita in continuare, PRES RO 2019.
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In acest sens, principalele priorititi ale mandatului national au fost: prevenirea si combaterea violentei
domestice prin masuri de protectie de urgentd pentru protejarea si sprijinirea victimelor, precum si
directionarea interesului statelor membre pentru aplicarea, la nivelul UE, a masurilor de protectie de urgenta
impuse de dispozitiile Conventiei de la Istanbul, prin Imputernicirea tuturor factorilor de decizie.

Astfel, in contextul PRES RO 2019, ANES a organizat Conferinta Internationali la Nivel Inalt ,,Perspective
ale Conventiei de la Istanbul: Un nou orizont - Schimbarea paradigmei pentru toti factorii de decizie”, in
perioada 4 - 6 iunie 2019, la Bucuresti. Evenimentul a reunit parlamentari si factori de decizie, experti in
domeniu si reprezentanti ai societatii civile si ai institutiilor de profil din Franta, Bulgaria, Estonia, Islanda,
Letonia, Lituania, Norvegia, Polonia, Portugalia, Slovacia, Republica Ceha, Statele Unite ale Americii,
Marea Britanie, Spania si Finlanda, dar si din diverse alte institutii europene si internationale, cu scopul clar
de a determina o schimbare reald in ceea ce priveste fenomenul violentei domestice, la diferite niveluri de
interventie. Conferinta a reprezentat o platforma de dialog pentru facilitarea, in special in cadrul workshop-
urilor, a schimbului de experientd, bunelor practici, transferului de know-how si networking-ului intre
participanti, oferind acestora, pe langd o perspectivd reald asupra politicilor integrate, modelelor si
abordarilor eficiente, si posibilitatea dezvoltarii competentelor si capacitatii specialistilor in domeniul
violentei domestice.

In ceea priveste cadrul institutional, Conform Hotararii Guvernului nr. 177/2016 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, misiunea ANES este: (1)
de a promova principiul egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati in vederea elimindrii tuturor
Jormelor de discriminare bazate pe criteriul de sex $i (2) de a preveni si combate violenta domesticd prin
implementarea unor mdsuri, politici si programe adaptate nevoilor victimelor.

In exercitarea functiei sale de autoritate de stat in aceste doua domenii de competenti, ANES asigurd
coordonarea implementarii celor doud documente programatice de baza: Conventia ONU privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),
precum si a normelor europene. Acest fapt este reflectat si de Strategia nationald anterioard privind
promovarea egalitdtii de sanse §i de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2018-2021, iar aceasta a deschis calea unei o abordari integrate prin cuprindarea
a doi piloni specifici de competenta, din care, un pilon distinct orientat pe obiective si masuri menite sa
previna si sd combata fenomenul violentei domestice si violentei bazate pe criteriul de sex.

2. Date relevante pentru domeniul violentei domestice si violentei impotriva femeilor

Violenta domestica este un fenomen persistent, a carui eradicare constituie o prioritate fundamentald, nu doar
la nivel international si european, ci si in Roménia. In acelasi timp, este un fenomen transversal, care se
manifestd in toate sferele vietii sociale si n toate domeniile de activitate. Gravitatea acestui fenomen este
reflectatd, cu anumite limite, de datele existente. In acest sens, au fost analizate: primul raport al Romaniei
la GREVIO; datele statistice centralizate de Indicele Egalitdtii de Gen din 2019 si din 2017 ale EIGE;
raportul efectuat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, in 2014 - Violenta impotriva
femeilor: o anchetd la nivelul UE — Rezultate pe scurt;, rapoartele anuale de monitorizare a stadiului
implementdrii strategiilor nationale in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
disponibile pe site-ul oficial al ANES.
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Conform datelor furnizate de EIGE, la nivelul Uniunii Europene, per ansamblu, ,,1 din 3 femei a fost victima
a violentei fizice si/sau sexuale, 1 din 2 femei s-a confruntat cu hartuirea sexuald, 1 din 20 de femei a fost
victima a infractiunii de viol, 1 din 5 femei a fost urmarita abuziv si 95% din victimele traficului de fiinte
umane in scopul exploatirii sexuale in UE sunt femei sau fete.” 1> In cazul violentei impotriva minorilor —
fete si baieti — riscurile si vulnerabilitatea sunt mult mai accentuate. Totodata, violenta impotriva femeilor si
hartuirea continud la niveluri alarmante. Miscarea #MeToo a evidentiat amploarea sexismului si a abuzurilor
cu care femeile si fetele continua s se confrunte.!>> Conform datelor centralizate de Indicele egalitatii de
gen din 2017 al IEGE, scorul obtinut de Romania este mai mic decat media Uniunii Europene, insé a fost

126 amploarea'?’ si

transparenta ~° acestui fenomen, prezintd urmatoarea configuratie: 30 % dintre femei au fost victime ale
violentei fizice si/sau sexuale dupa varsta de 15 ani, iar 59 % dintre respondentele care au confirmat, s-au

confruntat cu consecinte directe ale starii de sénatate. Totodata, 13 % dintre respondentele care au fost

remarcat faptul cd s-a inregistrat un progres lent. Mai precis, in Romania, prevalenta
128

victime ale violentei fizice sau sexuale in ultimele 12 luni anterioare studiului, nu au comunicat acest lucru
nimanui, situatie identicd cu media UE. In plus, din punct de vedere social, violenta impotriva femeilor
,»,costd” Romania aproximativ 9 milioane € pe an, din cauza consecintelor economice, costurilor de personal
si utilizarii serviciilor sociale si de sanitate, asigurarilor de sanitate.'?’

Studiul national privind prevalenta diferitelor forme de violentd impotriva femeilor, realizat de catre ANES,
in anul 2021, a relevat faptul ca violenta domestica inseamna pentru cei mai multi dintre respondenti violenta
fizica (98%), iar intr-o proportie usor mai scazuta, sunt asociate si violenta psihologica (95%), sexuala (94%)
si verbald (93%).Violenta sociald (73%) si cea financiard (67%) sunt percepute ca fiind forme de violenta
domestica intr-un procent mai scizut decat celelalte tipuri de abuzuri. Modelul predominant de violentd in
familie cunoscut de catre respondenti, In ultimul an, are ca principald victima, sotia sau partenera (84%), si,
ca principal agresor, sotul sau partenerul (80%). Sunt mentionate intr-o pondere mai ridicata, pe langa sotie
sau partenera, copiii minori, 26% fiii si 22% fiicele si femeile in varsta din familie (17%). Sotul sau partenerul
este mentionat ca victimd doar de 9% dintre respondenti. Dintre categoriile cele mai predispuse a fi tinta
violentei domestice, femeile sunt indicate de 79% dintre respondenti.

Conform raportului realizat de citre Romania si transmis Consiliul Europei in anul 2020- GREVIO'",
problema violentei domestice si violentei impotriva femeilor continud sa fie extrem de raspandita la nivel
national. In acest raport, sunt centralizate principalele seturi de date care ajuti la conturarea problematicii
violentei domestice, date colectate in urma unor studii cantitative, reprezentative la nivel national. Un astfel
de studiu este cel realizat de catre ANES in 2017, care arata faptul ca 9 din 10 respondenti considera ca
violenta domesticd este o problema sociald a Romaniei. Mai mult, 4 din 10 persoane cunosc cel putin o

124 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Violenta impotriva femeilor: o anchetd la nivelul UE — Rezultate
pe scurt, 2014

125 Comunicare a Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor. O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, p. 2

126 Prevalenta se raporteaza la frecventa violentei domestice.

127 Aploarea se raporteaza la consecintele si impactul violentei domestice asupra starii de sanatate a victimelor.
128 Transparenta se raporteaza la numarul de sesizdri ale autorititilor competente.

129 A se vedea: https://eige.europa.eu/publications/estimating-costs-gender-based-violence-european-union-report

130 Report submitted by Romania pursuant to Article 68, paragraph 1 on preventing and combating violence
against women and domestic violence (Baseline Report) - 2020
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victima a violentei domestice, in 79% din cazuri persoana fiind de sex feminin. In plus, majoritatea
respondentilor (86%) consideri cd aceste acte de violentd domestica ar trebui s fie mai aspru pedepsite. Insa,
potrivit rezultatelor celei mai recente cercetdri statistice selective privind siguranta publica, realizate de
Institutul National de Statistica impreuna cu Inspectoratul General al Politiei Roméane: Institutul de Cercetare
si Prevenire a Criminalitétii, in anul 2017, o pondere importantd de populatie rezidenta de 18 ani si peste
(43,0%) considerau conflictele violente intre soti ca reprezentdnd mai degraba probleme de familie care ar
trebui rezolvate in cadrul familiei.

Datele furnizate de catre ANES in perioada 2018-2020, ilustreazd numarul de victime ale violentei domestice
care au beneficiat de servicii sociale la nivel national: in 2020 — 11607 victime, in 2019 — 14.074 de cazuri
de victime ale violentei domestice, din care 2.743 de femei, 169 barbati si 11.162 copii; in 2018 — 10.861 de
copii, 2.149 de femei si 172 de barbati au apelat la astfel de servicii. Insa, numarul inculpatilor trimisi in
judecata pentru fapte de violentd domestica, in aceeasi perioada de referintd la nivel national, a cunoscut o
fluctuatie semnificativa, de la maximul de 2.455 de persoane trimise in judecata in 2015 la minimul atins in
2018 de 1.843 de persoane. Insi trebuie sa se tina cont de amploarea fenomenului si de faptul ci o pondere
importantd din randul victimelor nu raporteaza deloc actele de violenta cétre autorititile competente, iar
datele prezentate mai sus sunt informatiile oficiale, colectate in situatia in care victimele sesizeaza autoritatile
si solicitd furnizarea de servicii sociale.

Comparativ, in anul 2018 au fost Inregistrate 13.182 de cazuri de violentd domestica din care 2.149 de victime
adulte de sex feminin si 172 de sex masculin, precum si 10.861 de victime copii cu varste cuprinse intre <1
si 17 ani. Raportul evidentiaza cd, in ceea ce priveste evolutia fenomenului violentei domestice din anul
2018, fata de anul 2017, numarul cazurilor a crescut cu 0,6%. De asemenea, Raportul subliniaza ci ,, datele
pe care le contine nu reprezintd dimensiunea reald a fenomenului, ci doar numdrul victimelor violentei
domestice beneficiare de servicii sociale, inregistrate si centralizate la nivel national de cdtre ANES, extrase
de directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului (DGASPC), institutii aflate in subordinea
consiliilor judetene si ale consiliilor locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti. [...] Astfel, cazurile de
violentd domesticd invegistrate §i centralizate la nivel national de cdatre ANES reprezintd, in fapt, numarul
de cazuri care au fost raportate §i inregistrate la nivelul autoritdtilor locale”. Cresterea numérului de cazuri
inregistrate incepand cu anul 2012 nu a Insemnat in mod obligatoriu o crestere a fenomenului violentei
domestice, ci reflectd o imbunétatire sau o vizibilitate mai mare a mecanismelor legale si institutionale de
protectie Tmpotriva violentei domestice, anul 2012 fiind masacrat de reglementarea ordinului de protectie.
Cu toate acestea, trebuie subliniatd necesitatea colectarii unor date complete care:

e sd includa toate tipurile de violenta violentd impotriva femeilor, deopotriva cele incriminate
penal, cat si cele sanctionate pe ternul raspunderii delictuale, att din sfera privati, cat si din
spatiul public;

e sicentralizeze In mod distinct situatia diferitelor grupuri vulnerabile pentru fiecare dintre aceste
forme de violentd;

e si reflecte diferente specifice la nivel local, pentru fiecare judet in parte, precum si la nivel
central;

e sidnu se limiteze la sfera serviciilor sociale, ci sd detalieze si evolutia cazurilor la nivel judiciar,
acolo unde acest lucru este posibil.
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Doar imbunatétirea mecanismelor de colectare a datelor si colectarea lor cat mai completd si efectiva, care
sa reducd omisiunile si sd ofere atit o perspectivd de ansamblu, cat si una de detaliu, pot oferi o imagine
reald. Este esential ca 1n perioada urmatoare sé fie desfasurate studii suplimentare si cuprinzatoare privind
fenomenul violentei domestice, mai ales din cauza ca, in ciuda evolutiei legislatiei si a cresterii numarului
de cazuri beneficiare de asistentd sociald, acest numar ramane redus comparativ cu amploarea reald a
fenomenului, exclude forme specifice de violenta, vizibilitatea legislatiei si a noilor mecanisme de protectie
este Tn continuare redusa, iar cazurile de violentd domestica sunt in continuare subreprezentate in instante.

Conform EIGE, Romania indeplineste angajamentele asumate in urma ratificarii Conventiei de la Istanbul.
Astfel, in Romania existd o linie nationala de asistenta telefonica dedicata victimelor violentei domestice,
discriminarii pe criteriul de sex si traficului de persoane, gratuitd si care functioneaza cu program 24 de
ore/24 din 7 zile/7. Totodata, ca parte a procesului de reforma structurala, au fost infiintate servicii sociale
destinate victimelor violentei domestice, In numér considerabil, insd cresterea numarului acestora si
diversificarea serviciilor oferite trebuie sd ramana o prioritate. Aceste mentiuni, precum si Raportul transmis
de statul roman catre GREVIO indica faptul cd Romania a facut pasi importanti in directia asigurarii unei
protectii sporite a victimelor violentei domestice si violentei impotriva femeilor.

Cu toate acestea, protectia efectiva depinde in primul rand de nivelul de informare si de dorinta victimelor
de a accesa serviciile sociale. Este absolut esential ca diferite aspectele formale sd nu constituie un
impediment al accesului in centre. De asemenea, este importantd asigurarea calitétii, In contextul unor
servicii integrate, cu personal bine pregatit, inclusiv in ce priveste domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, nu doar domeniul propriu de activitate. Comitetul CEDAW, in Observatiile Finale pentru
Rapoartele al 7-lea si al 8-lea ale Romdniei din 2017, sublinia ca accesul victimelor provenind din grupuri
marginalizate este si mai restrdns ca urmare a unor vulnerabilitati intersectate. Prin urmare, este necesar ca
accesul la servicii sociale al femeilor care provin din aceste grupuri sa fie nu doar neingradit, ci si facilitat,
prin intermediul unor politici publice adresate in mod specific acestei probleme. In plus, este important ca
aceste servicii integrate sa fie asigurate la nivel national, intr-un numar cit mai mare de orase, nu doar in
capitald si la un nivel de calitate egal. Un alt aspect delicat priveste accesului la asistenta juridica pentru
victime, ca parte a sprijinului acordat acestora. Nu este suficientd gratuitatea asistentei juridice. Problema
este delicatd Intrucat fenomenul stigmatizarii victimelor le Tmpiedicd pe acestea sd sesizeze autoritatile
competente sau sa apeleze la servicii sociale. De aceea sunt necesare campanii ample care sa contribuie la
eradicarea acestui stigmat, precum si la constientizarea gravitdtii fenomenului. Trebuie precizat ca un efect
secundar pozitiv al accesului efectiv poate determina o mai buna acuratete a datelor statistice.

Ca urmare directd a semnarii, si respectiv, ratificarii Conventiei de la Istanbul, in perioada 2014-2021 au fost
dezvoltate strategii specifice pentru prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei
domestice si 1n acelasi timp s-a armonizat legislatia nationala pe acest domeniu cu prevederile Conventiei.
Sunt importante si trebuie subliniate progresele inregistrate de statul romén in plan legislativ, care au permis
alinierea normelor juridice din Romaénia la standardele si reperele stabilite de Conventia de la Istanbul si de
ultimele directive europene n materia protectiei victimelor.

Cu toate acestea, este necesard reluarea anumitor dezbateri juridice avand ca temd eventualele inconsistente
si vulnerabilititi ale legislatiei, discutate in sectiunea privind la cadrul juridic. In plus, avand in vedere
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prioritatile politice si legislative ale Uniunii Europene si ale Consiliului Europei, se analizeaza in prezent,
rezervele formulate de statul roman la Conventia de la Istanbul, in vederea identificarii unor solutii legislative
care sa contribuie la transpunerea efectiva a principiilor acestei conventii, inclusiv reglementarea anumitor
forme specifice de violenta de violentd impotriva femeii.

In acelasi timp, este necesara implementarea de masuri complementare care sa contribuie la imbunatatirea
sistemului si a capacititii de interventie si de sprijin a victimelor violentei domestice, axate pe cele doud
componente de baza: prevenire si combatere. Protectia victimelor a constituit o prioritate in Angajamentul
strategic pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati 2016-2019, fapt reflectat si de directivele europene
adoptate 1n aceastd perioada. Desi aceasta ramane in continuare o prioritate, Strategia Uniunii Europene
privind egalitatea de gen 2020-2025 deplaseaza accentul catre stereotipuri ca forma de violentd impotriva
femeilor si cauza primordiala a altor forme de violenta. In acest mod, prevenirea dobandeste la randul sau
prioritate, iar pentru o prevenire efectiva sunt esentiale masuri la nivel de formare si de educatie. Eradicarea
stereotipurilor se poate realiza in timp, cu ajutorul unor campanii ample, avand ca destinatare inclusiv
persoanele din grupurile vulnerabile, expuse la violentd domesticd. Un obiectiv suplimentar al acestor
campanii este si cresterea vizibilitatii problematicii de egalitétii sanse si de tratament intre femei si barbati,
a formelor mai putin evidente de violentd, cum ar fi violenta psihologica, economica, sociala a legislatiei in
domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, precum si a legislatiei din sfera violentei
domestice si sexuale. Violenta impotriva femeilor poate fi abordata ca problema de sénatate publica si de
interes general. Campaniile referitoare la violenta impotriva femeilor si reactiile la acest fenomen trebuie
orientate atat catre barbati, cat si catre femei. Barbatii trebuie implicati in mod pozitiv in initiative care
evidentiaza in mod critic felul in care unii dintre ei fac uz de violentd impotriva femeilor'!.

Esentiald pentru o prevenire efectivd este si formarea adecvatd a specialistilor care intervin in sprijinul
victimelor, la diferite niveluri si prin diverse activitati. Cu cat acestia sunt mai bine pregétiti, nu doar in
domeniul propriu de activitate, ci si in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
preventia va fi mai eficienta. O solutie in acest sens este organizarea unor ateliere de formare interdisciplinara
pentru politisti. Trebuie subliniat faptul cd formarea juristilor trebuie si includd nu doar judecétorii,
procurorii si executorii judecitoresti, ci si avocatii sau studentii de la Facultatile de Drept, care sd se
familiarizeze, Inca de la inceput cu implicatiile juridice ale fenomenului grav al violentei impotriva femeilor.

In ce priveste combaterea si consolidarea capacitatii de interventie a politistilor prin solutii tehnice moderne
consideram cd, au fost realizati pasi foarte importanti prin instituirea unui sistem national electronic de
monitorizare a agresorilor prin utilizarea unor dispozitive electronice de localizare, care vor fi operationale
incepand cu anul 2022, crearea unui sistem informatic national integrat de inregistrare si raportare a cazurilor
de violentd domestica si violenta impotriva femeilor precum si facilitarea accesului agresorilor la consiliere
psihologica constituie demersuri importante care pot avea un triplu efect pozitiv, asa cum arata bunele
practici identificate la nivelul UE de cédtre EIGE. Ele au potentialul de a descuraja fenomenul violentei
impotriva femeilor, de a preveni recidiva si de a conduce la o aplicare mai eficientd a normelor juridice. In
acelagi timp, complementar actiunilor de prevenire care vizeazd destigmatizarea victimelor si facilitarea

131 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Violenta impotriva femeilor: o anchetd la nivelul UE — Rezultate
pe scurt, 2014, p. 9
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accesului la servicii sociale si la justitie, sunt necesare campanii care sa vizeze informarea femeilor si fetelor
cu privire la dreptul lor de a se adresa instantelor civile si penale.

Obiective generale si specifice

Eradicarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor constituie un imperativ legal, moral si
economic, asumat prin garantii normative exprese la nivel international si de cétre statul roman. Pentru
indeplinirea angajamentelor in acest domeniu, sunt necesare reglementéri adecvate, bazate pe o abordare
integratd, centratd pe victima, precum si implementarea efectivd a acestor norme. Acest lucru presupune
adoptarea unor masuri legislative, a unor programe de politici publice care sa asigure: prevenirea tuturor
formelor de violentd Tmpotriva femeilor si fetelor, protectia imediata si efectivd victimelor, precum si
sanctionarea/condamnarea agresorilor, cu remedii echitabile pentru victime si, complementar, cu masuri
specifice destinate acestora'2.

Urmarind instrumentele juridice si prioritdtile politice actuale in plan international si european ce servesc
drept repere in domeniul combaterii violentei domestice, precum si bunele practici identificate de EIGE,
recomandarile specifice pentru statul roméan ale comitetului CEDAW, dar mai ales analiza comprehensiva a
situatiei actuale din Romania - pe baza datelor statistice furnizate de Indicele egalitatii de gen si de primul
raport al Romaniei la GREVIO privind stadiul implementérii Conventiei de la Istanbul, au fost identificate
urmatoarele prioritati fundamentale generale pentru Pilonul prevenirea si combaterea violentei domestice:
protectia efectiva a victimelor; asigurarea prevenirii violentei impotriva femeilor, tindnd cont de nevoile
specifice din cadrul grupurilor vulnerabile; combaterea violentei impotriva femeilor 1n sfera publica si in
cea privata; formarea specificd a tuturor categoriilor de profesionisti cu atributii in domeniul violentei
domestice, in vederea prevenirii si combaterii efective a fenomenului; cunoasterea si cuantificarea reala a
amplitudinii fenomenului; consolidarea legislatiei si aplicérii ei efectivd. Aceste prioritati se traduc in
urmatoarele obiective generale si specifice.

Obiectiv general:

Eliminarea tuturor formelor de violenta domestica si de violenta impotriva femeilor in sfera publica si
privatd

Obiective specifice:

V.1 Dezvoltarea unui sistem unitar de servicii destinate protectiei efective a victimelor violentei domestice
si violentei impotriva femeilor, precum si a drepturilor acestora

Vl.a) Partajarea informatiilor existente la nivelul institutiilor care detin date cu privire la
problematica violentei domestice, intr-un sistem informatic national de inregistrare si raportare a

132 Conform Conventiei pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW), o recomandare cu
caracter legislative si general este ca Statele semnatare sa adopte: (1) masuri legislative generale; (2) masuri legislative privind
preventia; (3) masuri legislative privind protectia victimelor; (4) masuri legislative privind condamnarea si pedeapsa infractorilor;
(5) masuri legislative privind reparatiile echitabile si daunele.
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cazurilor de violenta domestica si de gen, creat si implementat-
achizitie/operationalizare/interconectare- de catre ANES.

V1.b) Sprijinirea si facilitarea accesului victimelor violentei domestice si copiilor minori ai acestora
la servicii integrate de asistentd medicald, asistenta psihologica, consiliere si reabilitare, la nivelul
tuturor judetelor

Vl.c) Sprijinirea dezvoltarii unei retele nationale de locuinte protejate pentru victimele violentei
domestice, aflate la distante rezonabile de domiciliu, la nivelul tuturor judetelor

V1.d) Facilitarea accesului la asistentd juridicd gratuitd pentru victimele violentei domestice, in
special in procedurile legate de ordinele de protectie, inclusiv pentru femeile vulnerabile

V2. Intdrirea capacitatii de interventie a politistilor In domeniul violentei domestice, in sensul
asigurarii unor solutii tehnice moderne pentru probarea eficienta a faptelor de violentd domestica

V2.a) Dotarea cu arme si/sau dispozitive din categoria celor neletale, a politistilor din structurile de
ordine publica, ce asigura serviciul specializat in cadrul solicitarilor de interventie in cazurile de
violentd domestica

V2.b) Dotarea cu camere video portabile a politistilor din structurile de ordine publica, care intervin
in cazuri de violents domestica'*?

V2.c) Formarea politistilor din structurile de ordine publica, cu privire la: proceduri de interventie si
de lucru prietenoase cu victimele violentei domestice si copiii acestora; emiterea si aplicarea ordinelor
de protectie provizorii

V3. Asigurarea prevenirii violentei domestice si violentei impotriva femeilor, tindnd cont de nevoile
specifice ale grupurilor vulnerabile, printr-o abordare sensibila la diferentele culturale si de varsta

V3.a) Ateliere de informare/formare interdisciplinarda a specialistilor implicati in prevenirea si
combaterea violentei domestice si violentei impotriva femeilor, respectiv: politisti, asistenti sociali,
psihologi, profesori, judecdtori, realizate atat la nivel national cat si judetean

V3.b) Organizarea de sesiuni de informare, la nivel local, in special in comunitatile pentru grupurile
vulnerabile, in care se vor aborda teme legate de cu scopul de a realiza prevenirea primara cu privire
la violenta domestica si de gen violenta impotriva femeilor drepturile victimelor, institutii
responsabile in domeniu si recomandari preventive.

V3.c) Campanii de informare la nivel national cu privire la violenta domestica si violentei impotriva
femeilor, in vederea realizarii prevenirii primare

133 Jceste dotdri vor fi folosite in vederea probdrii faptelor constatate si administrdrii corecte si complete a probelor pentru
fundamentarea corectd a deciziilor administrative, precum §i in cadrul procesului penal, in fata organelor de anchetd sau de
Jjudecatd, cu scopul stabilirii exacte a imprejurdrilor in care au fost comise faptele sesizate.
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V3.d) Realizarea unor campanii de informare specifice care sd vizeze formele mai putin vizibile de
violentd domestica si violentd impotriva femeilor, precum violenta psihologicd, sociald, economicd,
spirituala. 134

V4. Combaterea violentei domestice in toate domeniile vietii sociale

V4.a) Derularea unor campanii ample, destinate deopotriva victimelor si publicului larg, inclusiv prin
utilizarea de mijloace inovative si cu sprijinul mass-media, in vederea destigmatizarii victimelor si
incurajarii acestora sa sesizeze autorititile competente

V4.b) Elaborarea unui ghid de recomandari cu privire la includerea problematicii violentei domestice
si violentei Impotriva femeilor in strategiile si programele de dezvoltare judeteana si locala

V4.c) Extinderea parteneriatelor in vederea asigurdrii accesului la consiliere psihologica pentru
agresorii in cazuri de violentd domestica si violenta impotriva femeilor

V4.d) Sustinerea implementarii sistemului national de monitorizare a agresorilor pentru care s-au
emis OP si OPP, prin utilizarea unor dispozitive electronice de supraveghere

V5. Formarea/ instruirea specifica si adecvata a tuturor categoriilor de profesionisti cu competente
specifice In domeniul violentei domestice si violentei impotriva femeilor in vederea prevenirii si
combaterii eficiente a acestui fenomen

V5.a) Realizarea prevenirii primare a violentei domestice si violentei Tmpotriva femeilor prin
pregdtirea si instruirea reprezentantilor administratiei publice centrale si locale, inclusiv din
perspectiva corelarii cu legislatia privind victimele infractiunilor

V5.b) Ateliere de informare/formare a specialistilor in drept, respectiv avocati, procurori, judecatori,
studenti la Facultitile de Drept, privind legislatia specificd si jurisprudenta in materia violentei
domestice si violentei impotriva femeilor

V5.c) Elaborarea unui ghid de recomandari cu privire la introducerea notiunilor de violentd domestica
si violenta Tmpotriva femeilor in curricula universitétilor ce pregatesc profesionisti in domeniu

V6. Cunoasterea si cuantificarea reald a fenomenului violentei domestice

V6.a) Elaborarea unui studiu cu privire la violenta domestica, privind identificarea dimensiunii reale
a fenomenului si a cauzelor care descurajeaza sesizarea autoritatilor si depunerea plangerilor de catre
victime, in special in randul grupurilor vulnerabile

V6.b) Elaborarea unui ghid de bune practici in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice
din alte state

V6.c) Elaborarea unui studiu privind fenomenul ,,mariajelor timpurii”, ca forma specifica de violenta
impotriva fetelor, precum si elaborarea de propuneri pentru constientizarea si prevenirea fenomenului
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V7. Continuarea procesului de consolidare a legislatiei nationale in domeniul violentei domestice si
a violentei impotriva femeilor:

V7.Elaborarea unui ghid de aplicare a legislatiei in domeniul violentei domestice destinat
profesionistilor cu atributii in acest domeniu, inclusiv din perspectiva corelarii cu legislatia privind
victimele infractiunilor

V8. Monitorizare

8.1 Raportarea gradului de implementare a activitatilor asumate in cadrul Prevenirea si combaterea
violentei domestice si a violentei impotriva femeilor

8.1 a) Monitorizarea masurilor cuprinse in Planul de actiuni - Pilonul Prevenirea si combaterea
violentei domestice si a violentei impotriva femeilor

8.2 Evaluarea finald a Pilonului Prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor

8.2 a) Realizarea unei analize privind indeplinirea obiectivelor asumate in cadrul Strategiei nationale
privind promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice 2022- 2027 - Pilonul Prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor

Programe si directii de actiune

Programele si directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei se
regasesc in planul de actiune corespunzator celor opt arii de interventie ale domeniului prevenirii si
combaterii violentei domestice, respectiv in anexa la prezenta Strategie.

Se va urmari asigurarea concordantei masurilor adoptate in Strategie cu programele incluse in planurile
strategice institutionale ale institutiilor cu responsabilitéti Tn implementarea prezentei Strategii.

Rezultate asteptate
Rezultatele asteptate care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei se regasesc in planul

de actiune corespunzitor celor opt arii de interventie ale domeniului prevenirii si combaterii violentei
domestice, respectiv in anexa la prezenta Strategie.

Indicatori

Indicatorii pe baza cérora se va masura evolutia implementarii strategiei se regasesc in planul de actiune
corespunzator celor opt arii de interventie ale domeniului prevenirii si combaterii violentei domestice,
respectiv in anexa la prezenta Strategie.
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Proceduri de monitorizare si evaluare

In conformitate cu prevederile Legii nr 202/2002 privind egalitatea si de tratament de sanse intre femei si
barbati, cu modificarile si completérile ulterioare, a Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicatid, cu modificarile si completérile ulterioare si a H.G. nr. 177/2016,
monitorizarea, evaluarea si raportarea prezentei strategii si a Planului de actiuni aferent, se va realiza in
coordonarea ANES.

Aceste activitati se vor desfasura pe toata perioada de implementare si vor include atét colectarea, prelucrarea
si analiza datelor de monitorizare, progresele inregistrate, cat si implementarea strategiei, identificarea si
corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor din domeniile specific de interventie, precum
si cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor privind asigurarea respectarii si
realizdrii egalitdtii de sanse Intre femei si bérbati si prevenirea si combaterea violentei domestice si violentei
violentei impotriva femeilor.

Stadiul implementarii Strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare elaborate anual de cétre
ANES, in urma raportarilor efectuate de citre toate institutiile cu responsabilititi In domeniu care se regésesc
in Planul de actiuni. Autoritatile si institutiile publice cu responsabilitdti in implementarea Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027 vor elabora si vor
transmite un raport anual cu privire la stadiul de indeplinire a actiunilor care le revin potrivit domeniilor
specifice de competenta.

De asemenea, evaluarea impactului Strategiei se va realiza prin raportarea la indicatorii stabiliti in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027.

In vederea realizarii masurilor prevazute in prezenta Strategie, fiecare institutie cu atributii in domeniu, are
obligatia de a desemna un reprezentant, care va facilita si asigura monitorizarea implementarii strategiei la
nivel intern si va asigura colaborarea cu ANES si cu celelalte institutii responsabile in ceea ce priveste
implementarea/monitorizarea/evaluarea/raportarea strategiei.

ANES 1n parteneriat cu institutiile cu atributii in domeniu si organizatiile neguvernamentale, va asigura
mediatizarea Strategiei, precum si diseminarea informatiilor relevante si bunele practici identificate in
domeniu.

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea egalititii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027
este prezentat in anexa la prezenta Strategie.

Institutii responsabile
Institutiile responsabile in implementarii strategiei se regdsesc in planul de actiune corespunzitor celor opt

arii de interventie ale domeniului prevenirii si combaterii violentei domestice, respectiv in anexa la prezenta
Strategie.

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—-2027. Publicatad in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 67 of 142



Implicatii bugetare si surse de finantare

Finantarea masurilor prevazute in Strategie se va asigura cu incadrarea in plafoanele de cheltuieli stabilite
pentru anul 2022 si anii urmatori.

Totodatd, strategia traseazd o serie de obligatii pentru autorititile/institutiile responsabile care, dupa
aprobarea strategiei vor analiza in detaliu implicatiile financiare si vor aloca sumele aferente realizarii
diferitelor actiuni, cu incadrare in limitele bugetelor aprobate anual.

Sursele de finantare sunt prevdzute in cuprinsul planului de actiune corespunzator celor sapte arii de
interventie ale domeniului egalititii de sanse si de tratament intre femei si barbati, respectiv in anexa la
prezenta Strategie.

Implicatii asupra cadrului juridic

Masurile prevazute in cuprinsul Strategiei nationale privind egalitatea sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice 2022-2027 constituie repere importante de ghidare si
orientare pentru imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice,
prin elaborarea de metodologii, ghiduri, cercetéari, analize.

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—-2027. Publicatd in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 68 of 142



Anexa la

Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament

intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027

PLAN DE ACTIUNE pentru implementarea

Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea

si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027

PILONUL I: EGALITATE DE SANSE SI DE TRATAMENT INTRE FEMEI S| BARBATI

I. EDUCATIE

Obiectiv General: Prevenirea si combaterea stereotipurilor si prejudecatilor de gen din sistemul de invitiméant

prin méasuri adecvate in domeniul educatiei

Obiectiv Specific: 1.1 Eliminarea stereotipurilor si prejudecétilor privind rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in societate,

Procedura de Termen | Institutii
Masuri/ Rezultatele actiunilor Indicatori Monitorizare si . > .| Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
1.1 a) Includerea unor notiuni legate | Grup de Lucru Finantare de la| Interes scazut din
de  stereotipuri,  prejudeciti, | Interministerial (GLI) Liste de prezente/ 2022 bugetul de stat, prin | partea
drepturi egale, egalitatea de sanse | privind integrarea avenda disc% Gilor bugetele decidentilor
si de tratament intre femei si | notiunilor de egalitatea & ’ ANES institutiilor privind
barbati, discriminare, discriminare | sanse si de tratament ME responsabile; necesitatea
multipld, in cadrul programelor | intre femei si barbati . . . CNPEE Finantare din | includerii in
A ’ | Publicarea ordinului i .
scolare, conform calendarului | in programele scolare . . fonduri externe | curriculum a
y . . > de  ministru in . N .
dezvoltarilor curriculare pentru . . nerambursabile, in| notiunilor legate
. } . . . . . | Monitorul Oficial . ’ .
ciclul liceal si gimnazial. Ordin al ministrului limita sumelor | de egalitatea de
educatiei privind alocate  si  cu|sanse si de
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includerea unor notiuni
legate de stereotipuri,
prejudecati,  drepturi
egale, ecgalitatea de
sanse si de tratament
intre femei si barbati,
discriminare,

discriminare multipla,
in cadrul programelor

respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;
Personal din
institutiile
responsabile, cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament  intre
femei si barbati;

tratament 1Intre
femei si barbati

scolare, conform
calendarului
dezvoltarilor
curriculare pentru
ciclul liceal si
gimnazial.

Numir'®®  programe
modificate (pentru
fiecare disciplind din
ariile curriculare
,.Consiliere si

orientare” si ,,Om §i
societate”, la nivel
gimnazial si liceal)

Analiza curriculara
dintr-o
perspectivasensibila
la diversele tipuri de
inegalitati ce pot
aparea intre barbati
si femei,, pentru
disciplinele vizate

Anual

ANES
ME
CNPEE

Finantare de |Ia
bugetul de stat, prin

bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;

Interes scazut din
partea expertilor
educationali
pentru a lucra la
introducerea
modificarilor 1n
programele
scolare

135 Pe tot parcursul planului de actiune, indicatorii care se referd la numere vor fi abreviati prin semnul #, 1n timp ce indicatorii care se referd la procente, prin semnul %.
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Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de

tratament;
Personal cu
expertiza in
elaborarea

programei scolare

1.1 b) Includerea in programul
national “Scoala altfel” din unitatile de
invatamant preuniversitar a unor
activitati care sd promoveze egalitatea
de sanse si de tratament.

Numair programe care
sd promoveze
egalitatea de sanse si
de tratament intre
femei si barbati.

Numar acorduri de
parteneriat incheiate la
nivelul ISJ-urilor
pentru programe care
sa promoveze
egalitatea de sanse si
de tratament fintre
femei si barbati.

Baza de date privind
programele
implementate
(dezagregare la
nivel judetean)

Anual

ANES
ME
ISJ

Finantare de Ia
bugetul de stat, prin

bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational.
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse i de

tratament intre
femei si Dbarbati;
Personal

administrativ/  de

Interes scazut din

partea [SJ-urilor
pentru programe
care sd
promoveze

egalitatea de
sanse si de
tratament  intre

femei si barbati.
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suport la nivelul
[SJ-urilor

1.1 ¢) Angajarea/desemnarea unui
expert egalitate de sanse la nivelul
inspectoratelor  scolare si/sau a
unitatilor scolare, care in indeplinirea
atributiilor sale, sa organizeze
periodic sesiuni de informare si
exercitii interactive cu elevii, parintii
si cadrele didactice, cu scopul de a
promova egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati

Finantare de |Ia
bugetul de stat, prin

bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
. . prevederilor si
numar experti angajati/ LISta. . exper'gllor- ANES regulilor de
desemnati la  nivel | o gaja‘gl/ " & o 2023 ME eligibilitate stabilite
. ’ (inclusiv adrese de ISJ . .
national contact) la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati;
Personal
administrativ/ de
suport la nivelul
ISJ-urilor
Baza de date privind Finantare de Ia
sesiunile de Anual ANES bugetul de stat, prin
numar  sesiuni  de | informare . Iy d ME bugetele
informare organizate | organizate anual lncggzz ISJ institutiilor
(dezagregare la | " responsabile;
nivel judetean, pe Finantare din

Lipsa resurselor
financiare pentru
angajarea de
personal nou

Suprasolicitarea
personalului  din
[SJ-uri si unitatile
scolare, desemnat
in calitate de
expert de egalitate
de sanse.
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tip de participant si
sex)

fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea

prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecérui

program
operational.

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de

tratament intre
femei si barbati;
Personal

administrativ/ de
suport la nivelul
ISJ-urilor

1 modul de formare
elaborat

1.1 d) Formarea initiald si continua a
expertilor in egalitate de sanse din
Inspectoratele Scolare si unitatile
scolare, precum si a personalului
didactic, inclusiv  directorii i
consilierii scolari, din Invatamantul
pre-universitar pentru a avea o0
abordare  pedagogicd care sa
favorizeze egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati

numar  sesiuni  de
formare organizate

numar
formate

persoane

% respondenti dintre
participantii la
sesiunile de formare

Document publicat
pe site-ul ANES,

validat de MEC

Baza de date privind
sesiunile de formare
organizate s
numarul de
persoane  formate
(dezagregare la

nivel de judet, pe tip
de participant si sex)

Anual

ANES

ME

ISJ

Mediul
Academic
(inclusiv
Facultatile
de Stiinte ale
Educatiei)

Finantare de |Ia
bugetul de stat, prin

bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite

Suprasolicitarea
personalului  din
[SJ-uri si unitatile
scolare, desemnat
in calitate de
expert egalitate de
sanse.
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care aplica in
activitatea
profesionald notiunile
invitate privind
egalitatea de sanse si
de tratament intre
femei si barbati

Chestionar de
evaluare a
sesiunilor,
completat la aprox.
3 luni dupa sesiunile
de formare

la nivelul fiecarui

program
operational;

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de

tratament intre
femei si barbati;
Coordonare cu

ONG-uri/ Mediul
academic care pot
oferi formare 1In
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

1.1 e) Campanie la nivel national

numar spoturi TV/ on-

Raport de audienta

Finantare de |Ia

privind  stereotipurile,  adresatd | line create pentru spoturile TV bugetul de stat, prin
publicului  general, 1in  special si social-media bugetele
parintilor, reprezentantilor legali si institutiilor Interes scazut de
ingrijitorilor numar acorduri de | Baza de date privind responsabile; participare la
parteneriat incheiate cu | acordurile de Finantare din | nivelul
scoli parteneriat incheiate ANES fonduri externe | institutiilor de
(dezagregare la TVR nerambursabile 1n| invatamant  din
nivel judetean) Anual ME limita sumelor | anumite judete
ISJ alocate si  cu
numar evenimente de | Baza de date privind respectarea Lipsa resurselor
promovare organizate | evenimentele de prevederilor si| financiare pentru
in scoli promovare regulilor de| elaborarea de
organizate si eligibilitate stabilite | spoturi TV
numdr de persoane | numarul de la nivelul fiecarui
informate prin | persoane informate program
campanie (dezagregare la operational;
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nivel de judet si in
functie de sex)

Personal cu

expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse intre

femei si barbati

1.1 f) Campanie la nivel national
privind respectarea dreptului la
tratament egal pentru persoane supuse
discriminarilor multiple (gen,
dizabilitate, etnie, status
socioeconomic, migratie, religie etc),
adresata elevilor si studentilor

numar de
universitati
in campanie

scoli  si
partenere

numir de evenimente

de informare
organizate
numar de elevi si

studenti informati prin
campanie

Baza de date privind

acordurile de
parteneriat incheiate
(dezagregare la
nivel judetean)

Baza de date privind

sesiunile de
informare

organizate si
numarul de elevi si
studenti  informati
(dezagregare la

nivel de judet si in
functie de sex)

Anual

ANES
ME

ISJ
Mediul
Academic

Finantare de |Ia
bugetul de stat, prin

bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile , in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;

Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse intre

femei si barbati

Interes scazut de

participare la
nivelul
institutiilor de
invatimant  din
anumite judete

Obiectiv Specific: 1.2 Eliminarea factorilor care conduc la dezechilibre intre femei si barbati

in anumite domenii de studiu, inclusiv in cele STEM

1.2 a) Dezvoltarea la nivel national a . Metodologia Finantare de la| Suprasolicitarea

. . . o 1  metodologie a e . . .
unui program de orientare si consiliere rooramului de publicatd pe site-ul ANES bugetul de stat, prin | personalului
prin care s se incurajeze participarea gri ; tare si consiliere ANES, validata de 2022 ME bugetele ANES/ MEC
echilibrata a fetelor/femeilor si gy S . MEC Mediul institutiilor desemnat pentru

o . . .7 | privind incurajarea . T

baietilor/barbatilor in  domeniile articipdrii echilibrate academic responsabile; elaborarea
STEM P P Finantare din | metodologiei
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femei/barbati in
domeniile STEM

fonduri externe
nerambursabile , in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea

prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecérui

program
operational;

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
elaborarii de
metodologii

numir de mentori
formati si implicati 1n
program

numar de elevi si
studenti  care au
beneficiat de

programul de orientare
si consiliere pentru
carierd

Baza de date cu
mentorii
(dezagregare la

nivel judetean, in
functie de sex si
domeniu

profesional)
Centralizarea
beneficiarilor
programului de
orientare si
consiliere  pentru

carierd (dezagregare
la nivel judetean, pe

Anual,
incepand
cu 2023

ANES
ME

ISJ
Mediul
academic

Finantare de |Ia
bugetul de stat, prin

bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile , in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

Distributie
inegald 1in plan
teritorial a
mentorilor
(concentrarea
acestora in
anumite  judete,
ex: Bucuresti,

Cluj, Timis, lasi
etc.)

Rate scazute de
retentie in
program  pentru
mentori
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elevi/ studenti si in
functie de sex)

program
operational;
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
elaborérii de
metodologii

1.2 b) Identificarea cauzelor care duc
la diminuarea ponderii femeilor care
continud  studiile  masterale  si
doctorale

1 cercetare calitativa si
cantitativa

Raport de cercetare
(in limbile RO si
EN), la standardele
unei publicatii
academice

2022

ANES
ME
Mediul
academic

Finantare de Ia
bugetul de stat, prin

bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
cercetarii

Acces dificil la
nivelul anumitor
institutii din
mediul academic
si pentru anumite
domenii de studiu
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II. SANATATE

Obiectiv General: Cresterea gradului de accesare a serviciilor de sinitate pentru femei si barbati

Obiectiv Specific: 2.1 Cresterea nivelului de ingrijire de calitate pre si post natala, inclusiv pentru grupuri vulnerabile

Procedura de

Termen

Institutii

Miisuri/ Rezultatele actiunilor | Indicatori Monitorizare si . . Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
2.1a) - numar de beneficiari | Bazd de date privind Finantare de la
Sustinerea de cursuri de formare | din grupurile sesiunile de formare bugetul de stat, prin
continud pentru medicii de | vulnerabile care au organizate si numadrul bugetele institutiilor
familie, asistentii medicali | beneficiat de informare | de persoane formate responsabile;
comunitari, moase si mediatori | si servicii medicale (dezagregare la nivel Finantare din
sanitari in scopul dezvoltarii | urmare a instruirilor de judet, mediu de bugetele locale;
abilitatilor de a lucra cu femeile | furnizate. rezidentd, tip de Finantare din
apartinand grupurilor | - respondenti dintre participant si sex) fonduri externe
vulnerabile, inclusiv derularea | participantii la sesiunile . nerambursabile, 1n
. . ’ L . MS/Unitatea | . .
de caravane medico- sociale | de formare care aplicd | Chestionar de . . limita sumelor
. ) ) . . 2, de incluziune . NN
pentru informare si furnizarea | in activitatea evaluare a sesiunilor, social din alocate si cu| Slaba acoperire in
de servicii medico-sociale | profesionald notiunile completat la 3 luni Anual cadrul respectarea plan teritorial a
integrat. invatate. dupda sesiunile de |, N prevederilor si| sesiunilor de
< incepind | D.G.S.P.P.S . ’ .
-numdr de caravane formare regulilor de | formare organizate
. . cu2022 | SPAS = .
medicale organizate. SNMF eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
ANES a nivelul fiecdru

program
operational;.

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse intre femei

si barbati;
Personal cu
expertiza in

domeniul medical
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2.1 b) Dezvoltarea wunui |- numir beneficiari Finantare de Ila
program la nivel national in | (mame si copii) ai bugetul de stat, prin
vederea acordarii unui ajutor | programului bugetele institutiilor
material destinat femeilor din responsabile;
grupurile vulnerabile pentru Finantare din
perioada pre-natald si perioada bugetele locale;
post-natald (produse si servicii Finantare din
destinate mamei si copilului in fonduri externe y .
. .7 . .| Interes scazut din
primul an dupa nastere) MFTES nerambursabile, in . .
Centralizare a MS/Unitatea |limita sumelor partea dec1dep‘;110r
numarului de de incluziune | alocate si cu pr1V1(111f1 ecesitatea
beneficiari, social din |respectarea acorcarii tun.ui
dezagregat pe: tip | 2024 cadrul prevederilor si i‘grrnuelirior ma etilil
beneficiar  (mame/ D.G.S.P.P.S |regulilor de 1
copii), judete, mediu ANES eligibilitate stabilite grupurte
de rezidenta APL la nivelul fiecérui Vulperablle pentnf
program penoada prevr—natala
operational:. si post-natala
Specialisti in
domeniu;
Personal cu
expertiza in
elaborarea de
programe la nivel
national
Obiectiv Specific: 2.2 Facilitarea utilizirii serviciilor medicale privind sin:itatea sexuala si reproductiva, precum si de planificare familiali, in mod

gratuit, universal si adecvat

>

2.2 a) Campanii de informare
privind sdnatatea reproducerii
in  grupurile dezavantajate,
abordarea  problemelor de
confidentialitate in comunitatile
rurale mici, sprijinirea alegerii
in cunostinta de cauza a incetarii
sarcinii, monitorizarea

- numarul de beneficiari
informati privind
sdnatatea sexuala  si
reproductivd inregistrat
anual de fiecare
institutie si judet;

Raport de
monitorizare

cu situatia serviciilor
medicale privind
sandtatea sexuald si
reproductiva la

nivelul fiecirui judet

Anual,
incepand
2023

ANES
MS
Mediul
academic
OMS
Romaénia

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor
responsabile;

Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor

Slaba acoperire a
Campaniei de
informare in plan
teritorial, in special
in comunitatile
rurale
marginalizate.
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comportamentelor si formarea
profesionostilor in planificarea
familiala.

Raport monitorizare a

comportamentelor
femeilor din grupurile
dezavantajate
Formarea /
informarea

profesionostilor  in
planificarea familiald

alocate si cu

respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational.

Lipsa  resurselor
financiare  pentru
derularea
campaniilor de
informare  privind
sandtatea
reproducerii in
grupurile
dezavantajate.

2.2 b) Campanii de informare
privind importanta educatiei
pentru sanatatea reproducerii in
grupurile dezavantajate,
abordarea  problemelor de
confidentialitate in comunitatile
rurale mici, sprijinirea alegerii
in cunostinta de cauzi a incetarii
sarcinii, monitorizarea
comportamentelor si formarea
profesionostilor in planificarea

familiala, din  perspectiva
prevenirii si combaterii
abuzurilor sexuale si
respectarea  drepturilor la

nediscriminare, inclusiv pentru
fetele si femeile cu dizabilitati.

- numirul femeilor
supuse abuzurilor
sexuale si reproductive
de orice fel inregistrat
anual de fiecare
institutie  responsabila
dezagregat pe tip de
discriminare sau abuz,
grupa de varsta si judet

Baza de date privind
sesiunile de informare
organizate si numarul
de persoane informate
(dezagregare la nivel
de judet, pe tip de
discriminare i sex,
grupa de varsta)

Baza de date privind

numarul femeilor
supuse abuzurilor
sexuale si

reproductive de orice
fel (dezagregare la
nivel de judet, pe tip
de discriminare sau
abuz, grupa de varsta)

Anual

ANES
MS

ME

ISJ
DGASPC

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Specialisti in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
sanatatii

Interesul scazut al
cetatenilor de a

participa la astfel de
sesiuni de
informare
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2.2 ¢) Lansarea unor dezbateri
si  initiative cu  actorii
competenti, referitor la pilotarea
in mediul urban si in mediul
rural (inclusiv in comunitati
rurale marginalizate) a unui
proiect privind amplasarea in
locuri publice de automate cu
absorbante sanitare, care si
asigure accesul constat si la un
pret simbolic.

- numar de participanti
la dezbateri din partea
institutiilor publice
centrale;

- numar de participanti
la dezbateri din partea
institutiilor publice
locale;

- numar de participanti
la dezbateri din partea
ONGe-urilor.

Liste de prezenta

Documente de
recomandari rezultate
in urma dezbaterilor

Analiza  diagnostic
elaborata.

Proiect de act
normativ

2027

ANES
MS
APL/ SPAS

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Specialisti in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
sanatatii

Interes scdzut din
partea actorilor
competenti privind
dezbaterea propusa
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2.2 d) Lansarea unor dezbateri
si  initiative cu  actorii
competenti, referitor la pilotarea
in mediul urban si in mediul
rural (inclusiv in comunitati
rurale marginalizate) a unui
proiect privind amplasarea in
locuri publice de automate cu
prezervative, care sa asigure
accesul constat si la un pret
simbolic.

- numar de participanti
la dezbateri din partea
institutiilor publice
centrale;

- numar de participanti
la dezbateri din partea
institutiilor publice
locale;

- numar de participanti
la dezbateri din partea
ONGe-urilor.

Liste de prezenta

Documente de
recomandari rezultate
in urma dezbaterilor

Analiza
elaborata

diagnostic

Proiect de act
normativ

2027

ANES
MS
APL/ SPAS

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Specialisti in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
sanatatii

Interes scdzut din
partea actorilor
competenti privind
dezbaterea propusa
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Obiectiv Specific: 2.3 Cresterea utilizarii serviciilor de preventie si screening, inclusiv pentru grupurile vulnerabile

2.3 a) Campanii de informare si
constientizare privind

importanta screening-ului
pentru cancerul de col uterin,
cancerul la sin, cancerul
colorectal'®®, precum si a
screening-ului prenatal,
organizate inclusiv la nivel
local, sub coordonarea
specialigtilor  in sdnatate
publica.

- numadrul persoanelor
care au beneficiat anual
de screening pentru
cancerul colorectal 1in
sectorul public si privat
pe sexe, grupe de varsta,
judete si localitati de
domiciliu a
beneficiarilor

- numarul femeilor care
au beneficiat anual de
screening pentru
cancerul de col uterin,
cancerul de san 1In
sectorul piblic si privat
dupa tipul screeningului
si pe grupe de varsta,

juete si localitdti de
domiciliu ale
beneficiarelor

- numarul femeilor care
au beneficiat anual e
screening prenatal 1n
sectorul public si privat
pe grupe de varsta,
judete si localitdti de
domiciliu ale
beneficiarelor

Baza de date privind
sesiunile de informare
organizate si numdrul
de persoane informate
(dezagregare la nivel
de judet si in functie
de gen)

Anual

ANES
MS/ INSP

TVR
ME/ISJ

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecdrui
program
operational;.
Specialisti in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
sanatatii

Lipsa  resurselor
financiare  pentru
elaborarea de

spoturi TV/ on-line

136 Spre deosebire de propunerea venitd in cadrul GLI din data de 4 martie, privind promovarea screening-ului pentru cele mai frecvente 5 tipuri de cancer pentru barbati, respectiv
femei, dovezile medicale sugereazd cd doar pentru aceste tipuri de cancer procedura de screening este general recomandatd.
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- numdr sesiuni
informare organizate

de

- numidr de persoane
informate prin campanie

2.3 b) Dezvoltarea unui
program ,,Caravana medicala”,
la nivel national, desinat
persoanelor din comunitati
marginalizate, in vederea
cresterii informarii si utilizarii
serviciilor de preventie si
screening, in conformitate cu
normele metodologice avizate
de Ministerul Sanatatii si in
coordonarea specialistilor de
sanatate publica.

- numar de caravane

medicale organizate

- numar de beneficiari

Baza de date privind
caravanele medicale
organizate si numarul
de beneficiari
(dezagregare la nivel
de judet, mediu de
rezidentd si sex)

2023

ANES

MS
CONES
COJES
MFTES
APL/ SPAS
SNMF
ONG

Finantare de la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.

Personal cu
expertiza in
elaborarea de

programe la nivel
national

Interes scdzut din
partea decidentilor
privind necesitatea
sprijinirii

Slaba acoperire a
programului in plan
teritorial, in special
in comunitatile
rurale
marginalizate

Lipsa  resurselor
financiare  pentru
derularea anuala a
programului de
caravane medicale
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I11. PIATA MUNCII

si domeniile de ocupare

OBIECTIV GENERAL: Asigurarea egalititii de sanse intre femei si birbati pe piata muncii, in special in ceea ce priveste rata de ocupare, veniturile

fortei de munca

Obiectiv Specific: 3.1 Promovarea perspectivei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in politicile de ocupare, mobilitate si migratie a

Procedura de

femei si barbati si
in domeniul juridic

< A . . o . | Termen | Institutii . .
Masuri/ Rezultatele actiunilor | Indicatori Monitorizare si . u Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
3.1. a) Monitorizarea integrarii Finantare de Ia
perspectivei egalititii de sanse bugetul de stat, prin
si de tratament intre femei si bugetele institutiilor
barbati in politicile care vizeaza responsabile;
ocuparea, mobilitatea si Finantare din
migratia fortei de munca . fonduri externe
’ ’ Document de analiza . .
K 4 nerambursabile, in
a politicilor .
. A limita sumelor
(perspectiva .
N . alocate si cul .. .
legislativa/  analiza ’ Lipsa de implicare a
- . respectarea S
politicilor ~ publice/ . .| institutiilor
Un raport anual de - prevederilor si T
.o propunere de masuri/ : > | responsabile si
monitorizare a > Anual ANES regulilor de N
e . solutii pentru P ... | netransmiterea
politicilor vizate =y eligibilitate stabilite - N
integrarea . - .| datelor solicitate in
. e la nivelul fiecdrui| . .
perspectivei egalitatii timp util
. program
de sanse si de .
" . operational;.
tratament intre femei ’
R Personal cu
si barbati) o A
expertiza n
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
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3.1. b) Ateliere de formare/
informare a autoritatilor publice
de la nivel local, judetean si

Document publicat pe
site-ul ANES

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

national in domeniul politicilor Bazi de date privind responsabile;
de ocupare, mobilitate si atelierele de formare/ Finantare din
migratia fortei de munca in ceea informare organizate fonduri externe
ce priveste integrarea | Un modul de formare/ si numarul de nerambursabile, 1n
dimensiunii care tine seama de informare elaborat i)articipanti limita sumelor
inegalitatile dintre femei si (dezagrege’lre la nivel alocate si cu
barbati si a dreptului la | nymar de sesiuni de | de judet, mediu de ANES respectarea Slaba acoperire in
tratament egal in aceste domenii | formare/informare rezidentd, tip de MMSS prevederilor si| plan teritorial a
organizate participant si sex) Din 2 in 2 ANOFM/ re'gl}li'lqr ' Fie sesiunilor. de
numar de persoane ani AJOFM Cllglbllltate stablvhte. forma're/ mformafe
formate/ informate inc’epén d Inspecfgla la nivelul fiecdrui orgaplzate, ~in
Chestionar de | cu 2022 Munpu program special la  nivel
% respondenti dintre | evaluare, completat la Mediul operational;. local
participantii la sesiunile | 3 luni dupa Academic Personal cu
de formare care declard | organizarca expertiza in
ci aplicd in activitatea | atelierelor domeniul egalitatii
profesionald  notiunile de sanse i de
invatate tratament intre
, femei si barbati si
politicilor de
ocupare, mobilitate
si migratie
3.1 ¢) Monitorizarea sistematica Documente publicate Finantare de la
a decalajelor dintre femei si pe site-ul ANES bugetul de stat, prin | Lipsa de implicare a
barbati inregistrate in Roméania | analize  periodice a Din21in2 | ANES bugetele institutiilor | institutiilor
in domeniul ocuparii active a | echilibrului dintre femei ani, MMSS responsabile; responsabile si
femeilor si barbati pe piata fortei incepdnd | ANOFM/ Finantare din | netransmiterea
de munca cu 2022 AJOFM fonduri externe | datelor solicitate in
nerambursabile, in| timp util
limita sumelor
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alocate si cu

respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati si
politicilor de
ocupare

Obiectiv Specific: 3.2 Consolidarea principiului egalititii de remunerare intre

si in domeniul privat

femei si barbati prin transparentizare, atat in domeniul public, cat

3.2.a) Adaptarea legislatiei in
vederea aplicarii efective a
principiului remunerdrii egale
pentru munca egala si munca de
valoare egald intre femei si

barbati prin implementarea
Recomandarii  Comisiei nr.
2014/124/UE privind
consolidarea principiului

egalitatii de remunerare intre
barbati si femei

Grup de lucru privind
gradul actual al
implementarii

Recomandarii Comisiei
2014/124/UE si
masurile legislative
necesare implementarii,
din care vor face parte

reprezentanti ai
institutiilor

responsabile, respectiv
ANES, MMSS,
Inspectia Muncii,
Sindicate, Patronate,
Mediul Academic,
desemnati prin acte
administrative ale

Tabel de
corespondenta
(analiza legislativa)

2023

ANES
MMSS
Inspectia
Muncii
Sindicate
Patronate
Mediul
Academic

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational.

Schimbare de
viziune la nivel
guvernamental
privind prioritatile
legislative
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de formare care aplica in
activitatea profesionala

evaluare a sesiunilor,
completat la 3 luni

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

notiunile nvatate dupa sesiunile de
formare program
operational;.
Personal cu
expertiza in

conducétorilor Personal cu
ministerelor/institutiilor expertiza in
responsabile domeniul egalitatii
de sanse si de
Modificarea si tratament intre
completarea legislatiei femei si barbati si
in vederea includerii in domeniul
unor norme  clare legislativ
privind munca de
valoare egala si
transparenta  salariala,
conform cu Titlul II din
Recomandarea
Comisiei nr.
2014/124/UE
3.2 b) Formarea inspectorilorde | 1 modul de formare Finantare de Ia
munci pentru a putea identifica | elaborat bugetul de stat, prin
inegalitati de remunerare intre . bugetele institutiilor
femei si barbati 9 o Dpcument iplicat pe responsabile;
i ’ numar  sesiuni  de | gite-ul ANES , ,
formare organizate Finan{are din
Baza de date privind bggetele loca1§;
numar persoane formate | sesiunile de formare Flnanga}re din . .
organizate i numarul | . _ . ANES . fonduri F:xterl}e Llpsg .formatorllf)r
de persoan,e formate DlpZ in 2 Inspec.gla qergmbursablle, in spemal.lza‘,u in
(dezagregare la nivel flnl, . Munf:u limita s.urnelor domemu, la n1Vf:1
de judet i sex) incepand Medlul. alocate s cu terltor.lal ' '(19
% respondenti dintre T cu2022 | academic respectar'ea ' anumr[e regiuni s
participantii la sesiunile | Chestionar de P requerllor §i | anumite judete)
§ regulilor de
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domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

3.2 ¢) Derularea unei Campanii
de sensibilizare 1n randul
angajatilor si  angajatorilor

acorduri de parteneriat
incheiate;

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

privind fenomenul discriminarii responsabile;
la.locul de mgncé, in ceea ce | numar de cazuri privind | Baza de  date  cu Finantare din
priveste diferentele de | . oy . bugetele locale;
’ . ¥ .. | inegalitatile ¢ | parteneriatele . .
remunerare intre femei si ) . . Finantare din
barbati remunerare sesizate de | incheiate fonduri externe
Inspectoratele (dzz?gregqrci 1e}lln1\;§1 ANES nerambursabile, 1n Li arii di
Teritoriale de Munca pe |Judetean si in functie S limita sumelor | iPsa cooperarii din
. . . de dimensiunea Asociatil . partea anumitor
judete si cauza/tipul . alocate si cu L
R _ | firmei) Patronale respectarea angajatori
discriminarii, dupa Anual Sindicate reI\)/ederilor ;
sexul persoanelor | Baza de date privind Inspectia fe ulilor de Slaba acoperire a
discriminate; sesiunile organizate si Muncii suilo ... | campaniei in plan
< ! eligibilitate stabilite e
numarul de . - .| teritorial
o beneficiari la nivelul fiecarui
numir  sesiuni  de | denelician rooram
: : (dezagregare la nivel prog
lnforrnare Organlzate ] g g . i Operational'.
de judet, angajatori/ ’ ’
NP Personal cu
< angajati si sex) . o
numar persoane o3 expertiza in
informate domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati
3.2 d) Colectarea si publicarea | Un protocol de | Protocolul semnat de ANES Finantare de Ila Liosa de implicare a
periodica si riguroasd a datelor | colaborare inter- | toate institutiile INS bugetul de stat, prin| . psa de Tmp
N . . . T ’ T institutiilor
statistice dezagregate regional | institutional privind | implicate Anual, MMSS/ bugetele institutiilor T
S . . . ’ N . . . ’ responsabile si
si in functie de sex si domeniu | raportarea datelor incepand | Inspectia responsabile; .
j . S .o o A . .. . .| netransmiterea
de activitate, care si permitad | statistice in domeniul cu 2022 Muncii Finantare din .. A
) . . - ’ datelor solicitate in
analiza si combaterea | remunerérii; Asociatii bugetele locale; | . .
. e ’ . .| timp util
disparitatilor de remunerare Patronale Finantare din
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O bazd de date
standardizata (cu datele
furnizate de INS si alte

institutii)  care  si
permita analiza
disparitatilor de

remunerare (in functie
de sex, domeniu de
activitate, regiune)

Raport de analizd a
disparitatilor de
remunerare, folosind
datele obtinute

Sindicate
ANAF
Mediul
Academic

fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea

prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecérui

program
operational;.

Personal cu
expertiza in

domeniul colectarii
si procesdrii datelor

Obiectiv Specific: 3.3 Reducer
fenomenului discriminarii

ea riscului de saricie si

excluziune a femeilor,

printr-omai buni ocupare pe piata fortei de munca si reducerea

3.3. a) Participarea femeilor in
programe de Invatare pe tot
parcursul vietii pentru
dezvoltarea de competente si
calificiri care si duca la
cresterea gradului de ocupare si
a mobilitatii pe piata muncii

Acord de parteneriat
incheiat intre ANOFM

si  ANES  privind
furnizarea de date,
coordonarea si
monitorizarea

programelor de formare
profesionalda  adresate
femeilor 1n cautarea

unui loc de munca

numar de
organizate

programe

numar femei beneficiare
a  programelor de
formare  profesionala
adresate femeilor 1in

Baza de date privind
numarul de programe
de invatare organizate
si numirul de femei
beneficiare
(dezagregare la nivel
de judet, mediu de
rezidenta si varsta)

Anual

ANES
MMSS
ANOFM/
AJOFM

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.

Slaba acoperire in
plan teritorial a
programelor de
invitare organizate,
in special la nivel
local
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ciutarea unui loc de

munca

% respondente dintre
participantele la
sesiunile de formare,
care declara cd aplica in
activitatea curenta,
competentele/
calificarile dezvoltate

Chestionar de
evaluare a
programelor de
formare, completat la
aproximativ 3 luni
dupa finalizarea
acestora

Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

Obiectiv Specific: 3.4 Promova

rea unui mediu non-discriminatoriu si incluziv 1

a locul de munca

3.4 a) Formarea personalului
din Inspectia Muncii pentru a
identifica si interveni in cazuri
de discriminare la locul de
munci (hartuire, discriminare la
angajare si promovare)

1 modul de formare
elaborat
numar sesiuni de

formare organizate
numar persoane formate

% respondenti dintre
participantii la sesiunile
de formare care aplica in
activitatea profesionald
notiunile invétate

Document publicat pe
site-ul ANES

Baza de date privind
sesiunile de formare
organizate si numarul
de persoane formate
(dezagregare la nivel
de judet si sex)

Chestionar de
evaluare a sesiunilor,
completat la 3 luni
dupa sesiunile de
formare

Anual,
incepand
cu 2022

ANES
MMSS
Inspectia
Muncii
Mediul
academic

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati in

Lipsa formatorilor
specializati in
domeniu 1n plan
teritorial (din
anumite regiuni i
anumite judete)

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea

violentei domestice pentru perioada 2022—2027. Publicats in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 91 of 142




colaborare cu
mediul academic si
specialistii
organizatiilor
neguvernamentale

3.4 b) Derularea unei Campanii
de sensibilizare 1n randul
angajatilor si  angajatorilor
privind dimensiunile multiple
ale discrimindrii la locul de
munca, inclusiv in procesul de
angajare

numar de cazuri de
discriminare la locul de
munca  sesizate de
Inspectoratele

Teritoriale de Munca pe
judete si cauza/tipul
discriminarii, dupa
sexul persoanelor
discriminate;

numar de sesiuni de
informare organizate

numiar de
informate

persoane

Baza de date cu
parteneriatele
incheiate

(dezagregare la nivel
judetean si in functie
de dimensiunea
firmei)

Baza de date privind
sesiunile organizate si
numarul de
beneficiari
(dezagregare la nivel
de judet, angajatori/
angajati si sex)

Anual

ANES
Asociatii
Patronale
Sindicate
Inspectia
Muncii

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati in
colaborare cu
mediul academic si
specialistii
organizatiilor
neguvernamentale

Lipsa cooperarii din
partea anumitor
angajatori

Slaba acoperire a
campaniei in plan
teritorial
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3.4 ¢) Elaborarea unui ghid de
bune practici folosite la nivel
european si international pentru

Finantare de Ila
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

gestionarea cazurilor de responsabile;
discriminare la locul de munca Finantare din
de catre autoritatile bugetele locale;
responsabile Finantare din
fonduri externe
ANES nerambursabile, 1in
Ghid de bune practici (WPTES limita sumelor
pentru gestionarea . . MMSS. alocate th c Lipsa de implicare a
cazurilor de Ghldul publicat - pe 2022 Inspecfgla respectarca .| institutiilor
discriminare la locul de site-ul ANES Munpn P requerllor #1| responsabile
P
munci Slnd%cate re'gqh'lqr ' Fie
Mediul eligibilitate stabilite
academic la nivelul fiecérui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
discriminarea  la
locul de muncé si
elaborarea de
ghiduri
34 d) Modificarea  si | Grup de lucru privind Finantare de la
completarea cadrului legislativ | identificarea normelor | Liste de prezente/ bugetul de stat, prin
in vederea asigurarii vizibilitatii | pentru includerea | agenda discutiilor bugetele institutiilor
angaJ'atorﬂpr si avngagagllor exyphqta in legislatie a rqsponsablle; | Interes scizut din
sanctionati pentru hartuire la | masurilor necesare ANES Finantare din it decidentil
locul de munca si discriminare | vizibilitatii, din care vor 2024 MFTES bugetele locale; pattea d eczi eniror
la locul de munca, pe criteriile | face parte reprezentanti MMSS Finantare din | PTIVIRG @ op.t area
de sex ai institutiilor | Publicarea actului fonduri externe actului legislativ
responsabile, respectiv | normativ modificat in nerambursabile, 1in
ANES, MMSS, | Monitorul Oficial limita sumelor

MFTES, desemnati prin

alocate si cu
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acte administrative ale
conducatorilor
ministerelor/institutiilor
responsabile

Adoptarea modificarilor
legislative

respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.
Personal cu
expertiza in

domeniul legislativ
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IV. ECHILIBRUL DINTRE VIATA PROFESIONALA SI VIATA PRIVATA

muncii si a vietii private

OBIECTIV GENERAL: Cresterea gradului de acordare a serviciilor destinate tuturor persoanelor active pe piata muncii pentru echilibrarea

persoanelor active pe piata muncii

Obiectiv Specific: 4.1 Cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionali si viata privati, in randul

4.1. a) Campanii de informare privind | numar parteneri | Bazd de date privind Finantare de 1la
conditiile si beneficiile accesarii | cooptati in | acordurile de bugetul de stat, prin
concediului paternal desfasurarea parteneriat  incheiate bugetele institutiilor
campaniilor de | (dezagregare la nivel responsabile;
informare judetean) Finantare din
numar participanti la - .. bggetele local§;
campaniile de Ba;a' Eie date privind Flnanggre din
informare gct1v1ta‘g11e de fonduri 'exterr}e
informare nerambursabile, 1in
numar materiale | organizate anual limita sumelor
informative (numar materiale ANES alocate si cu| Numar restrans
claborate si | distribuite, numar de | Anual Asociatii respectarea de participanti;
distribuite in cadrul | participanti, in functie Patronale prevederilor si
campaniilor de sex) Sindicate regulilor de | Slaba acoperire a
eligibilitate stabilite | campaniei in plan
numérul  barbatilor la nivelul fiecdrui| teritorial.
care au solicitat program
concediu parental operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati
4.1. b) Organizarea de campanii de | numar parteneri | Bazd de date privind ANES Finantare de la
constientizare a folosirii | cooptati in | acordurile de Asociatii bugetul de stat, prin| Numéar restrans
) . . N . Anual S .. .
instrumentelor de lucru alternative, | desfasurarea parteneriat  incheiate Patronale bugetele institutiilor | de participanti;
respectiv munca cu timp flexibil si a Sindicate responsabile;
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telemuncii pentru parinti (munca la | campaniilor de | (dezagregare la nivel MMSS Finantare din | Slaba acoperire a
distanta) informare judetean) bugetele locale; | campaniei in plan
Finantare din | teritorial.
numar participanti la fonduri externe
campaniile de | Baza de date privind nerambursabile, 1in
informare; campaniile organizate limita sumelor
anual (numar alocate si cu
numar materiale | materiale distribuite, respectarea
informative numar de participanti, prevederilor si
elaborate si | In functie de sex) regulilor de
distribuite in cadrul eligibilitate stabilite
campaniilor de la nivelul fiecarui
informare program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati
4.1 c¢) Realizarea unei -cercetiri Finantare de la
privind perceptia publicd privind bugetul de stat, prin
necesitatea asigurarii echilibrului bugetele institutiilor
intre viata profesionald si de familie, responsabile;
pentru a  identifica  posibile Finantare din
impedimente ale  implementérii ANES bugetele locale;
eficiente a noilor reglementari o Finantare din | Slaba acoperire a
O cercetare calitativa MFTES . A
b N Raport de cercetare 2022 . fonduri externe | campaniei in plan
si cantitativa Mediul . . L
academic npra_tmbursabﬂe, in | teritorial.
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
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la nivelul fiecarui

program
operational;.
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

4.1 d) Identificarea bunelor practici | Un Ghid de bune Finantare de la
pentru realizarea echilibrului intre | practici privind | Ghidul disponibil pe bugetul de stat, prin
viata profesionala si cea de familie si | realizarea site-ul ANES bugetele institutiilor
redactarea unui ghid de bune practici | echilibrului intre responsabile;
in scopul distribuirii acestuia in | viata profesionald si Finantare din
institutiile publice si in companiile | cea de  familie bugetele locale;
private elaborat. Finantare din
Baza de date cu fonduri externe
numar institutii | institutiile publice si nerambursabile, 1n
publice si companii | private catre care a fost limita sumelor
private catre care a | distribuit ghidul ANES alocate si CU| glaba acoperite a
fost distribuit (format MFTES respectarea A
. . 2023 . . .| campaniei in plan
print/ on-line) Mediul prevederilor $1| ublic si privat
ghidul de bune academic regulilor de | PUPHC St PTIVAL
practici eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati
4.1 e) Organizarea unor sesiuni de | numar parteneriate | Bazd de date cu | Anual ANES Finantare de la| Slaba acoperire a
informare cu angajati ai institutiilor | cu institutiile | parteneriatele bugetul de stat, prin| in plan teritorial
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administratiei publice si  mediul | administratiei incheiate (dezagregare MFTES bugetele institutiilor | pentru  anumite
privat, cu privire la noile | publice si companii | la nivel judetean si tip MMSS responsabile; judete
reglementari in domeniul echilibrului | private de organizatie) Asociatii Finantare din
dintre viata profesionald i cea Patronale bugetele locale;
privata Baza de date privind Sindicate Finantare din | Numar restrans
numar sesiuni de | sesiunile de informare ONG fonduri externe | de participanti.
informare organizate si numarul Mediul nerambursabile, in
de participanti academic limita sumelor
numar participanti la | (dezagregare la nivel alocate s cu
sesiunile de | judetean, tip  de respectarea
informare organizatie si sex) prevederilor si
regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal
administrativ/  de
suport de la nivel
public local si din
companii private
Obiectiv Specific: 4.2 Prevenirea factorilor ce determind fenomene precum uzura si extenuarea la locul de munca (Sindromul burnout)
4.2 a) Organizarea de ateliere de | modul de formare | Document publicat pe
formare a personalului din domeniul | elaborat site-ul ANES Finantare de la Lipsa
resurselor umane privind prevenirea ANES bugetul de stat, prin| fymatorilor
factorilor care determind uzura si | numar parteneriate | Bazd de date cu MFTES bugetele institutiilor specializati tn
extenuarea la 'locul de muncd, | incheiate cu ipstitu;ﬁ parter}eriatele Asociatii rqsponsabile; | domeniu, la nivel
inclusiv prin promovarea | ale administratiei | incheiate (dezagregare Anual Patronale Finantare din | teritorial
mecanismelor de echilibrare a vietii | publice si companii | la nivel judetean si tip Sindicate bugetele locale; | o
profesionale cu cea de familie private de organizatie) ONG Finantare din| Lipsa cooperarii
Mediul fonduri externe | din partea
numar ateliere de | Bazd de date privind academic nerambursabile. anumitor
formare a | atelierele de formare si Personal cu | angajatori
personalului din | participantii la ateliere expertiza in
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domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

domeniul resurselor | (dezagregare la nivel domeniul egalitatii | Numar restrans
umane judetean, tip  de de sanse si de | de participanti
organizatie si sex) tratament intre
numdr participanti la femei si barbati
sesiunile de formare
4.2 b) Sesiuni de informare in rindul | numar parteneriate | Baza de date cu Finantare de |la
angajatilor cu privire la drepturile si | incheiate cu institutii | parteneriatele bugetul de stat, prin
responsabilitatile  salariatilor cu | ale administratiei | Incheiate (dezagregare bugetele institutiilor
privire la conditiile de muncda si | publice si companii | la nivel judetean si tip responsabile;
programul de lucru 1in vederea | private de organizatie) Finantare din
echilibrarii muncii si vietii private bugetele locale;
numdr sesiuni de | Bazd de date privind Finantare din | Lipsa
informare in randul | sesiunile de informare ANES fonduri externe | formatorilor
angajatilor si articipantii ~ la nerambursabile, in ializati i
s ;esiurll)i (dezggrégare la MFTES limita SuI;lClOI‘ (sil())iigﬁillzlai niVIeI;
< . . . . . MMSS . L
numar participanti la | nivel judetean, tip de Asociatii alocate si cu | teritorial
sesiunile de | organizatie si sex ’ respectarea i arii
informare ¢ v & Anual Is’gtfiqna:e preI\)/ederilor si 311111) ™ COO};}?SE;
ONG |femulilor . de|anumitor
Mediul ellglbllltate stablvhte.: angajatori
academic la nivelul fiecarui . .
program Numar restrans
operational;. de participanti.
Personal cu
expertiza in
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in cadrul creselor

Obiectiv Specific: 4.3 Cresterea gradului de constientizare cu privire la nevoia de servicii de educatie de tip formal alternativ si/sau complementar

4.3 a) Dezvoltarea de complexe
sociale de servicii (in parteneriat cu
DGASPC), in vederea asigurarii
serviciilor de tip cresd si/sau centru
de zi (in functie de nevoile
identificate la nivel de comunitate)

numdr parteneriate
incheiate cu
DGASPC

numdr de judete in
care au fost infiintate
servicii de tip cresa
si/sau centru de zi

numar de beneficiari
al serviciilor nou
infiintate

Raport de identificare
a nevoilor privind
serviciile de tip cresa
(DGASPC)

Baza de date cu
numarul de beneficiari
ai  serviciilor nou
infiintate (dezagregare
la nivel de judet, tip de
serviciu, frecventa
accesarii serviciilor)

2023-
2026

ANES
MFTES
DGASPC

Finantare de |la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, 1n
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal de la
nivelul DGASPC-
urilor si  ONG-
urilor

Resurse
financiare si
logistice
insuficiente.
Numar restrans

de beneficiari.
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V. PARTICIPAREA LA DECIZIE

OBIECTIV GENERAL: Participarea echilibrata a femeilor si birbatilor la procesul de decizie in viata publica si politica

Obiectiv Specific: 5.1 Identificarea si implementarea masurilor si bunelor practici care promoveaza egalitatea de sanse si de tratament in ceea ce
priveste participarea la decizie in mediul public si mediul privat

Procedura de

femei si barbati

Masuri/ Rezultatele actiunilor Indicatori Monitorizare Terr.nen Institutii . Resurse Riscuri
’ . realizare | responsabile
si Evaluare
5.1 a) Realizarea de analize privind | O analizd privind | Analize Finantare de la| Acuratetea datelor
participarea echilibratd a femeilor si | participarea publicate pe bugetul de stat, prin| colectate
barbatilor in pozitii de decizie la nivelul | echilibrata a | site-ul ANES bugetele institutiilor
administratiei publice centrale femeilor si responsabile;
barbatilor in pozitii Finantare din fonduri
de decizie la nivelul externe
administratiei nerambursabile, 1n
publice centrale limita sumelor
Baza de  date alocate si cu
privind femeile si respectarea
barbatii aflati in prevederilor si
L s ANES . ’
pozitii de decizie la Anual regulilor de
nivelul eligibilitate stabilite
administratiei la nivelul fiecarui
publice centrale program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
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nerambursabile, 1n

O bazd de date limita sumelor
privind participarea alocate si cu
femeilor si respectarea

barbatilor in pozitii prevederilor si

5.1 b) Realizarea de analize privind | O analizd privind | Analize Anual, ANES Finantare de la| Acuratetea datelor
participarea femeilor si barbatilor 1in | participarea publicata pe | pentru AEP bugetul de stat, prin| colectate
procesele electorale femeilor si | site-ul ANES anii bugetele institutiilor
barbatilor in electorali responsabile;
procesele electorale Finantare din fonduri
externe
Baza de  date nerambursabile, 1in
privind participarea limita sumelor
femeilor si alocate si cu
barbatilor in respectarea
procesele electorale prevederilor si
regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse i de
tratament intre
femei si barbati
5.1 ¢) Realizarea de analize privind | O analizd privind | Analize Finantare de la| Acuratetea datelor
participarea femeilor si barbatilor in pozitii | participarea publicate pe bugetul de stat, prin| colectate
de decizie 1n cadrul partidelor politice, la | femeilor si | site-ul ANES bugetele institutiilor
nivelul tuturor structurilor barbatilor in pozitii responsabile;
de decizie in cadrul ANES Finantare din
partidelor politice, AEP bugetele locale;
la toate nivelul Anual Mediul Finantare din fonduri
tuturor structurilor Academic externe
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public si mediul privat

numar ghiduri de
bune practici
distribuite

site-ul ANES

Baza de date cu
institutiile

publice si
private catre
care a fost
distribuit ghidul

2023

ANES

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;

Finantare din fonduri
externe
nerambursabile, 1in

limita sumelor
alocate si cu
respectarea

prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse i de
tratament intre
femei si barbati

de decizie in cadrul regulilor de
partidelor politice eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati
5.1 d) Identificarea bunelor practici care | Ghid de  bune | Publicarea Finantare de la| Diseminare
pot imbundtiti echilibrul privind | practici ghidului de bugetul de stat, prin | limitata a
participarea femeilor la decizie In mediul bune practici pe bugetele institutiilor | exemplelor de

buna practica.

Resurse financiare
limitate.
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5.1 e) Organizarea de sesiuni de formare in
leadership pentru femeile din partidele
politice

numar sesiuni de

formare in
leadership  pentru
femeile din
partidele politice

numdr participante

Baza de date

privind
sesiunile de
formare si

participantele la
sesiuni
(dezagregare la

Finantare de 1la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;

Finantare din fonduri

Numér restrans de
participante,  1n
anumite judete

in procesul de
decizie politic sau
economic

Finantare din fonduri
externe

nerambursabile, 1in
limita sumelor
alocate si cu

la  cursurile de | nivel judetean) externe
leadership nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
Anual ANES respectarga '
prevederilor s
regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse i de
tratament intre
femei si barbati
5.1 f) Sustinerea initiativelor de adoptare a | numar masuri | Publicarea Finantare de la| Interes scazut din
masurilor afirmative (in special cote de tip | afirmative adoptate | modificarilor bugetul de stat, prin | partea
»~fermoar”) privind cresterea numarului de | (in special cote de | legislative  in bugetele institutiilor | decidentilor
femei in procesul de decizie politic sau | tip »fermoar”) | Monitorul responsabile;
economic privind  cresterea | Oficial ANES Finantare din
numarului de femei 2026 bugetele locale;
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respectarea

prevederilor si
regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecérui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre

femei si barbati

Obiectiv Specific: 5.2 Combaterea factor
in domeniul public si privat

ilor formali si informali care previn a

ccesul echitabil al femeilor

si al barbatilor la functii de conducere,

5.2 a) Studiu cu privire la intelegerea

1 Studiu cu privire

Finantare de la

fenomenului ,,plafonul de sticla” si luarea | la intelegerea bugetul de stat, prin
unor masuri care sa duci la eliminarea sa, | fenomenului Raport de bugetele institutiilor
cu accent pe domeniile si sectoarele | ,,plafonul de sticla” p N responsabile;
) . R . . > cercetare (in . .
identificate 1n analiza diagnostic A . Finantare din
limbile RO si bugetele locale;
EN), la ANES Fifantare din fonduri Lipsa de interes de
standardele unei | 2024 Mediul ’ P .
. . externe la nivelul
publicatii academic . R . .
’ nerambursabile, in| decidentilor
academice o ¥
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
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eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse i de
tratament intre
femei si barbati

numar masuri
implementate care
contribuie la
eliminarea
fenomenului
,.plafonul de sticla”

Raport de
monitorizare a
implementérii
masurilor
propuse

2027

ANES
Mediul
academic
Sindicate
Asociatii
Patronale

Finantare de la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;

Finantare din fonduri
externe
nerambursabile, 1in

limita sumelor
alocate si cu
respectarea

prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse i de
tratament intre
femei si barbati

Lipsa de interes de
la nivelul
decidentilor

Lipsa cooperarii
din partea
mediului privat
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5.2 b) Crearea de retele de sprijin care sa
contribuire la cresterea accesului femeilor
in functii de conducere in domeniul public
si privat

Retele de sprijin

numar femei
membre in

retele de sprijin
privind  cresterea
accesului femeilor
in  functii de
conducere

O baza de date
nationald
privind retele de
sprijin infiintate
si  numir de
femei membre
(dezagregat pe
judet si
domeniu:
public/ privat)
Rapoarte de
activitate  ale
retelelor
infiintate.

2026

ANES

Sindicate
Asociatii
Patronale

Finantare de 1la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;

Finantare din fonduri
externe
nerambursabile, 1n

limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal
administrativ/suport

din domeniul public
si privat

Numér restrans de
parteneri in retea.

Obiectiv Specific: 5.3 Cresterea gradului

de constientizare cu

privire la concilierea vietii profesionale cu vi

ata privati in partidele politice

5.3 a) Realizarea de sesiuni de informare
pentru persoanele implicate in functii de
conducere in partidele politice privind
bunele practici de conciliere a vietii
profesionale cu cea familiala

numar sesiuni de
informare  pentru
persoanele din
functii de
conducere in
partidele politice

numar participanti
la  sesiunile de

Bazi de date
privind
sesiunile de
informare
organizate  si
numarul de
participanti

(dezagregare la
nivel de judet,

Anual

ANES

Finantare de la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor
responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare din fonduri
externe
nerambursabile, 1n

informare partid politic si limita sumelor
sex) alocate si cu
respectarea

Numir restrans de
participanti.
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prevederilor si

regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

Obiectiv Specific: 5.4 Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate si aparare

54 a) Crestereca reprezentdrii i
participarea semnificativda a femeilor in
negocierile de pace, procesele de mediere
si in cadrul misiunilor de mentinere a pacii

numar femei in
negocierile de pace,
procesele de
mediere si in cadrul
misiunilor de
mentinere a pacii

Raport privind
participarea

femeilor in
negocierile de
pace, procesele
de mediere si in

cadrul
misiunilor  de
mentinere a
pacii

Anual

ANES
MApN

Finantare de 1la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor
responsabile;
Finantare din fonduri
externe
nerambursabile, 1in

limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse i de
tratament intre
femei si barbati

Lipsa de interes de
la nivelul
decidentilor
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Obiectiv specific: 5.5 Integrarea perspectivei sensiblile la inegalititile dintre femei si barbati in mass-media

5.5 a) Crearea de retele de sprijin care sa
contribuire la cresterea accesului femeilor
in functii de conducere In mass —media

numair de retele de
sprijin

Baza de date cu
numarul de
retele de sprijin
si al femeilor in

functii de
decizie din
mass-media

Finantare de la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;

Finantare din fonduri
externe
nerambursabile, 1in

Lipsa de interes de
la nivelul
decidentilor

Finantare din fonduri
externe

nerambursabile, 1n
limita sumelor

limita sumelor
alocate si cu
ANES respectarea
2025 . . .
Mass-media prevederilor s
regulilor de
eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal cu
expertiza in
domeniul egalitatii
de sanse i de
tratament intre
femei si barbati
5.5 b) Cresterea reprezentarii si | Numar femei | Baza de date cu Finantare de la| Lipsade interes de
participarea semnificativdi a femeilor in | promovate/angajate | numarul de bugetul de stat, prin | la nivelul
mass-media - in mass-media femei-barbati in bugetele institutiilor | decidentilor  cu
mass-media responsabile; privire la
ANES Finantare din | reprezentarea  si
2025 . .
Mass-media bugetele locale; | participarea

femeilor in mass-
media
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alocate si cu

respectarea
prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecarui

program
operational;.

Personal cu
expertiza in

domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

Interesul  scizut
din partea
entitdtilor publice
sau private de a
promova/angaja
femei

5.5 ¢) Realizarea de sesiuni de informare
pentru persoanele implicate in functii de
conducere in mass-media

Numair sesiuni de
informare

Bazi de date cu
numarul
sesiunilor
segregate pe
criteriul de sex

2024

ANES
Mass-media

Finantare de la
bugetul de stat, prin
bugetele institutiilor

responsabile;
Finantare din
bugetele locale;

Finantare din fonduri
externe
nerambursabile, 1in

limita sumelor
alocate si cu
respectarea

prevederilor si
regulilor de

eligibilitate stabilite
la nivelul fiecdrui

program
operational;.

Personal cu
expertiza in

Lipsa de interes de
la nivelul
decidentilor
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domeniul egalitatii
de sanse si de
tratament intre
femei si barbati

VI. ABORDAREA INTEGRATOARE DE GEN

Obiectiv General: Imbuniititirea procesului de elaborare si implementare a politicilor publice folosind abordarea integratoare de gen

Obiectiv Specific: 6.1 Respectarea principiilor bugetirii echitabile (de gen), 1a toate nivelurile administratiei publice

Masuri/ Rezultatele actiunilor

Indicatori

Procedura de
Monitorizare si
Evaluare

Termen
realizare

Institutii
responsabil
e

Resurse

Riscuri

pentru principalele politici
implementate 1n perioada 2021-2027.

6.1 a) Realizarea unui audit al bugetarii de gen

publice

Grup de lucru
pentru
planificarea
auditului bugetarii

de gen

1 audit al bugetarii
de gen pentru
perioada  2021-
2027 realizat

Liste de prezente/
agenda discutiilor

Document
sumativ  publicat
pe site-ul ANES

2027

Finantare de la
bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare  din
bugetele locale;
Finantare  din
ANES fonduri externe
MFTES nerambursabile,
MIPE in limita
Mediul sumelor alocate
Academic |sicurespectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la
nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal
institutiile

din

Interesul scazut

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—-2027. Publicata in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 111 of 142




responsabile,
cu expertiza in
bugetare si
domeniul
egalitatiic.  de
sanse si de
tratament intre
femei si barbati

6.1 b) Elaborarea in parteneriat cu societatea
civild si mediul academic, al unui curs in cadrul
caruia sa se predea principiile bugetarii de gen
(studii economice)

numar de
parteneriate
incheiate cu
ONG-uri si
universitati

Un curs dezvoltat
pe tematica
principiilor
bugetarii de gen

numdr persoane
care au participat
la curs

Documente

justificative  (ex:
suport de curs,
liste de prezenta )

2027

ANES
Mediul
Academic
(studii
economice)

Finantare de la
bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare  din
bugetele locale;
Finantare  din
fonduri externe
nerambursabile,
in limita
sumelor alocate
si cu respectarea
prevederilor si

regulilor de
eligibilitate
stabilite la
nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal  din
institutiile
responsabile,
cu expertizd in
bugetare si
domeniul

egalitatii.  de

Interesul scazut al
universititilor de
profil
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sanse si de
tratament intre
femei si barbati

6.1 ¢) Realizarea unui studiu de impact de gen al
alocarilor bugetare in domenii selectate
(sanatate, piata muncii etc.)

1 studiu de impact

de gen al
alocarilor
bugetare in
domenii selectate
(sanatate,  piata
muncii etc.),
realizat

numir  domenii
incluse in studiul
privind impactul

de gen al alocirii
bugetare

Raport de
cercetare publicat
pe site-ul ANES

2027

ANES
MFTES
Mediul
Academic

Finantare de la
bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare  din
fonduri externe
nerambursabile,
in limita
sumelor alocate
si cu respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la
nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal  din
institutiile
responsabile,
cu expertizd in
bugetare si
domeniul
egalitatii  de
sanse si de
tratament intre
femei si barbati

Anumite date
publice raportate
nu permit
realizarea unui

studiu de impact al

bugetarii de gen
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Obiectiv Specific: 6.2 Cresterea gradului de constientizare cu privire la nevoia includerii unui expert in egalitate de sanse si tehnician in egalitate

care vor face parte
reprezentanti  ai

de sanse atat in mediul public cit si in mediul privat

6.2 a) Modificarea si completarea Legii Grup  de  lucru Finantare de la

202/2002 avand ca obiect caracterul obligatoriu i teII‘)minis terial bugetul de stat,

al angajarii/desemnarii expertului in egalitatea entru discutarea prin  bugetele

de sanse si tehnicianului in egalitatea de sanse n pentitl - €18 institutiilor
R . ’ modificarii T

mediul public si cel privat legislati di responsabile;

gislative, n

Finantare  din
fonduri externe
nerambursabile,

institutiilor . P
T Liste de prezente/ in limita sumelor
responsabile, S .
. agenda discutiilor alocate si cu res-
respectiv. ANES, ’ ’ « .
ANES pectarea prevede- | Interes scazut din
MMSS, MFTES, . . . . .
desemnati cin MFTES rilor si regulilor | partea decidentilor
acte ’ p Publicarea in | 2023 MMSS de eligibilitate | privind
. . Monitorul Oficial stabilite la nivelul | modificarea
administrative ale a actelor fiecarui program | legislativa propusa
conducétorilor / ' P & prop
.. ... | normative operational;.
ministerelor/instit ’ .
. adoptate Personal  din
utiilor Y
’ . institutiile
responsabile. e
responsabile,
o cu expertizd in
Initiativa ANES P
’ . domeniul
de modificare a o
4 egalititii  de
prevederilor L
) OF sanse si de
legislative  este X A
adoptati tratament 1ntre
p femei si barbati
6.2 b) Dezvoltarea unui program de schimb de | 1 cadru | Document Finantare de la
e . " .Y . . . ’ Slaba reprezentare
bune practici intre expertii/ tehnicienii in | metodologic sumativ  publicat bugetul de stat, .

. . L . W . . . teritoriala a
egalitatea de sanse si organizarea unei sesiuni de | pentru pe site-ul ANES ANES prin  bugetele expertilor/
informare anuale desfagurarea 2022- CONES institutiilor telfnic’ienilor N

schimbului de 2027 COIJES responsabile; .

.. . . | egalitate de sanse
bune practici Finantare  din entru anumite
Baza de date bugetele locale; p

. L . .| judete
privind  sesiunile Finantare  din ’
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numdar sesiuni de
informare
organizate

numar experti si
tehnicieni in
egalitatea de sanse
informati

organizate si
numarul de
participanti

(dezagregare pe
sex, judete,
mediul public/
privat, tip de
participant:

expert/ tehnician)

fonduri exte

me

nerambursabile,
in limita
sumelor alocate
si cu respectarea

prevederilor
regulilor
eligibilitate
stabilite

si
de

la

nivelul fiecarui

program
operational;.
Personal
expertiza
domeniul
egalitatii
sanse  si

de

tratament intre
femei si barbati

Obiectiv Specific: 6.3 Includerea principiilor
politicilor publice

abordarii sensibile la vulnerabilititile si discriminarile multiple in formularea si implementarea

6.3 a) Realizarea unui studiu prin care sa fie
identificate modalitati de includere a abordarii i
sensibile la vulnerabilitatile si discriminarile
multiple in cadrul politicilor publice

1 studiu privind
includerea
abordarii sensibile
la vulnerabilitatile
si  discriminarile
multiple in
politicile publice

Raport de
cercetare publicat
pe site-ul ANES

2027

ANES
Mediul
Academic

Finantare de
bugetul de s
prin
institutiilor
responsabile;
Finantare

la
tat,

bugetele

din

bugetele locale;

Finantare
fonduri exte

din
rne

nerambursabile,
in limita
sumelor alocate
si cu respectarea

prevederilor

si

Acuratetea datelor
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regulilor de

eligibilitate
stabilite la
nivelul fiecarui
program
operational;.

Personal cu
expertiza  In
domeniul
egalitatii.  de
sanse si de
tratament intre
femei si
barbati.

6.3 b) Realizarea unui compendiu ce descrie in
mod unitar procedurile de interventie si
metodologiile in domeniul prevenirii = si
combaterii violentei domestice, din perspectiva
utilizarii abordarii sensibile la vulnerabilititile si

Finantare de la
bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile;

discriminérile multiple in activitatea Finantare  din
) . . . ANES ’
judecitorilor, procurorilor, avocatilor, . bugetele locale;
o . . - Mediul . .
politistilor,  asistentilor  sociali, cadrelor . Finantare  din
didactice si profesionistilor in domeniul Academic fonduri externe
SANAtAtii si protectiei copiilor 1 ghid  unitar | Document ANPDCA nerambursabile
ISP ’ pIor. elaborat publicat pe site-ul | 2023 INM N limit;l Interesul scazut
ANES MAI sumelor alocate
CNASR .
S$1 cu respectarea
MS . .
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la
nivelul fiecarui
program
operational;.
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Personal cu
expertiza  In
domeniul
egalitatiic.  de
sanse si de
tratament 1intre
femei si
barbati.

Obiectiv Specific: 6.4 Intirirea capacitatii institutionale de a imp
barbati la nivelul administratiei publice centrale si locale

lementa politici care sa sustina egalitatea de

sanse si de tratament intre femei si

6.4 a) Formarea presedintilor COJES cu privire
la aplicarea principiilor egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati. la nivel local si
judetean, inclusiv In ceea ce priveste bugetarea
echitabila

1 cadru
metodologic
pentru
desfasurarea
sesiunilor de
formare

numdar sesiuni de
formare
organizate

numar persoane
din COIJES care
au participat la
sesiuni

Document
sumativ publicat
pe site-ul ANES

Baza de date
privind sesiunile
organizate si
numarul de
participanti

(dezagregare pe
sex, judete, tip de
institutie)

Din doi
in doi
ani,
incepand
cu 2022

ANES
CONES
COIJES

Finantare de la
bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare  din
bugetele locale;
Finantare  din
fonduri externe
nerambursabile,
in limita
sumelor alocate
si cu respectarea
prevederilor si

regulilor de
eligibilitate
stabilite la
nivelul fiecarui
program
operational;.

Personal  cu
expertiza  in
domeniul

egalititii  de
sanse si  de

Interes scdzut din
partea presedintilor
COIJES

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—2027. Publicatd Tn MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 117 of 142




tratament intre
femei si
barbati.

6.4 b) Introducerea obligativitatii consultarii
expertului egalitate de sanse in activitatea
comisiei paritare, conform art. 13 din Hotararea
nr. 833/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor paritare si incheierea
acordurilor colective de munca

Grup de lucru
interministerial
pentru discutarea
modificarii
legislative

Elaborarea unui
proiect de act
normativ

Liste de prezente/
agenda discutiilor

Finantare de la
bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
bugetele locale;
Finantare  din
fonduri externe
nerambursabile,
in limita
sumelor alocate

ANES si curespectarea o .

’ . .| Interes scazut din
MFTES prevederilor si . .
. . " | partea decidentilor
Sindicate regulilor de| . " ’

. .| 2023 oo S privind
Publicarea in Asociatii eligibilitate modificarea
Monitorul Oficial Patronale stabilite la N N

. . .| legislativa propusa
a actelor nivelul fiecarui
normative program
adoptate operational;.
Personal  din
institutiile
responsabile,
cu expertizd in
domeniul
egalitatii.  de
sanse si de
tratament intre
femei si
barbati.
6.4 c) Completarea Legii nr. 202/2002 1in | Elaborarea unui Publicarea in 2023 ANES Finantare de la| Interes scdzut din
vederea  cresterii  capacititii. = ANES de | proiect de act Monitorul Oficial MFTES bugetul de stat, | partea decidentilor
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monitorizare a implementarii strategiei si a
cadrului normativ privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati. in domeniile
cheie ale vietii sociale prin alocarea unui buget
consolidat

normativ privind
modificarea
prevederilor
legislative

a actelor

normative
adoptate

prin  bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare  din
fonduri externe
nerambursabile,
in limita
sumelor alocate
si cu respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la
nivelul fiecarui
program
operational;.
Personal
institutiile
responsabile,
cu expertizd in
domeniul
legislativ si
domeniu
egalitatii  de
sanse si de
tratament 1intre
femei si
bérbati.;

din

privind
modificarea
legislativa propusa

6.4 d) Cresterea numarului de personal angajat
permanent in cadru ANES, pe baza unei
evaludrii a nevoilor care decurg din
implementarea si monitorizarea Strategiei
privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati 2021-2027.

1 analiza

a

nevoilor de

personal

pentru

implementarea si

monitorizarea
Strategiei
2027

2021-

Document

intern

privind nevoia de

personal
structura
organigrame

si
noii

2023-
2027

ANES
MFTES

Finantare de la
bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile

Resurse financiare
si logistice
insuficiente
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Dezagregare pe

egalitatii  de
sanse si de
tratament intre
femei si
barbati.si  in

numdr persoane | tip de activitate:
nou angajate implementare sau
monitorizare
6.5 e) Realizarea unei analize a legislatiei
nationale din perspectiva principiului egalitatii Finantare de la
de sanse si de tratament intre femei si barbati. bugetul de stat,
prin  bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare  din
bugetele locale;
Finantare din
fonduri externe
1 raport de analiza perambursabﬂp,
a legislatiei n limita
nationale din spmelor alocate
’ X ANES si cu respectarea .
perspectiva Document Mediul prevederilor i Resurse financiare
principiului publicat pe site-ul | 2027 Academic | reeulilor de si logistice
egalitatii de sanse | ANES gulo insuficiente
si de tratament ehgl.b.l litate
intre femei si st'ablhte 5 1%
birbati. ’ nivelul fiecarui
y program
operational;.
Personal
ANES cu
expertizd  in
domeniul
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domeniul
juridic

VII. MONITORIZARE

Obiectiv General: Raportarea gradului de implementare a activitatilor asumate in cadrul Pilonului Egalitate de sanse si de tratament intre femei

si barbati

Obiectiv Specific: 7.1 Raportarea gradului de implementare a activitatilor asumate in cadrul Pilonului Egalitate de sanse si de tratament intre

femei si barbati

Procedura de

y . . . o . . | Term Institutii . .
Masura/ Rezultatele actiunilor Indicatori Monitorizare i | oo DSHIWEL ) Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
7.1 a) Monitorizarea masurilor cuprinse in | 1 procedura de
Planul de actiuni - Egalitate de sanse si de | raportare si
tratament Intre femei si barbati monitorizare a
datelor elaborata; Raport anual
> | privind gradul de Acuratetea datelor
implementare  a colectate.
1 raport anual 7 B . .
. activitatilor Lipsa de implicare
privind gradul de asumate in cadrul a institutiilor
implementare  a | .. . Anual ANES Bugetul ANES L
e s Pilonului responsabile.
activitatilor . .
. Egalitate de sanse Netransmiterea
asumate in cadrul | . ’
. g si de tratament datelor.
Pilonului K . .
. intre femei si
Egalitate de sanse |, ., . ’
. barbati
si de tratament ’
intre femei si
barbati
Obiectiv specific: 7.2 Evaluarea finala a Pilonului Egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati
Procedura de Termen | Institutii
Masura/ Rezultatele actiunilor Indicatori Monitorizare  si . "~ .. | Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
7.2 a) Realizarea unei analize privind | 1 analizd privind | 1 analizd privind Toate . o
. . L . . . . . S In limita
indeplinirea obiectivelor asumate in cadrul | indeplinirea indeplinirea institutiile . Acuratetea datelor
.. . . L L 2027 . . | bugetului ’
Strategiei  nationale privind promovarea | obiectivelor obiectivelor implicate 1n colectate.
o ’ . C . . N . aprobat
egalititii de sanse intre femei si barbati si | asumate in cadrul | asumate 1n cadrul implementa
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prevenirea si combaterea violentei domestice | Strategiei Strategiei

2021- 2027 - Pilonul Egalitate de sanse si de | nationale privind | nationale privind

tratament intre femei si barbati promovarea promovarea
egalitatii de sanse | egalitatii de sanse
intre femei si|intre femei si
barbati si | barbati si
prevenirea si | prevenirea si
combaterea combaterea
violentei violentei
domestice 2021- | domestice 2021-
2027 - Pilonul | 2027 - Pilonul
Egalitate de sanse | Egalitate de sanse
si de tratament |si de tratament
intre femei si|intre femei si
barbati barbati

rea
obiectivelor
specifice

Lipsa de implicare
a institutiilor
responsabile.
Netransmiterea
datelor.

PILONUL II: Prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor

Obiectiv General: Eliminarea tuturor formelor de violenti domestici si de violentd impotriva femeilor in sfera publica si privata

femeilor, precum si a drepturilor acestora

Obiectiv Specific: V1 Dezvoltarea unui sistem unitar de servicii destinate protectiei efective a victimelor violentei domestice si violentei impotriva

Procedura de Termen | Institutii
Masuri/ Rezultatele actiunilor Indicatori Monitorizare si . S Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
V1.a) Partajarea informatiilor existente | . . . | Rapoarte privind ANES Finantare de la| Interes scazut din
. O ’ . Sistem informatic . 2023- ’ . .
la nivelul institutiilor care detin date cu . utilizarea MAI bugetul de stat, | partea decidentilor
. ’ D P . . | functional . . 2027 ) ’
rivire la  problematica  violentei ’ sistemului STS prin bugetele

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022—2027. Publicatad Tn MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 122 of 142




domestice, intr-un sistem informatic informatic (numar DGASPC institutiilor Lipsa de acuratete
national de inregistrare si raportare a de inregistrari si INML responsabile; a datelor colectate
cazurilor de violentd domestica si de raportdri, numar MS/Spitale | Finantare din
gen, creat si implementat de utilizatori) bugetele  locale; | Slaba  acoperire
(achizitie/operationalizare/interconectar Finantare din | teritoriala
e) de catre ANES. fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Personal de
specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul
MAILSTS,
DGASPC, INML,
MS/Spitale.
Finantare de la
e . . bugetul de stat
V1.b) Sprijinirea si  facilitarea - 8 ’
. . ’ . . Bazd de date cu prin bugetele
accesului victimelor violentei rivire la numarul ANES institutiilor
domestice si copiilor minori ai acestora | numar de victime ale Ic)ie victime DGASPC responsabile: Slaba  acoperire
la servicii integrate de asistentd | violentei domestice si spriiinite APL/SPAS FinI;ntare ’ din teritoriala
medicala,  asistentd sihologica, | violentei  Impotriva .| anua ’
dical ¢ psiholog lent pot (gega regare  In ! CPR bugetele  locale;
consiliere si reabilitare, la nivelul | femeilor care functié; ﬁe udet ONG Fi fantare dir; Resurse financiare
tuturor judetelor beneficiaza de servicii 7 Judet, i insuficiente
’ sex, tip de serviciu fonduri externe
primit) nerambursabile, in
limita sumelor

alocate  si  cu
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respectarea

prevederilor si
regulilor de
eligibilitate

stabilite la nivelul
fiecdrui  program
operational;.

Personal de

specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul
DGASPC,
APL/SPAS, CPR,
ONG.

V1.c) Sprijinirea dezvoltarii unei retele
nationale de locuinte protejate pentru
victimele violentei domestice, aflate la
distante rezonabile de domiciliu, la
nivelul tuturor judetelor

numar de locuinte
protejate pentru
victimele violentei
domestice

numar de victime ale
violentei domestice si
beneficiare ale
locuintelor protejate

Baza de date cu
privire la numarul
de victime
beneficiare

(dezagregare in
functie de judet,
sex, minori
dependenti)

Anual

ANES
DGASPC
APL/SPAS
ONG

Finantare de la

bugetul de stat,
prin bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
bugetele  locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Personal de

specialitate  din

Reticenta
victimelor cu
privire la accesarea
serviciilor sociale
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cadrul ANES cu
sprijinul
DGASPC,
APL/SPAS si
ONG.

V1.d) Facilitarea accesului la asistenta
juridica gratuita pentru victimele
violentei domestice, in special 1n
procedurile legate de ordinele de
protectie, inclusiv pentru femeile
vulnerabile

numar de acorduri de
parteneriat incheiate

numir de victime ale

violentei  domestice
care beneficiazd de
asistenta juridica
gratuita

Baza de date cu
privire la numarul
de victime
beneficiare  ale
asistentei juridice
gratuite
(dezagregare in
functie de judet,
sex)

Anual

ANES
DGASPC
APL/SPAS
UNBR
ONG

Finantare de la

bugetul de stat,
prin bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
bugetele  locale;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecdrui  program
operational;.
Personal de

specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul
DGASPC,
APL/SPAS,
UNBR si

ONG.

Lipsa de interes a
avocatilor

HG 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea

violentei domestice pentru perioada 2022—2027. Publicatd in MOR 1239 si 1239 bis/22.12.2022 -- Page 125 of 142




Obiectiv Specific: V2 Intarirea capacititii de interventie a politistilor in domeniul violentei domestice si violentei impotriva femeilor, in sensul
asiguririi unor solutii tehnice moderne pentru probarea eficienti a faptelor de violenta domestici si de violenti impotriva femeilor

V2.a) Dotarea cu arme sau dispozitive
din categoria celor neletale, a
politistilor din structurile de ordine
publica, ce asigura serviciul specializat
in cadrul solicitarilor de interventie in
cazurile de violentd domestica

numar de
arme/dispozitive
specifice achizitionate
si date 1n folosinta

Raport  privind
dispozitivele
achizitionate

2025
2027

ANES
IGPR

Finantare de la
bugetul de stat,
prin bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din fonduri
externe nerambursa-
bile, in limita
sumelor alocate si
cu respectarea preve-
derilor si regulilor
de eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Personal de
specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul MAI si
IGPR/IPJ.

Slaba
teritoriala

acoperire

V2.b) Dotarea cu camere video
portabile a politistilor din structurile de
ordine publica, ce intervin in cazuri de
violentd domestica'®’.

numar de camere
video portabile
achizitionate si puse in
functiune

Raport  privind
dispozitivele
achizitionate

2025
2027

ANES
IGPR

Finantare de la
bugetul de stat,
prin bugetele
institutiilor

responsabile;

Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu

Slaba
teritoriald

acoperire

137 Aceste dotdri vor fi folosite in vederea facilitirii probdrii faptelor constatate si administrdrii corecte si complete a probelor pentru fundamentarea corectd a deciziilor
administrative, precum si in cadrul procesului penal, in fata organelor de anchetd sau de judecatd, cu scopul stabilirii exacte a imprejurdrilor in care au fost comise faptele sesizate.
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respectarea

prevederilor si
regulilor de
eligibilitate

stabilite la nivelul
fiecdrui  program
operational;.

Personal de

specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul MAI si
IGPR/IPJ.

V2.c) Formarea politistilor din
structurile de ordine publica, cu privire
la: proceduri de interventie si de lucru

prietenoase cu victimele violentei
domestice si copiii; emiterea si
aplicarea  ordinelor de protectie

provizorie.

numdr de sesiuni de
formare organizate

numar de
formati

politisti

Baza de date cu
privire la numarul
de sesiuni
organizate si
politisti formati (
(dezagregare in
functie de judet,
mediu de
rezidentd, sex)

Anual

ANES
IGPR
ONG

Finantare de la
bugetul de stat,

prin bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Personal de

specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul MAI,

IPJ si ONG.

Slaba
teritoriala

acoperire

Numar restrans de
participanti in
anumite judete
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Obiectiv Specific: V3 Asigurarea prevenirii violentei domestice tinind cont de nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile, printr-o abordare
sensibila la diferentele culturale si de varsta

V3.a) Ateliere de informare/ formare | Cadru ~ metodologic Finantare de la
interdisciplinara a specialistilor | pentru organizarea bugetul de stat,
implicati in prevenirea si combaterea | atelierelor de formare/ prin bugetele
violentei domestice si  violentei | informare institutiilor
impotriva femeilor(politisti, asistenti responsabile;
sociali, psihologi, profesori, judecatori | numar de ateliere Finantare din
etc.), realizate atét la nivel national cit | organizate bugetele  locale;
si judetean. Finantare din
numdr de specialisti fonduri  externe | Interes scazut din
formati ANES nerambursabile, in | partea decidentilor
Raport anual MAI limita sumelor | pentru finantarea si
privind DGASPC alocate si  cu| implementarea
implementarea APL/SPAS respectarea atelierelor
strategiei cu ME/ IS] prevederilor si
centralizarea 2023 UNBR regulilor de| Slaba  acoperire
informatiilor 2027 INM eligibilitate teritoriala
primite de la toate Mediul stabilite la nivelul
partile Academic fiecarui  program | Numéir restrans de
responsabile (facultati de |operational;. participanti in
drept) Personal de | anumite judete
ONG specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul MAL,
DGASPC,
APL/SPAS,
ME/IS], MJ,
UNBR, INM si
Mediul Academic
(facultati de
drept).
V3.b) Organizarea de sesiuni de | numidr acorduri de | Raport anual ANES Finantare de la| Slaba acoperire
informare, la nivel local, in special | parteneriat incheiate privind Anual ME/IS] bugetul de stat, | teritoriald
pentru grupurile vulnerabile, in care se implementarea APL/SPAS  |prin bugetele
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vor aborda teme legate de drepturile | numar de sesiuni de | strategiei cu DGASPC institutiilor
victimelor, institutii responsabile in | informare organizate | centralizarea IGPR responsabile;
domeniu si recomandari preventive. la nivel local informatiilor ONG Finantare din
primite de la toate bugetele  locale;
numar de persoane | partile Finantare din
informate responsabile fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Personal de
specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul ME/ISJ,
APL/SPAS,
DGASPC, MAI si
ONG.
V3.c) Campanii de informare la nivel Raport anual Finantare de la
national cu privire la violenta privind bugetul de stat,| Lipsa  resurselor
domesticd si  violenta impotriva numir implementarea prin bugetele | financiare pentru
femeilor, 1n  vederea  realizérii | . . . strategiei cu institutiilor elaborarea de
S stiri/comunicate  de . oy «
prevenirii primare o . .| centralizarea ANES responsabile; numar
presa publicate/numar | . .. . . .. .
A .. | informatiilor TVR Finantare din | stiri/comunicate de
postari social | .. Anual ’ .
. s primite de la toate IGPR bugetele  locale; | presd
media/interviu/sincron | © . . . . . 5
. partile ONG Finantare din | publicate/numar
TV/radio ’ . i . .
responsabile fonduri  externe | postari social
nerambursabile, in | media/interviu/sinc
limita sumelor | ron TV/radio

alocate  si  cu
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respectarea

prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecdrui  program
operational;.
Personal de
specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijimul ~ TVR,
MALI si ONG.
V3.d) Realizarea unor campanii de Raport anual Finantare de la
informare specifice care sia vizeze privind bugetul de stat,
formele mai putin vizibile de violenta implementarea prin bugetele
domestica si  violentei impotriva strategiei cu institutiilor
femeilor, precum violenta psihologica, centralizarea responsabile; .
. A T8 ) .. . . | Lipsa  resurselor
sociald, economica, spirituala etc. informatiilor Finantare din .
e ’ financiare pentru
< primite de la toate bugetele  locale;
numar . . .| elaborarea de
. . partile Finantare din -
stiri/comunicate  de : . ANES i numar
. . - . | responsabile fonduri  externe| . . .
presa publicate/postari TVR .~ .| stiri/comunicate de
. Anual nerambursabile, In |~
social IGPR limita sumelor | Presd
media/interviu/sincron ONG . publicate/postéri
. alocate si  cu .
TV/radio ’ social
respectarea . S
. . | media/interviu/sinc
prevederilor si .
. > | ron TV/radio
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.

138 Conform art. 4 alin. 1 din Legea nr. 217/2003 cu ultimele modificdri si completdri, coroborat cu art. 3 din Legea nr. 202/2002)
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Personal de
specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul  TVR,
MAI si ONG.

Obiectiv Specific: V4 Combaterea violentei domestice in toat

e domeniile vietii sociale

V4.a) Derularea unor campanii ample, Raport anual Finantare de la
destinate deopotriva victimelor si privind bugetul de stat,
publicului larg, inclusiv prin utilizarea implementarea prin bugetele
de mijloace inovative si cu sprijinul strategiei cu institutiilor
mass-media, in vederea destigmatizarii centralizarea responsabile;
victimelor si incurajérii acestora si informatiilor Finantare din
sesizeze autorititile competente primite de la toate bugetele  locale;
partile Finantare din| Lipsa  resurselor
responsabile fonduri externe | financiare pentru
numar nerambursabile, in | elaborarea de
stiri/comunicate ~ de ANES limita sumelor | numar
presa publicate/postari TVR alocate  si  cu| stiri/comunicate de
. Anual “
social IGPR respectarea presa
media/interviu/sincron ONG prevederilor si| publicate/postari
TV/radio regulilor de | social
eligibilitate media/interviu/sinc
stabilite la nivelul | ron TV/radio
fiecarui  program
operational;.
Personal de
specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijimul ~ TVR,
MALI si ONG.
V4.b) Elaborarea wunui ghid de | 1 Ghid de recomandari ANES Finantare de la
recomandari cu privire la includerea Documente bugetul de stat,| Resurse umane si
problematicii violentei domestice si | 1 Model de document | publicate pe site- | 2025 COJES prin bugetele | financiare
. A . . . . N CONES . . .
violentei impotriva  femeilor in | pentru strategia locala | ul ANES ONG institutiilor insuficiente
responsabile;
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strategiile si programele de dezvoltare | 1 Model de document Mediul Finantare din
judeteana si locala pentru strategia Academic bugetele  locale;
judeteana Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Specialisti cu
expertiza in
administratie
publicd  locala,
violenta
domestica si
violentd impotriva
femeilor.
V4.c) Extinderea parteneriatelor in Finantare de la
vederea  asigurdrii  accesului la | numérul de Raport anual bugetul de stat,
consiliere psihologicd pentru agresorii | parteneriate in vederea risin d prin bugetele
in cazuri de violentd domesticd si | asigurdrii accesului la ?m lementarea ANES institutiilor
violentei impotriva femeilor consiliere psihologica plerle responsabile; .
’ . strategiei cu DGASPC . . | Slaba  acoperire
pentru agresori . Finantare din o
centralizarea 2026 APL/SPAS bueetele  locale: teritoriala
« .. | informatiilor CPR 18 .
numar agresori in| . . Finantare din
cazuri de violenta primite de la toate ONG fonduri externe
- | partile A
domestica care ’ . nerambursabile, in
. . .. | responsabile o
beneficiaza de servicii limita sumelor
de consiliere alocate si cu
respectarea
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prevederilor si regu-
lilor de eligibilitate
stabilite la nivelul

fiecdrui  program
operational;.
Personal de

specialitate  din
cadrul ANES cu

sprijinul
DGASPC, APL/
SPAS, CPR si
ONG.

V4.d) Sustinerea  implementarii
sistemului national de monitorizare a
agresorilor pentru care s-au emis OP si
OPP, prin utilizarea unor dispozitive
electronice ~ de  suraveghere a
agresorilor condamnati

numar intaniri de lucru
numdr de actiuni de
promovare a noilor
prevederi legale

numdr de agresori
monitorizati prin
sistemul de bratari de
localizare

Raport  privind
monitorizarea
implementérii
sistemului de
bratari de
localizare

2022-
2024

ANES
MAI

Finantare de la
bugetul de stat,

prin bugetele
institutiilor
responsabile;
Finantare din
fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Personal de

specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul MAIL, MJ
si

IPJ.

Lipsa de interes de
la nivelul
decidentilor

Lipsa  resurselor
financiare si
logistice
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Obiectiv Specific: V5 Formarea/ instruirea specifica si adecvati a tuturor categoriilor de profesionisti cu competente specifice in domeniul violentei
domestice si violentei impotriva femeilor, in vederea prevenirii si combaterii eficiente a acestui fenomen

V5.a) Realizarea prevenirii primare a | Cadru metodologic Finantare de la
violentei domestice si  violentei | pentru organizarea bugetul de stat,
impotriva femeilor prin pregatirea si | atelierelor de instruire prin bugetele
instruirea reprezentantilor institutiilor
administratiei publice centrale si responsabile;
locale, inclusiv din perspectiva | numar de ateliere Finantare din
corelarii cu legislatia privind victimele | organizate bugetele locale;
infractiunilor Finantare din
’ - . .. .. | Document ”
numdr de specialisti - . fonduri externe
. " | publicat pe site-ul A
formati nerambursabile, in
’ ANES .
limita sumelor
ANES alocate si cu | Interes scdzut din
Raport anual COIJES res ectarea’ orten
privind CONES pectar | partea
. prevederilor si| participantilor
implementarea APL . ’ ’
- Anual regulilor de
strategiel cu DGASPC S .
. eligibilitate Lipsa  resurselor
centralizarea ONG o . .
) .. . stabilite la nivelul | financiare
informatiilor Mediul fiecirui  proeram
primite de la toate Academic . p £
Artile operational;
part . Personal de
responsabile - .
specialitate  din
cadrul ANES cu
sprijinul
membrilor
CONES Si
COIJES, APL,
ONG si
Mediul
Academic.
V5.b) Ateliere de informare/ formare a | numdr de  ateliere | Raport anual ANES Finantare de la| Interes scazut din
specialistilor in  drept (avocati, | organizate privind Anual UNBR bugetul de stat,| partea
procurori, judecdtori, studenti la implementarea INM prin bugetele | participantilor
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Facultatile de Drept) privind legislatia | numar de specialisti in | strategiei cu Mediul institutiilor

specificd si jurisprudenta in materia | drept formati/ | centralizarea academic responsabile; Lipsa  resurselor
violentei domestice si  violentei | informati informatiilor ONG Finantare din | financiare
impotriva femeilor primite de la toate bugetele  locale;
partile Finantare din
responsabile fonduri externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate

stabilite la nivelul
fiecarui  program

operational;.
Specialisti cu
expertiza in
domeniul
violentei
domestice.
V5.c) Elaborarea unui ghid de Finantare de la
recomandari cu privire la introducerea bugetul de stat,
notiunilor de violentd domesticd si prin bugetele
violentd impotriva femeilor in curricula institutiilor
universitatilor ce pregatesc responsabile;
profesionisti in domeniu Document ANES Finantare din Resurse umane si
1 Ghid de recomandairi . . Mediul bugetele locale; . ’
publicat pe site-ul | 2025 . . .| financiare
elaborat ANES academic Finantare din insuficiente
ONG fonduri  externe
nerambursabile, in
limita sumelor
alocate si  cu
respectarea
prevederilor si
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regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecdrui  program
operational;.
Specialisti cu
expertiza in
domeniul
violentei
domestice si
violentei
impotriva
femeilor.
Obiectiv Specific: V6 Cunoasterea si cuantificarea reali a fenomenului violentei domestice si violentei impotriva femeilor
V6.a) Elaborarea unui studiu cu privire Finantare de la
la  violenta  domestica, privind bugetul de stat,
identificarea dimensiunii reale a prin bugetele
fenomenului si a cauzelor care institutiilor
descurajeaza sesizarea autoritatilor si responsabile;
depunerea plangerilor de catre victime, Finantare din
in special in randul grupurilor bugetele  locale;
vulnerabile Finantare din
ANES fonduri e?cterl}e
Document Mediul nerambursabile, in Lipsa  resurselor
1 Studiu elaborat publicat pe site-ul | 2026 . limita sumelor .
ANES Academic alocate  si cu financiare
ONG i
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecdrui  program
operational;.
Specialisti cu
expertiza in
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domeniul

violentei
domestice si
violentei
impotriva
femeilor
V6.b) Elaborarea unui ghid de bune Finantare de la
practici in domeniul prevenirii §i bugetul de stat,
combaterii violentei domestice in alte prin bugetele
state institutiilor
responsabile;
Finantare din
bugetele  locale;
Finantare din

fonduri externe
nerambursabile, in

ANES -
. limita sumelor
Dodgrtd Mediul alocate si  cu| Lipsa  resurselor
Ghid de bune practici | publicat pe site-ul | 2025 Academic ’ psa
claborat ANES ONG respectarea financiare
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecdrui  program
operational;.
Specialisti cu
expertiza in
domeniul
violentei
domestice.
V6.c) Elaborarea unui studiu privind | numar de  grupuri Raport de ANES Finantare de la| Lipsa  resurselor
fenomenului ,,mariajelor timpurii”, ca | formale si informale cerI;etare ublicat ANR bugetul de stat, | financiare
forma specifica de violenta impotriva | consultate in . P .| 2025 ANPDCA prin bugetele
. S pe site-ul ANES si . ST .
fetelor, precum i elaborarea de | elaborarea studiului ’ Mediul institutiilor Lipsa de
’ ANPDCA . U : o
academic responsabile; disponibilitate  a
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propuneri pentru constientizarea si | Studiu elaborat ONG Finantare din | grupurilor formale

prevenirea fenomenului fonduri  externe| si informale de a
nerambursabile, in | participa la
limita sumelor | consultari
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate

stabilite la nivelul
fiecarui  program

operational;.
Specialisti cu
expertiza in
domeniul
violentei
domestice in
stransd colaborare
cu grupuri
formale sau
informale ale
comunitdtilor in
care regasim

aceste mariaje.

Obiectiv Specific: V7 Continuarea procesului de consolidare a legislatiei nationale in domeniul violentei domestice si a violentei impotriva femeilor

V7.Elaborarea unui ghid de aplicare a | numar dezbateri Finantare de la
legislatiei in domeniul violentei | privind aplicarea bugetul de stat,
domestice destinat profesionistilor cu | adecvata, claritatea si ANES, prin bugetele
atributii in acest domeniu, inclusiv din | vizibilitatea legislatiei | Document 2022- DGASPC institutiilor Resurse umane si
perspectiva coreldrii cu legislatia | in domeniul violentei | publicat pe site-ul 2024 MAI responsabile; financiare
privind victimele infractiunilor domestice ANES ONG Finantare din | insuficiente
bugetele  locale;
1 Ghid elaborat Finantare din

fonduri externe
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nerambursabile, in

limita sumelor
alocate si cu
respectarea
prevederilor si
regulilor de
eligibilitate
stabilite la nivelul
fiecarui  program
operational;.
Personal de
specialitate  din
cadrul ANES,
DGASPC

MAI

ONG.

VIII. MONITORIZARE

si a violentei impotriva femeilor

Obiectiv General: Raportarea gradului de implementare a activitatilor asumate in cadrul Pilonului Prevenirea si combaterea violentei domestice

Obiectiv Specific: 8.1 Raportarea gradului de implementare a activititilor asumate in cadrul Pilonului Prevenirea si combaterea violentei
domestice si a violentei impotriva femeilor

Procedura de

Termen

Institutii

Masura/ Rezultatele actiunilor Indicatori Monitorizare  si . . Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
8.1 a) Monitorizarea masurilor | 1 procedura de | Raport anual
A T . . Acuratetea datelor
cuprinse 1n Planul de actiuni - Pilonul | raportare si | privind gradul de colectate
Prevenirea si combaterea violentei | monitorizare a datelor | implementare  a . L.

. ’ . N N N e m Lipsa de implicare a
domestice si a violentei impotriva | elaborata; activitatilor institutiilor
femeilor asumate in cadrul | Anual ANES Bugetul ANES U

.. . . responsabile.
1 raport anual privind | Pilonului .
. . Netransmiterea
gradul de | Prevenirea si
: > datelor.
implementare a | combaterea
activitatilor asumate in | violentei
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cadrul Pilonului
Prevenirea si
combaterea violentei
domestice si a
violentei  impotriva
femeilor

domestice si a
violentei
impotriva
femeilor

Obiectiv specific: 8.2 Evaluarea finali a Pilonului Egalitate de Sanse intre Femei

si Barbati

Procedura de

Termen

Institutii

Masura/ Rezultatele actiunilor Indicatori Monitorizare  si . . Resurse Riscuri
’ > | realizare | responsabile
Evaluare
1 analizd privind
indeplinirea
obiectivelor
. . asumate in cadrul
1 analizd privind Stratesic
indeplinirea nation%lle rivind
obiectivelor asumate B o :
8.2 a) Realizarea unei analize privind | in cadrul Strategiei g alitatii de sanse Acuratetea datelor
indeplinirea obiectivelor asumate in | nationale privind : r%tre femei  si Toate colectate
cadrul Strategiei nationale privind | promovarea egalitatii barbati < institutiile Linsa de im licare a
promovarea egalitatii de sanse intre | de sanse intre femei si " > L N S | psadeimp
femei si barbati si . | barbati si . . | prevenirea si implicate 1in | In limita bugetului | institutiilor
’ ' si prevenirea sibarball i prevenirea si combaterea 2027 implementare | aprobat responsabile
combaterea violentei domestice 2021- | combaterea violentei violentei a fbiectivelor p Ne%[)ransmiter'ea
2027 - Pilonul Prevenirea si | domestice 2021-2027 - domestice 2021 specifice datelor
combaterea violentei domestice si a | Pilonul Prevenirea si 2027 Pilonul p '
violentei impotriva femeilor combaterea violentei . .
domestice si a Prevenirea 3t
) N combaterea
violentei  impotriva | _. .
femeilor violentei

domestice si a
violentei
impotriva
femeilor
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ABREVIERI:

ANES Agentia Nationalid pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati
AEP Autoritatea Electorala Permanenta

ANPDCA Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
ANOFM Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munci

ANR Agentia Nationala pentru Romi

APL Autorititi Publice Locale

COJES Comisia Judeteani in domeniul Egalititii de Sanse intre femei si barbati
CONES Comisia Nationali in domeniul Egalititii de Sanse intre femei si barbati
CPR Colegiul Psihologilor din Roméinia

DGASPC Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

IGPR Inspectoratul General al Politiei Roméne

CNPEE Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie

ISJ Inspectoratele Scolare Judetene

INM Institutul National al Magistraturii

INML Institutului National de Medicina Legala

INSP Institutul National de Sanatate Publica

IPJ Inspectoratul de Politie Judetean

ISMB Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MApN Ministerul Apararii Nationale
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ME Ministerul Educatiei

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
MF Ministerul Finantelor

MMSS Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
MFTES Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse
MS Ministerul Sanatatii

ONG Organizatii neguvernamentale

SNMF Societatea Nationala a Medicilor de Familie
SPAS Serviciul Public de Asistentd Sociala

STEM Stiinta, tehnologie, inginerie si matematica
STS Serviciul de Telecomunicatii Speciale

TVR Televiziunea Romana

UNBR Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia
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